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INTRODUCCION.

El Gobierno Federal, encabezado por el Titular del Ejecutivo, Lic. Enrique Pefa
Nieto, ha asumido la tarea de poner en practica una nueva politica social, méas
efectiva y mejor coordinada, a fin de dar resultados palpables a millones de
mexicanos que sufren carencias y rezagos sociales.

Los resultados de la medicion multidimensional en el periodo 2010-2012, dados a
conocer en julio de 2013 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), dejan claro que la pobreza en México se han
convertido en una ‘cultura de la pobreza’.t

En esta nueva politica social se plasman enfoques distintos sobre el origen de la
pobreza y la mejor manera de combatirla. El estado tiene la necesidad de generar
mecanismos trascendentes para que los mexicanos tengan las herramientas a su
alcance no solo empleos si no los que existen sean mejores remunerados y en el
caso de la pobreza alimentaria los comedores comunitarios. Para asi poder abrir
brecha en el ciclo intergeneracional de la pobreza y la desigualdad para asi
generar mejores condiciones de los mexicanos.

El enfoque de dicha politica social parte de los derechos sociales consagrados en
nuestra Constitucién para cada uno de los mexicanos. El primero de diciembre de
2012, el Presidente de la Republica anuncié 13 decisiones para mover a México y
una de ellas, la cuarta decision, fue poner en marcha una Cruzada Nacional
Contra el Hambre. La razén del Presidente fue clara: resulta inaceptable e
indignante que en pleno Siglo XXI, a pesar de los logros alcanzados por el pais,
7.01% de su poblacion padezca pobreza extrema y carencia alimentaria, esta

ultima la expresion mas lacerante y dafiina de la desigualdad y la pobreza.?

! La metodologia propuesta por el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (CTMP) en 2002
constituye un referente importante. Informacién mas detallada sobre las investigaciones del Comité
puede consultarse en Székely (2005).
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La Cruzada Nacional contra el Hambre es un esfuerzo de coordinacion
institucional, programatica y presupuestaria con los tres 6rdenes de gobierno a
todo lo largo y ancho del pais para atender a este nucleo de la poblacion.

De manera que la Secretaria de Desarrollo Social funge como timoén en la
coordinacion intersecretarial y en los tres niveles de gobierno y es la encargada de
analizar los instrumentos programaticos y presupuestarios aptos para adecuarlos

de manera significativa para asi lograr reducir la pobreza en México.

APARTADO | ANTECEDENTES DEL ESTADO MEXICANO.

El Estado® debe garantizar a su poblacién el bienestar comin y como lo expresa
Omar Guerrero, la Administracién publica es el Estado en actividad segun las dos
tradiciones franco-hispéanica y germano italiana (Guerrero, 1989: 41-42). En este
sentido, el Estado para actuar se vale de la Administracion Publica, misma que a
través de sus instituciones produce bienes y servicios publicos para el bienestar
de la sociedad civil; su actividad se traduce en politicas publicas que son
generadas para mejor uso de los recursos publicos. Para esto es necesario
garantizar los derechos sociales para asi brindar un bienestar social.

Es necesario, mencionar el origen del Estado Mexicano para poder comprender la
historia del México Independiente el Estado ha guardado una posicion primordial
para la construccion nacional. México se declara independiente en 1821. Hasta
entonces y desde 1519 lo que ahora corresponde al Estado Mexicano, habia
venido siendo una colonia del Gran Imperio Espafiol. Con todo y que hasta 1821
gue se alcanza la independencia, hubo presencia de 21 mexicanos en las Cortes
espafiolas de Cadiz de 1810-1813. Y estos mexicanos colaboraron a la creacion y
transformaciéon de aquel Imperio en una monarquia constitucional con la
aprobacion de la Constitucibn de Cadiz de 1812, También se produjo el
movimiento Insurgente ene 1810, que proclamo el decreto constitucional o

Constitucion de Apatzingan de 1814. Finalmente después de ciertos contratiempos

8 En este trabajo vamos a entender por Estado: Estructura genérica de dominacion legitima de
unos seres humanos sobre otros, con el fin de ordenar y potenciar la vida de la sociedades
capitalistas (Valls y Matute, 2011: 13)
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y desechandose la idea inicial de crear un imperio, el Congreso Constituyente de
1823-1824 resolvio organizar a México como republica federal, aprobando su acta
Constitutiva el 31 de enero de 1824.%

Transcurrida la etapa desequilibrada inmediatamente posterior a la Independencia,
superando la intervencion y el Imperio, se formé el primer estado viable. Definido
en la Constitucion de 1857 por los liberales. La arcadia politica no pasé nunca de
lo que se llamé una democracia limitada, la estrecha elite de la ciudad de México y
algunas capitales de los estados, para aquellos alfabetas que alcanzaron alguna
profesion. El resto del sistema quedo definido por relaciones y piramides de
patronazgos, forma en que las sociedades latinas atrasadas resolvian las

ausencias de los ciudadanos.

No basto las leyes para que modernizar a una sociedad atrasada, se requiere la
mano fuerte y esa fue no una dictadura, sino un “estado autoritario de corte
tradicional y caciquil.” El Porfiriato, tradicional en lo politico, perfeccion6 una forma
de hacer las cosas que venia perfilandose desde que Benito Juérez restauro la
Republica en 1867. Sin embargo fue modernizador en lo econdmico.
Industrialismo y educacién fueron las bases que en el porfiriato, incluido el
Presidente Manuel Gonzalez, creando con ello las condiciones para el surgimiento
de los gremios, el fortalecimiento de las clases medias urbanas y el brote de

nuevas expectativas sociales.®

El sistema le quedo chico al pais, pues la modernizacion carecia de la flexibilidad
necesaria para reconocer, incluir y procesar las demandas provenientes de
nuevos y viejos grupos sociales las clases medias y gremios, ni comunidades
indigenas y campesinas, los extremos sociales de principios del siglo XX
encontraron cabida en el Estado. La Revolucién Mexicana fuera la reivindicacion
politica, implica entre otras circunstancias, el dominio en la etapa maderista en un

liderazgo que percibe los principios democratico-liberal.

4 Barragan B. Teoria de la Constitucion, Porria, México, 2003.
5 Medina Pefia, Luis. Hacia el nuevo Estado. México, 1920-2000, FCE, México, 2010.



Con el triunfo de la Revolucion en su version maderista fenecié el primer estado
nacional para dar lugar al “Estado posrevolucionario” esta empieza por ser
definida por la Constitucion de 1917, se dio un gran viraje en cuanto la extension y
naturaleza de los derechos que se debian de titular en la constitucion y
particularmente en el papel que deberia jugar el gobierno en el equilibrio de los
factores de produccién, incorporando el planteamiento constitucional una nueva
concepcion, la llamada democracia social, que definia nuestros constituyentes
como “el gobierno de la sociedad por las clases populares y para beneficio de las
mismas clases”® que incluye los derechos de las nuevas fuerzas que habia en la
sociedad y sienta las bases para la posterior intervencion estatal en la economia.
A diferencia del estado liberal anterior, pronto desarrolla una vocacién supletoria
de la débil iniciativa privada en casi todos los campos del quehacer econémico

pero tenia que recurrir y reorganizar las piramides tradicionales del poder.

Mediante de la fundacion del 4 de marzo de 1929 PNR (Partido Nacional
Revolucionario), naci6 asi como una gran alanza destinada a arbitrar la
distribucion pacifica de cuotas de poder nacional y locales entre los agremiados.
No fue un partido de clases ni un partido ideoldégico y mucho menos partido
totalitario buscaba ser lo mas inclusivo posible y por ello disefiaba principios
ideoldgicos con los cuales todos los grupos podian estar de acuerdo. La gran
debilidad del PNR estaba asociada con el Maximato’, o dualismo politico, que se
produjo en el tramo de transicioén de la época de caudillos a las instituciones. En la
conveccién del PNR de diciembre de 1933 se enfrentaron dos concepciones
opuestas: el conservadurismo callista y el radicalismo cardenista fuerzas sociales
gue se manifestaban en la sociedad mexicana. Cardenas llevaba las de ganar,

pues la nuevas correlaciones de fuerzas internas y externas actuaban ya a favor

6 Mateos Santillan, Teoria de la Constitucion, Porrta, México, 2003.
7 El Maximato fue un periodo histérico y politico de México que abarcé desde 1928, con el gobierno
de Emilio Portes Gil como presidente interino del pais, hasta 1934, con el inicio del gobierno de
Lazaro Cardenas. Este periodo se caracterizd por la influencia de Plutarco Elias Calles en la
politica mexicana, de cuyo apodo de "Jefe Maximo de la revolucién" deriva el hombre de este
periodo.
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de politicas sociales radicales y de un Estado Interventor.® EI PNR fue un partido
de comités al PRM, un partido de sectores, en el cual de la clase politica
revolucionaria quedd consignada a dos de ellos, el sector popular y el militar,
flanqueados por los sectores obrero y agrario que introdujeron masa y disciplina y

empezaron a diluir el poder de los hombres fuertes regionales.

En marzo de 1938 se realizé el congreso para crear el PRM, de acuerdo con la
convocatoria emitida en enero anterior una de las novedades importantes consistio
en la creacion del sector militar que junto a los sectores obreros campesinos y
popular contribuyo a darle una solidez impresionante al nuevo partido. A los pocos
meses de constituirse el PRM, se iniciaron los trabajos que culminaron en 1939
con la creacion del Partido Accion Nacional (PAN) asi para el siglo XX los dos
partidos histéricos del México Independiente. Asumiendo que aun habia sectores
sociales importantes en la heterogénea clase media susceptibles de agremiacion
del PRM, se decidi6 crear la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP) el 28 de febrero de 1943 en Guadalajara, Jalisco ciudad sede
de la convencién frente a esta confederacidbn quedo el mayor Antonio Nava

Castillo. ®

El 18 de enero de 1946, ante poco mas de dos mil delegados, se declaré disuelto
el PRM por considerarse cumplida su mision histérica, y se aprobaron la
declaracion de principios, programa de accidon y estatutos del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) Rafael Pascasio Gamboa fue electo presidente

del nuevo partido y se adopté la candidatura de Miguel Aleman.

Los primeros rastros de cambio en esa situacion aparecen con las reformas
electorales que inducen el concepto de “diputados de partido”, se manifiestan

drasticamente en los sucesos de 1968

8 Medina Pefia, Luis. Hacia el nuevo Estado. México, 1920-2000, FCE, México, 2010.
9 Los documentos fundacionales, en ICAP, 1981.
10



En la década de 1970 se habia logrado una estabilidad de precios y tipo de
cambio, la imagen de México “Era la de un pais privilegiado”. México paso a ser
una nacion urbana, las actividades primarias pasaron a segundo plano en el PIB y
su primordial ocupacion fue la de mano de obra, creci6 a grandes rasgos,
especialmente en las industrias paraestatales del petrdleo y la electricidad, y en el
sector privado en la mineria y las manufacturas. Algunos economistas decian que
no fue un desarrollo econémico sino mas bien un crecimiento econémico ya que

este no llegaba a todas las personas.

La expansion de mercados encontraba muy serios problemas dado a los habitos
de consumo y la baja de ingresos publicos. Con el censo creciendo y suponiendo
gue la economia seguiria creciendo, ni el avance tecnolégico aseguraban el
equilibrio en el mercado de trabajo. En estimaciones se decia que los mas
perjudicados en los proximos 10 afios serian los campesinos y trabajadores no
calificados. Otro dato que arrojaban las proyecciones era que la tasa de
exportaciones anual aumentaria el 5.6% tanto las importaciones aumentarian el
6.9% anualmente. Dejando en claro el principal problema. Echeverria al llegar a la
gubernatura dijo que los conflictos habian sido resultado de la combinacién de la
incapacitacion (circunstancias etc.) politica y del desarrollo estabilizador.1°

Para el aflo de 1971 fue critico para la economia internacional, en EU se
empezaba a sentir el mal ambiente que causaba la guerra de Vietnam. El
presidente Nixon impuso una tasa del 10% a las importaciones dafiando mas el
desorden monetario internacional y afectando directamente las exportaciones
mexicanas. Echeverria decidio utilizar el gasto publico para sacar a la economia
de la recesibn aumentando la demanda y motivando a la produccion. El
presupuesto de egresos de 1973 fue parecido al de 1972, ya que al no eliminar el
anonimato de renta fija y accionarios, carecieron de lo mismo. El crecimiento de
las exportaciones tampoco andaba muy bien, se elevaron las tasas inflacionarias

para el 74, debido a una de las principales que fue la deficiente oferta agricola. En

10 Presidencia de la Republica. El Colegio de México, 1988.
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el primer afio de Lopez Portillo la economia crecio a una tasa, por el incremento
del gasto publico, crecieron considerablemente los empleos, nunca se habia visto
en tan corto tiempo, como en el PIB. Se cree que este sexenio fue mucho mas

estabilizador.1?

Debido a la modernidad y las tasas de crecimiento el desarrollo econémico no
estaba siendo satisfactorio para los aflos de 1960. Para el 1968 empezd a
deshacerse el llamado milagro mexicano por la ausencia de capacitad que estaba
presentando el pais en el tema de los cambios de la internacionalizacion que se
estaban presentando. La izquierda universitaria estaba con Lazaro Cardenas, los
salones de clases parecian salas de politicas, ya que estos eran los que tenian
nuevas propuestas y soluciones para mejorar el pais en el afio de 1961. Se
publicé “la democracia en México” el objetivo de esta publicacién era dar a
conocer los acontecimientos del sistema politico sin evitar temas de malos
manejos, o movimientos sospechosos que se habian producido hasta ese
momento, lo que provoco que mas gente e incluso los presidentes se involucraran
para hallarles solucion a estos problemas que se planteaban exitosamente, desde

su publicacién en 1965.

En 1968 se presentaban varias guerrillas entre estudiantes, al entrar Gustavo Diaz
Ordaz impidié un movimiento similar, puso en marcha una reforma para evitar
estos casos, compuesto por una reconciliacién de las clases medias, mas que
nada en lo académico y un desarrollo compartido lo que era un reparto de
ingresos hacia abajo. Echeverria empezd su gubernatura intentando la apertura,
fue obligado a usar un discurso ya establecido, con esto se pretendia que los
gobernadores siguieran tendencias conservadoras para la estabilidad. Fue asi
como anuncio un programa de apertura econdémica y renovacion politica, se
buscaba calmar el descontento estudiantil. El llamado “la solucion somos todos” lo

planteo José Lopez Portillo que al entrar a la gubernatura el pais estaba dividido.

11 Tello, La politica econémica en México, 1970-1976, México, 1979
12



Uno de los programas mas importantes que presento fue la secretaria de
programacion y presupuesto (SPP), su funcion era fijar el presupuesto de acuerdo
a las prioridades y no con el criterio de los ingresos.*?

Después de las dos dultimas crisis financieras de nuestro pais vecino México
adopta una soberania nacional la cual no tuvo los resultados esperados ya que
nuestras finanzas eran muy dependientes del pais extranjero. Para el afio 1982
vendimos petréleo a Estados Unidos en términos muy desventajosos para ayudar
a reconstruir su reserva, rompiendo solidaridad con las naciones productoras de

petréleo. Con ello se llegd a un crecimiento anual.

Luis Echeverria tenia el propdésito politico era evitar las oposiciones de partidos
politicos que pudieran arrojar grupos violentos. En el sexenio siguiente de Lopez
Portillo tuvo éxito los primeros cuatro afios pero los desequilibrios de la economia
intencional y el desequilibrio de las finanzas publicas no lo favorecieron. En este
sexenio es cuando apenas se desplegaban los cambios para llegar a una nueva
situacion la globalizacion. Se tuvo que cambiar la ideologia para poder entender la
realidad.

El nuevo orden dio inicios con el gobierno de Miguel de la Madrid a partir del 1995
donde se dejo atras el crecimiento hacia adentro, en este nuevo panorama se
deberian atacar las causas del desequilibrio macroeconémico, el incremento de
las tasas internacionales de interés y el inesperado y drastico cambio del precio
del petréleo. La prioridad era corregir el déficit de las finanzas publicas asi como
implementar un cambio estructural para ello se crea el PIRE (Plan Inmediato de
Reorganizacion Econémica) en 1982 los objetivos a corto plazo era combatir la
inflacién proteger el empleo y recuperar el ritmo elevado de crecimiento como se
haria esto, recortado el gasto publico y solo manteniendo las obras que ya
estuvieran en proceso y claro incentivando al abasto de alimentos basicos en

incrementando la recaudacion fiscal. El PIRE solo pudo reducir el déficit en las

12 Medina Pefia, Luis. Hacia el nuevo Estado. México, 1920-2000, FCE, México, 2010.
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finanzas publicas y restablecio el sector productivo también se permitid la

operacion eficiente de las instituciones financieras y de mercado de cambio. 13

Con la caida de los precios del petroleo México tuvo una crisis con la cual perdio
de un 20% de los ingresos provenientes de las exportaciones del petréleo. Por ello
México negocid con el FMI para restructurar la deuda externa y por ende también
se vio condicionado a liberalizar el comercio lo que nos llevé México al GATT, con

lo que se redujo poco la inflacién y se empezo a incrementar las exportaciones.

La nueva restructuracion y la apertura al comercio trajeron consigo beneficios al
sector empresarial privado y que se beneficiaron por los subsidios a las
exportaciones. Ademas de las manifestaciones producidas por el descontento
hacia las medidas econémicas que implemento el gobierno. Se reformo la politica
con la reintegracion de recursos y facultades a los municipios, se reformo la ley

electoral.

El PRI es un partido politico que nacié desde el poder y por lo que contribuye a
que permanezca en el poder. Inicia con Elias Calles quien impulsa el arbitraje,
después del sexenio de Miguel Aleman al PRI se le reconoce como un partido
respetable en el &mbito internacional donde México buscaba la modernizacion de

la industria con Diaz Ordaz.

El PRI no tenia adversarios gracias a su dominio politico que imponian programas
de progreso. Las élites del partido buscaban reproducir sus privilegios en los
programas sociales que el gobierno empleaban dentro del desarrollo estabilizador,
habia una constante lucha de intereses ya que el monopolio del poder proveia de
manera generosa alternativas diversas para ambiciones personales gracias al
arbitraje presidencial que era fuerte y sélido pero después de las medidas que se
tomaron para sanar las finanzas publicas se afectaron los intereses de las

burocracias.

13 Fuentes Carlos, Tiempo Mexicano 1971.
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Carlos Salinas de Gortari a pesar de que tenia desventaja con sus contrincantes
en las elecciones de 1988 gand, esa eleccion para presidente de la republica,
aunque existen versiones que no gano justamente, el dia las elecciones surgi6 la
declaracion que se habia “caido el sistema” cosa que hasta la fecha no queda
completamente explicada y no termina de convencer a los mexicanos, no habia
suficiente coordinacion en la administracién de los votos, careciendo de tecnologia
para llevar méas facilmente esto a cabo, después con el tiempo se fue modificando
el sistema, creando instituciones que los ayudarian desempefiar mejor esta
funciones. Salinas resulto mejor gobernante que candidato se concentré en
modificar la propuesta de gobierno, contaba con mucha preparacién académica y
relaciones contribuyentes a su politica, resulto ser muy buen negociador,
implementando nuevas ideas, modificaron la estructura del gobierno, presumiendo
de haber un “cambio” pero ese concepto ya estaba muy manchado por politicos
anteriores, pero en este caso si lo fue, las frases de este gobierno fueron: “cambio,
modernidad y modernizacion” ya que decia que el gobierno necesitaba de muchas

ideas modernas, para poder progresar.'4

Salinas entro dejando en claro que él era el lider y el que no acatara las reglas
seria removido como algunos lo fueron, y no habria figuras publicas fuertes en su
comité u organizacion salvo que él lo dispusiera, y los que quisieron progresar se
tenian que unir a él o acatar sus normas, como fue el caso del PAN que se uni6
con el gobierno para poderse abrir paso en la politica, asi se constituyé el

gobierno con innovaciones, ideas y estructuras que a él le parecieran.

Se dieron cuenta que el gobierno de cierta forma ya no era un monopolio que se
imponia, si no que tenian que trabajar todos para negociar, dialogar e implementar
mejores acciones para el pais, esto lo enfoco Luis. H. Alvarez (del PAN), en el
transcurso de adaptacién al nuevo gobierno. En su gobierno se iniciaron reformas
para la eleccién, administracion, o procesos para la elecciébn a candidatos, la

manera de contabilizar los votos para que haya o hubiera una manera justa de

14 Presidencia de la Republica, Crénica ... Primer afio 1994.
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reconocer a los futuros gobernadores. Como fue el caso del IFE. Se establecieron
normas, reglas, consecuencias para los que violaran las nuevas dictaciones para
tener un control y un logro de competitividad justo. Estas acciones tomadas dieron
un gran giro y la primera eleccion bajo estas nuevas normas fueron en 1991,
aunqgue en esos tiempos no fue muy satisfactoria para todos ya que al parecer el
gobierno no entrego a todos las credenciales antes de las elecciones, y el sistema
aun tenia defectos, pero claramente habian avanzado en la forma de cuantificar
los votos. También se tomaron mas medidas respecto al control de gastos de los
gobernantes, tanto en su gubernatura como la de la campafa, cambios en los
articulos constitucionales, se reglamentaron por primera vez los comerciales
politicos en los medios de comunicacion, para ser equitativos entre todos los

partidos respetando ciertos normas que debian cumplir.t®

Las principales acciones que caracterizaron a este gobierno fueron la nueva
negociacion de la deuda externa, la privatizaciéon a fondo del sector paraestatal
para reducir la deuda interna, y el tratado de libre comercio. Acepté negociar de
nuevo la deuda externa con la amenaza de que México se retiraria de las
negociaciones, ya que para EU somos uno de sus principales socios comerciales,
bajaron los intereses y la deuda quedo cerca de la mitad del monto de la deuda,
con la ayuda de instituciones como FMI, Banco Mundial y del gobierno de Japén.
Mejoraron la calidad crediticia de los bancos comerciales para que estos redujeran

el monto.

El resultado de la negociacién, trajo el combate a la evasion, se invertia a la
sociedad y cierta parte a la deuda externa, reduciendo también él envié de
recursos al extranjero, para que en cambio enriqueciéramos nuestro pais que
estaba tan descuidado. Con el tiempo la economia se empez0 a normalizar y
empezd a ver inversion extranjera, creciendo todos estos aspectos que se habian
abandonado por la incertidumbre que tenia dicha crisis. ElI anzuelo de todo esto

fue que las empresas dejaron de ser paraestatales, abriendo paso a nuevas

15 Medina Pefia, Luis. Hacia el nuevo Estado. México, 1920-2000, FCE, México, 2010
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relaciones sociales. Para que el mercado se posicionara, se estableciera y
creciera la economia por si sola, sin intervencion del gobierno so6lo en casos de
orientacién o cierta regulacion, al principio fue totalmente un cambio ya que
muchas empresas no se solventaban por si solas sin ayuda del gobierno, pero
abrieron paso al mas grande desarrollo de las empresas que podian crecer mucho
mas de lo que el gobierno las limitaba, soOlo resistieron las que se adaptaron y
crecieron con el nuevo sistema. Un gran cambio tanto a empresarios como para

los consumidores en el tramo que se establecian estas nuevas modalidades.®

Con base al gobierno anterior dejado por de la Madrid, Salinas fue el que le dio
consecuencia, siendo un giro enorme para México ya que se cambiaba
completamente el sistema de toda la economia del pais, mucha incertidumbre y
medio al cambio debié haber existido entre los mexicanos que se estaban
dirigiendo a un nuevo México, que experimentamos los mexicanos, pero se
ocupaba tomar medidas muy fuertes y cierto riesgo para sacar a México de la

crisis o estancamiento en donde se encontraba.l’

De la Madrid modifico articulos para dar oportunidad a que la economia no se
estancara, y las empresas dejaran ser paraestatales. El tratado de libre comercio
entre EU, Canada y México fue otra opcién para que México creciera y saliera de
la crisis sin depender tanto de EU, aunque en la actualidad en ocasiones se olvida
que deberia ser como una opcibn mas otra alternativa o0 ventaja para
desarrollarnos teniendo tratado como estos, que verlo como nuestra Unica
alternativa. Uno de los puntos es solventar al pais nosotros mismos tener mas
alternativas como pais, desarrollarnos o enfocarnos en otras areas para que no
afecte tanto cuando un sector del cual estamos acostumbrados a depender nos
perjudique de tal manera. Argumentando que tres paises son mas fuertes para
ayudarse, negociar y generar rigueza que sOlo dos economias como

anteriormente se tenia. EI TLC con el tiempo fue desapareciendo la incertidumbre

16 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1995.
17 Reyes Heroles, El liberalismo mexicano, FCE 1987.
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gue tenian los mexicanos, los defectos que le miraban a este, polémicas ya que

con el tiempo demostraron tener mas ventajas que desventajas para el pais.

El gobierno de Salinas en general fue un gran giro para el pais, acelerandolo a ver
nuevas expectativas que podian tener y desarrollar, implemento muy buenas ideas
para la evolucion de México con cierto riesgo, que fue necesario para sacarlo del
estancamiento y hacerlo competitivo para con los otros paises, teniendo otra cara
de México para los demas estados, sobre todo a los mexicanos que estaban
acostumbrados a tantas carencias y esto lo miraban como un verdadero paraiso
que no podia ser verdad, como todo tiene sus polémicas y desventajas de lo que
este realizo como fue la frase “robo mucho dinero”, pero también fue de los que
hicieron mas grandes obras para México, bajo estos presupuestos mas altos que
tenia para la sociedad como programas que implemento este, dudandose también
de la verdadera funcién de dichos programas. Fue donde se le presto poder robar
mas dinero que los demas que no ingeniaron tales estrategias, ciertamente saco
mucho dinero del pais, y su gobierno fue siempre una incognita, un espectaculo,
un misterio que para muchos seguira quedando. Pero sin duda fue una muy

destacada e importante etapa para México.®

En 1994 fue el fin del siglo XIX o la apertura de otro, ademas porque fue violento
en el sector politico, algo que no habia pasado desde 1924, y ahi termino el
sistema politico que se llevaba a mas de 70 afios, como el soviético. El presidente
que estuvo a cargo al comienzo del nuevo siglo fue Ernesto Zedillo, en sustituto
por la muerte de Colosio, Zedillo se sinti6 obligado a darle continuidad a lo ya
planteado, continuar con las reformas que habia iniciado salinas y tratar de llevar
el programa politico que habia dicho Colosio al cual se le llamo “la nueva cultura

democratica”.1®

La atencion del gobierno se enfocaba en la negociacion del TLC con EU y
Canada, desde 1991, hasta el 94 que quedo realizado. Una vez muerto Colosio lo

18 Salinas de Gortari, México, Un paso dificil a la modernidad, plaza Janes y editores (2000).
19 Castafieda, Jorge G; La herencia Arqueologia de la sucesion presidencial en México 1999.
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gue le preocupaba a Salinas era encontrar un sustituto lo que finalmente se inclind
por Ernesto Zedillo, aconsejado por cercanos colaboradores que veian en este el
mejor prospecto para continuar con el proyecto reformista. Segun era el mas
preparado que le continuaba, y servia como coordinador de la campafa de
Colosio. Error de diciembre: Zedillo tomo la decisién a distancia, ya que andaba
por sonora. La junta se llevd a cabo el 19 de diciembre con los miembros del pacto
econOémico, con urgencia, y fue ahi donde empez6 todo. En un salon estaban los
empresariales y en otro los sindicales, obvio se les informo por separado de la
decision de ampliar la banda del peso en 15%, con los sindicales no hubo
problema. Pero con los empresarios si ya que preguntaron si no aguantaba la
ampliacion de la banda, y el secretario de hacienda contesto que pasaria a la
devaluacion del peso. La noticia corrio, y a primera hora del dia siguiente se solté
la compra de dolares. Esto funciono como un aviso informal, que llevo a la corrida

contra el peso y llevo a una devaluacién al doble de lo necesario.

Esta tesina me ayudo a comprender la estructura del estado y sus mudltiples
transformaciones a lo largo de los afios las modificaciones politicas y econémicas,
para entender al Estado Mexicano, fue necesario hacer una recapitulacion en el
contexto historico, politico y social, como traspasaron las barreras desde el México
independiente, Estado actual, es importante definir el estado actual, diversos
autores aprueban diversos postulados sobre el Estado en el que nos encontramos,
una de sus principales caracteristicas es un estado promotor que contiene
politicas sociales que no pueden ser vista sélo como el conjunto de programas
gubernamentales dirigidos a combatir la pobreza, sino como el conjunto de
decisiones que el Estado debe tomar para garantizar plenamente los derechos
humanos consagrados en la Constitucion las cuales son cada vez mas

focalizadas.
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1.1 El Federalismo Mexicano.

Siguiendo el criterio de Hermann Héller?® que es de la opinién que una forma de
Estado es una decision Fundamental el establecimiento del Federalismo en
nuestro pais significa un hecho trascendental desde diversas Opticas como la
politica, la social y desde luego la juridica.

Existen dos posturas principales que son excluyentes entre si, ya que sostienen

punto de vista diametralmente opuestos:

a) La teoria que postula que los origenes del Sistema Federal Mexicano se

encuentra en las diputaciones provinciales:?!

Esta interesante argumentacién juridica estima que la Constitucion de
Cadiz expedidas por las Cortes el 19 de marzo de 181222 estipulo que el
rey nombraria en cada provincia un jefe superior y que “en cada provincia
habria una diputacion provincial para promover su prosperidad”. Este
sistema se extendié a la América Hispana. Siete diputados formaban cada

diputacién provincial y eran designados por el pueblo en votacion indirecta.

En el territorio de la Nueva Espafia se dividia para efectos electorales y de
la propia divisiobn politica en Parroquias, que era la extension territorial
menos extensa, Partidos que representaban una circunscripcion de mayor

espacio y las provincias mencionadas.

Este nuevo sistema de gobierno que implantaba la Constitucion de Cadiz
abolia la persona del virrey. El jefe politico en la Ciudad de México que, de
hecho reemplazé al virrey, carecia de jurisdiccion sobre los jefes politicos
de Guadalajara, Mérida, San Luis Potosi, Monterrey o Durango, cada
provincia gozaba de una independencia completa con respecto a los

demas. La implementacién de las diputaciones provinciales tiene singular

20 Heller, Herman, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econémica, México, 1988.
21 | ee Benson, Nettie, La diputacion Provincial y el Federalismo Mexicano, 1955.
22 Constitucion de Céadiz, Promulgadas por las Cortes el 19 de marzo de 1812, Madrid.
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importancia, pues ellas acostumbraron a las provincias a tener su propio

gobierno y a regirse conforme a sus aspiraciones y necesidades.

La division politica para elegir diputados a las Cortes de Cadiz, el

constituyente primigenio de nuestro pais dio lugar al Federalismo Mexicano.

b) La otra propuesta teodrica en torno al Federalismo estima que el
Constituyente de 1824 puso sus ojos en la direccion cardinal norte y
consider6 como modelo a seguir, la forma del estado federal concebida e
instaurada por los Estados Unidos de Norteamérica:

Esta postura, Norteamérica apasiondé a nuestros primeros constituyentes ya
que se trataba de una joven nacidn en la que se veia brillar la libertad. Los
hombres deseaban el Federalismo se unieron en un grupo de especie de

partido que con el tiempo se denomind liberal.

La base que sustenta esta teoria de la adopcién del régimen Federalista
aunque el proceso inverso al acontecido en los Estados Unidos, ya que
después de tres siglos de coloniaje, lo unido decidi6 compenetrarse en un
sistema federativo que aportaba varias ventajas. El Federalismo de
conformidad con esta corriente doctrinaria, se ve reflejada en las instituciones
esenciales de gobierno instauradas por la Carta Magna Federalista
Norteamericana, la Constitucion Norteamericana contempldé un sistema
bicamarista integrado por una Camara de Representantes y otra de Senadores
que eran nombrados por las Legislaturas de los Estados y por ende
representante de estos. El ejecutivo Federal compuesto por un Presidente y un
Vicepresidente y el Poder Judicial conformado por la Suprema Corte de
Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. La composicion anterior
fue adoptada de manera integral por el Constituyente de 1824, de conformidad
con esta doctrina. Cabe recordar que durante el Imperio de Iturbide, nuestro
pais se encontraba dividido en provincias independientes. A la caida de
lturbide las tendencias ideologicas se unificaron para adoptar la Forma

Republicana de gobierno, pero respecto de la forma de Estado, existian
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intereses encontrados ya que unos deseaban la implementacion del

Centralismo y otros del Federalismo.

El 28 de mayo de 1823 se presentd al Congreso un “Plan de la Constituciéon
Politica de la Constitucion Mexicana”, cuyos principales autores fueron José
del Valle y Fray Servando Teresa de Mier. Dicho plan que por cierto no llegé a
discutirse, declaraba que la nacibn mexicana era una Republica
Representativa y Federal, pero no abordd la tematica en torno a la soberania

de los Estados miembros, idea que las provincias creian esencial. 23

“El soberano Congreso constituyente, en sesidén extraordinaria de esa noche,
ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a las
provincias estar el voto de sus soberanias por el sistema de republica
federada, y que no lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme

convocatoria para el nuevo Congreso que constituya a la nacion"?

El 16 de octubre de 1855 se expidié el decreto convocatorio para integrar una
Asamblea Constituyente, y el 18 de febrero de 1856 se iniciaron las sesiones
de la Camara que expidio la Constitucion de 1857. Tanto los conservadores
como los liberales aceptaron el Federalismo como la Unica solucion posible de
pacificar el pais, lo que se actualiz6 con la promulgacién de la Lex

Fundamentalis.

En la visiébn del constitucionalismo social que tiene como punto de viraje en
cuanto a la extension y naturaleza de los derechos que se deberian de tutelar
constitucién y particularmente en el papel que deberia de tutelar en la
constituciéon y particularmente en el papel que deberia jugar en el gobierno en
el equilibrio de los factores de produccién, incorporando al planteamiento

constitucional una nueva concepcion, la llamada democracia social, que definia

23 En sentido formal, la palabra “Constitucion”, se aplica al documento que contiene las normas
relativas a la estructura fundamental del Estado, como organizacion politica regulada en un
documento de promulgacion solemne, mediante un procedimiento especial y superior, siendo
considerada también como Ley Fundamental o norma de normas.

24 Flores Trejo, Fernando, estudio Constitucional del Poder Judicial Federal, UNAM, México, 1979
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nuestros constituyentes como “el gobierno de la sociedad para las clases

populares y para el beneficio de las mismas clases”

1.2 El encuentro del Bienestar Social en México.

A pesar de que en México se experimenta con el paso de las décadas una mayor
fragilidad de su politica social para atender problemas historicos y actual de una
sociedad mayoritariamente inmersa en la pobreza, agudizada, como sucede ahora
en las economias altamente desarrolladas, por la crisis del empleo y de los

regimenes de bienestar social contemporaneos.?®

Se trata de una crisis de las instituciones publicas de seguridad, proteccion y
asistencia sociales, de un proceso con efectos intergeneracionales y de tension
social, como lo evidencia el indice de Desarrollo Humano en su version mas
actualizada: “La creciente desigualdad, especialmente entre grupos, puede
provocar inestabilidad social y poner en riesgo el progreso a largo plazo en
desarrollo humano. La perpetuacion de las desigualdades suele ocasionar falta de
movilidad social intergeneracional, lo que también puede causar malestar social”

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD) 2013.

El estado Mexicano no ha reformulado las actuales politicas publicas
fragmentarias y asistencialistas, que no resuelven si no que postergan la pobreza
y la marginacién en los sectores sociales mas desprotegidos.?® Todo indica una
mayor afluencia a la informalidad como fuente de ingreso y, al paralelo, empleos
formales de menor duracion sin régimen de seguridad social; agudizacién de la
inseguridad social y laboral; estructuras sociales, comunitarias y familiares cuyos
vinculos se retraen y se deterioran; expectativas educativas y profesionales sin
sustento ni futuro en una economia publica que produce contratos laborales

anulables a voluntad, sin arbitrio del Estado; y gobiernos locales que carecen de

25 Cano Soriano, Leticia, Desafios del Bienestar Social, México Social 2013
26 Isnardo de la Cruz, Pedro, Desafios del Bienestar Social, México Social 2013
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finanzas estables y viables y de capacidades institucionales para responder a la
creciente demanda de atencion y proteccion social. El diferencial de exclusion y
pobreza entre hogares, comunidades y regiones de nuestro pais enmarca no sélo
proyectos de vida personal y hogares cegados a temprana edad por la
desnutricion, la desercion, la insolvencia econdmica y de la subsistencia, que
proveen su fuerza de trabajo secundaria enviando a trabajar a sus nifios, jovenes,
ancianos y mujeres (Cortés, 2013), sino también por la cancelacion abrupta de
oportunidades sociales de solidaridad, bienestar y progreso individual vy
comunitario, en pos de un Estado mexicano cuyos tomadores de decisiébn no han
reformulado las actuales politicas publicas fragmentarias, asistencialistas, que
derivan en mas burocratizacién o que, particularmente, priorizan la apuesta por la
regulacion de los problemas sociales fundamentales como la pobreza y la
marginacion, que no resuelven, sino que postergan en los sectores sociales mas

desprotegidos.

El hecho es que no se ha logrado impedir escenarios de inviabilidad financiera a
mediano y largo plazo para los sistemas de seguridad social: la viabilidad,
universalidad y financiamiento de las pensiones en instituciones de salud y
educativas, pero como siguen siendo parte sustancial de la agenda publica
pendiente, legado de una ruta critica no eficaz de las politicas sociales
instrumentadas en nuestro pais desde las ultimas décadas del siglo XX, distantes
de unvocacién por una justicia social y redistributiva.?’Los nuevos desequilibrios e
injusticias sociales, fundamentalmente asociados al universo problemético de la
pobreza; la crisis del sistema educativo y la expansion del desempleo y la
economia informal; y el muy reducido crecimiento econémico evidencian que la
cuestion social es y sera el tema cardinal del siglo XXI en México y el mundo. Es
necesario que el Estado dirija sus acciones a reivindicar derechos sociales,
recupere sus capacidades institucionales que conlleven bienestar y proteccion

social y dignifique los servicios sociales que otorga.

27 Cano Soriano, Leticia, Desafios del Bienestar Social, México Social 2013.
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1.2 Bienestar Social.

La sociedad moderna ha proclamado la igualdad, la justicia, la libertad, la
propiedad y la seguridad como pilares de un modo de vida que se opone a la
vigencia de los privilegios que fomentan la desigualdad entre las personas, los
grupos y las corporaciones. Ha proclamado a la vez, el derecho a una mejor
esperanza de vida, el acceso a la educacion, la movilidad social y cultural, el
respeto a las ideologias, a las formas de asociacion, la participacion y la
representacion politicas; no menos importante es la defensa de los derechos
civiles, politicos y sociales que reconoce la democracia como un sistema de
instituciones que tiene métodos, procedimientos, tiempos, responsables e
instancias por atender y solucionar los problemas comunes con eficacia. (Uvalle
2007;11-13)

El bienestar social es un concepto amplio que a veces se utiliza con sentidos
distintos depende de un conjunto amplio de factores que participan en la calidad
de las relaciones de una persona con su entorno social. Algunos de estos factores
son de caracter material, mientras que otros son inmateriales y se refieren a las

relaciones entre personas y grupos. (Bisquerra 2012; 63-65)

Entre estos dos polos se pueden distinguir tres dimensiones o categorias

interpersonal comunitaria y politica.

Cuadro 1: Clasificacion del Bienestar Social.

Dimensiones | Factores

Relaciones sociales, relaciones intimas, familia nuclear, competencias sociales y

Interpersonal . L s o .
emocionales, contribucion social, integracion social, valores, etc.
Comunitaria Clima emocional, valores, estabilidad familiar, solidaridad, actitudes de ayuda mutua,
civismo, cortesia, comunicacién, cooperacion, ausencia de violencia, etc.
Justicia, libertad, paz, democracia, derechos humanos, valores, estabilidad politica,
Politica seguridad ciudadana, no discriminacion, igualdad de oportunidades, igualdad ante la ley,

equidad, etc.

Fuente: Bisquerra (2009), Psicopedagogia de las emociones.
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La dimension politica depende de las condiciones sociopoliticas de un pais.
incluyen justicia, libertad, paz, instituciones democréticas, respeto a los derechos
humanos, estabilidad politica, seguridad ciudadana, no discriminacion, igualdad de
oportunidades, igualdad ante la ley, equidad; etc. Logicamente, en la medida que
se den unas condiciones politicas favorables, es méas probable el bienestar social.
Los gobiernos suelen tener un departamento de bienestar que tiene la funcion de
reforzar el Estado de bienestar para conseguir una sociedad mas justa y
cohesionada. Para ello atiende a los servicios sociales relacionados con las
mujeres, personas mayores, familias, infancia, adolescencia, juventud,
inmigracion, grupos especiales, homosexuales, adopciones, dependencias,
minusvalias, voluntariado, igualdad de oportunidades, violencia de género,

marginacion, pobreza, etc.

La dimension comunitaria depende del contexto social proximo. Se incluyen el
clima emocional del contexto social (trabajo, empresa, comunidad, etc.), los
valores humanos y morales, estabilidad familiar, solidaridad, actitudes de ayuda
mutua, civismo, cortesia, comunicacion, cooperacion, la ausencia de violencia,

integracion social, etc.

La dimension interpersonal depende de las relaciones con los demas,
principalmente de las personas con las cuales hay una interaccion casi a diario la
persona que ha desarrollado estas competencias esta en mejores condiciones
para mantener relaciones sociales satisfactorias y disfrutar de bienestar social. Por

esto deben considerarse como competencias basicas para la vida.

Por lo tanto en la formaciéon del Estado moderno es propia de un conjunto de
procesos que se orientan y tienen como resultado, el establecimiento de
estructuras de poder y autoridad que los caracterizan como la institucion mas
importante de la vida colectiva el Estado es un sistema de poderes y atribuciones
gue estan organizados con base en reglas que autorizan sus acciones y que a la
vez también las restringen. En efecto, una caracteristica del Estado moderno es

gue su fuerza y contundencia es objeto de regulacién para evitar que sea un
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riesgo a las libertades civiles y las libertades politicas. Su ambito de atribuciones
se define a partir de lo que le corresponde a la esfera publica y en la misma se
constituye en un sistema que se caracteriza por detentar poderes compulsivos, a
través de los cuales aplican, tanto incentivos positivos como negativos. Unos y
otros, son el medio que permite que se lleven a cabo las tareas que el gobierno

desarrolla para cumplir con los imperativos constitucionales. (Aguilera, 2012:51)

Hay problemas publicos que exigen otra forma de tratamiento en la cual la
Administracion Publica tiene que realizar estrategias que convoquen a los
diferentes sectores de la vida publica para su andlisis y solucion, utilizando para
ello, criterios, legislacion y recursos de caracter institucional. Es el caso de la
pobreza, la exclusion y la marginacion de grupos a los cuales las capacidades
institucionales no aciertan para dar respuesta a sus demandas y en consecuencia,
viven en el desamparo, es decir, en la falta de sistemas de proteccion social que
permiten amortiguar las carencias y contradicciones que se generan en la

sociedad civil.

La responsabilidad del Estado no debe limitarse a la regulacion, postura que, cabe
decir, constituye la mas original aportacion del liberalismo, sino que tiene que ver
con la proteccion de los mas débiles en el capitalismo esta proteccion como
subsidios, aportaciones extraordinarias y demas acciones encaminadas a realizar
lo que el mercado no puede, no quiere 0 no le interesa hacer. Ademas, los
servicios publicos no pueden limitarse a ciertas zonas de privilegio y al beneficio
de ciertos grupos sociales de por si privilegiados. Dicho de otra forma, los niveles
minimos de bienestar (salud, educacién, alimentacién, vivienda, recreacion y
cultura) deben generalizarse o, como se dice retéricamente, deben de ser garantia

para toda la poblacion.

El Bienestar Social es un concepto relativamente nuevo, puesto que como indica
Moix (1986:35) con un sentido cientifico solo se ha desarrollado recientemente al
compds de en conexién con los problemas sociales de nuestra sociedad industrial.

Para este autor el término implica la idea de que los grupos politicos organizados
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tienen la obligacion de proveer a las necesidades mas apremiantes de los
ciudadanos menos afortunados, con cargo a fondos publicos y mediante los
correspondientes sistemas de proteccion.

Su popularizacion en castellano procede de la traduccion del inglés del término
“Social Welfare” que a su vez procede de la voz alemana ‘wohfart’ cuyo significado
etimologico es ‘tener buen viaje’, implicando la idea de viajar comodamente por el

camino de la vida.

Algunos autores lo emplean ‘para designar el conjunto de leyes, por una parte, y
los programas, beneficios y servicios que por otra parte se establecen para
asegurar o robustecer la provision de todo aquello que se consideran las
necesidades basicas para el bienestar humano y el mejoramiento social’. (Ander-
Egg, 1984:33).

En su dimensidn social se refiere a las necesidades de las personas relativas al
establecimiento de un orden social compartido que impulse, fomente y potencie el
logro por parte de los ciudadanos de su propio bienestar personal lo que
constituye en definitiva, lo caracteristico y mas definitorio del bienestar social’. Por
su parte, Wilensky y Lebeaux (1958) definen el Bienestar Social “como aquellos
programas, agencias, e instituciones organizados formalmente y patrocinados
socialmente que funcionan para mantener o mejorar las condiciones econémicas,
la salud o la competencia interpersonal de algunas partes o de todas las de una

poblacion’.

Asi, Bienestar Social se configura como un valor socialmente compartido que
establece como finalidad que todos los miembros de la sociedad deben disponer
de los medios precisos para satisfacer aquellas demandas comuinmente

aceptadas como necesidades.
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1.4 La Calidad de Vida para los Mexicanos.

Es necesario delimitar y conceptualizar sobre la Calidad de Vida, los mexicanos
tienen los peores niveles de calidad de vida entre los paises de la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Entre las 11 variables que utiliza la OCDE en su indice para una vida mejor, que
utiliza para medir la felicidad y el nivel de satisfactorios que garantizan una buena
calidad de vida, los mexicanos valoraron en los niveles mas bajos, por segundo

afio consecutivo, los de seguridad, educacién, empleo e ingresos.?®

En el detalle del rubro, la OCDE evidencia que la tasa de homicidios aumenté en
el 2002 de siete a veinticuatro en el Ultimo dato recabado este afio, lo que
convierte a México en uno de los paises mas inseguros de la medicion. Ademas
evidencia que 13% de los habitantes inform6 haber sido victima de un asalto en

los ultimos 12 meses.

En el extremo, los mas felices por su mejor calidad de vida son Australia, Suecia y
Canada. Reprueban educacién, ingresos y empleo. Entre los valores mas bajos,

estan ubicados ingresos, educacién, comunidad y empleo.

Visto por tema, la percepcién de los mexicanos en satisfaccion educativa es de
0.7%, que es explicada por el nivel tope que caracteriza al promedio de los
trabajadores en el pais, que es la educacion secundaria. Por tanto la calidad baja

del nivel educativo, es muy por debajo del promedio de la OCDE.

En ingresos familiares, el nivel de satisfaccion percibido por los mexicanos es de
0.6 por ciento. Y la explicaciéon esta en la amplia brecha entre los mas ricos y los
mas pobres, y la contraccion efectiva del ingreso anual. EI promedio anual de
ingresos familiares en México es de 9,885 dodlares segun la OCDE. Esta cifra no
es sOlo tres veces inferior a los 34,466 délares promedio anuales que ganan los

paises de la OCDE. Resulta mas baja que la que promedi6 el pais en el reporte

28http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/05/28/mexico-entre-peores-calidad-vida
Consultado el 23 de marzo de 2014.
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del 2012, que fue de 11,106 ddlares al afio. El valor -satisfaccion- es el Unico
donde los mexicanos evallian con mas de cinco puntos, su vida. Poco salario el
ingreso familiar disponible neto ajustado promedio es de 12,732 dolares al afio,
cifra menor que el promedio de la OCDE el cual es de 23,047 dolares. La
poblacién situada en 20% superior de la escala de ingresos gana 13 veces lo que
percibe la poblacion, que ocupa 20% inferior. Alrededor de 60% de las personas
entre 15 y 64 afios de edad en México tiene un empleo remunerado, cifra menor
que el promedio (66%) de la OCDE. Hay un sentido moderado de comunidad y
nivel de participacion ciudadana: 76% de las personas cree conocer a alguien en
quien puede confiar cuando lo necesite, cifra mucho menor que el promedio (90%)
de la OCDE.?®

Grafica 1: México Reprueba

MEXICO REPRUEBA
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Fuente: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/05/28/mexico-entre-peores-calidad-vida
Consultado el 23 de marzo de 2014.

2%http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/05/28/mexico-entre-peores-calidad-vida
Consultado el 23 de marzo de 2014.
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El concepto de calidad de vida esta intimamente ligado con el bienestar social
inclusivo, se suelen usar como sinénimos, con lo cual pudimos percatar que cubre

todos los aspectos de la vida, tal y como son experimentados por los individuos.

Comprende tanto la satisfaccion material de las necesidades como los aspectos
de la vida relacionados con el desarrollo personal, la autorrealizacion y un

ecosistema equilibrado.

También Levy y Anderson (1980) entienden la calidad de Vida como un concepto

complejo y multidimensional:

“‘compuesta de bienestar fisico, mental y social, tal y como la percibe
cada individuo y cada grupo, y de felicidad, satisfaccion y recompensa (...)
Incluye aspectos tales como salud, matrimonio, familia, trabajo, vivienda,
situacién financiera, oportunidades educativas, autoestima, creatividad,
competencia, sentido de pertenencia a ciertas instituciones y confianza en

otros.”

1.5 La Politica Social y sus funciones en el Estado.

La expresion Politica Social®® comenzé a utilizarse a mediados del siglo XIX;
parece ser que fue Robert Mohl quien empled por primera vez la expresion
‘sozialpolitik’ en 1945 para referirse a una teoria de regulacion de los fines sociales
diferente de la politica juridica imperante por aquellos momentos en la Teoria del
Estado. Desde un punto de vista histérico la Politica Social ha estado ligada al

estado de un modo muy estrecho. En palabras de Montoro (1997)

“Podria entenderse la Politica Social como el instrumento caracteristico del
estado moderno que ha permitido, por un lado, limar los conflictos sociales que

venian arrastrandose desde el S.XIX, y por otro, conseguir alcanzar un grado de

8030 |_a politica social en México tiene como propoésito central mejorar los niveles de bienestar social
y econémico de la poblacion en situacién de pobreza. Para este propdésito, desde la década de
1940 ha evolucionado el disefio de un politica social compleja que involucra a diferentes actores y
elementos institucionales (Sampedro: 2015; 43)
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equiparacion social (una especie de igualdad social no totalmente realizada) bajo
la forma de ese bienestar colectivo que ha caracterizado especialmente a los

|”

paises europeos desde el final de la Il Guerra Mundia

La mayoria de los autores convienen en que la Politica Social se caracteriza por el
hecho de que los poderes publicos intervienen para modificar o corregir los efectos
sociales del sistema econdmico de mercado, puesto que sus valores no aseguran
la consecucién del bienestar, entendida ya, como aspiracion legitima de cualquier

ciudadano.

Las diferentes concepciones de la Politica Social van a venir marcadas por las
orientaciones ideoldgicas subyacentes. Asi, trazando una Unica linea divisoria

(caracterizacion muy amplia) podriamos distinguir dos concepciones:

Liberal, segun la cual el objetivo de la politica social seria permitir a los
ciudadanos satisfacer una serie de necesidades esenciales que por diferentes
motivos no pueden conseguir a través del mercado; esta concepcién, lejos de
cuestionar el mercado, propugna una mejora en los mecanismos de acceso al

mismo.

Critica considera la politica social como un instrumento de enmascaramiento de la
verdadera naturaleza del sistema y un mecanismo de reproduccién de las

desigualdades.

Precisando bastante mas en la fundamentacion ideoldgica de la politica social,
Rodriguez Cabrero (1991:9) plantea cinco grandes enfoques tedricos en la

actualidad:

% Neoliberal (Friedman , Hayeck)

>

¢ Liberal tecnocratico (Galbraith)

L)

+ Reformista (Titmuss, Marshall)
% Funcionalista (Durkheim, Parsons)

% Neomarxista (Gough, O"Conor, Offe).
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Actualmente, y como sefiala Rodriguez Cabrero (1991:13) el debate de la Politica
Social se centra en el papel y funciones del estado, sus limites y relacién con el
mercado y con la sociedad civil, sobre la relacion entre lo publico y lo privado,
sobre lo colectivo e individual. Sobre los que versan las bases de la Politica Social
del futuro y por tanto, el modelo de Servicios Sociales de mafiana como uno de los
instrumentos de la Politica Social que es y como una de las estructuras en las que

ésta se hace operativa.

Como resultado la profundizacion en este concepto, surge la necesidad de la
aproximacion empirica y la medicion, creandose lo que hoy se conoce como
Sistemas de Indicadores Sociales y siendo actualmente instrumentos

imprescindibles en la planificacién y avaluacion de los Servicios Sociales.

De acuerdo con Lipietz (1986:45), el andlisis en términos de hegemonia permite
reconciliar concretamente las dos tradiciones marxistas acerca del estado. La
hegemonia, vista mas como un sistema ideolégico institucional-hegemaonico, hace
factible considerar al Estado como un compromiso Institucionalizado, el dispositivo
institucional del Estado (André y Delorme, 1983) o sea tanto el régimen politico
como la reproduccion de los apartados permanentes del Estado son el producto

de las luchas que se enraizan en la sociedad civil.

La politica social necesita de la coaccién para incorporar la fuerza de trabajo a la
relacion asalariada y su funcion méas decisiva es la regulacién del proceso de
proletarizacién. Este no puede comprenderse como un proceso continuo, masivo y
relativamente suave sin pensar en las funciones constitutivas de la politica social.
(Offe, 1991:85).

La conceptualizacién de las politicas publicas, abstrayendo el mundo real, a

menudo se efectua en buena parte en términos normativos. Por ejemplo:

“En un primer sentido, por publico se entiende lo que los privados, a traves
de sus muchos canales individuales y/o colectivos (organizaciones) de opinion,

accién, comunicacién, debate, concertacion, proyectan de manera unanime y
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normalmente mayoritaria como asuntos de interés general. En segundo sentido
(...) las politicas publicas que a todos conciernen incorporan la dimension de la
franqueza. Acceso franco a la decisidon de gobierno que incorporan la opinion, la
participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados en su calidad de
ciudadanos electores y contribuyentes.” (Aguilar 1992: 31).

Las recomendaciones de los organismos internacionales y en los afios mas
agudos de la crisis han disminuido el presupuesto para el gasto de desarrollo
social y han ido a una politica de focalizacion de la lucha contra la pobreza bajo el

signo de la exclusién.

La orientacion de esta politica ha llevado al conflicto distributivo y a la elevacion de
la incidencia de la pobreza. Para ubicar el fendbmeno de la pobreza, tenemos que

conceptualizar y clasificar la pobreza.

1.6 La pobreza en México.

El Estado utiliza para hacer frente a la pobreza®' en el marco histérico politicas
sociales, las que oscilan desde constituir un organismo o un programa para la
reduccion de la pobreza como la razén de ser de un gobierno, hasta sencillamente
ser un tema al margen de su agenda o inclusive ajeno a sus objetivos. El
fendbmeno social de la pobreza desde una perspectiva muy especifica, la actual
politica social mexicana entre ellos la politica social impulsada por el Presidente
de la Republica Lic. Enrique Pefia Nieto, la estrategia de la Cruzada Nacional

Contra el Hambre.

La caracteristica sobresaliente del modelo de crecimiento de las administraciones
anteriores, que se instalaron en México a partir de 1982, ha sido el incesante
aumento de la pobreza, fendmeno que se ha convertido en un rasgo estructural

dificil de vencer: La pobreza y su continuo aumento de este fendmeno que se ha

81 (...) se caracteriza por la falta de capacidades y oportunidades para acceder a elementos
esenciales de la vida humana como la alimentacion, servicios de salud, educacién, vivienda digna
y recreacion. (Kliksberg 2014; pagina. 78)
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convertido en rasgo estructural dificil de vencer la pobreza aument6 31.9 millones
en 1982 a 46.1 millones en 1988 durante el gobierno de Miguel de la Madrid y a
59.0 millones en 1994, afio en el que termina el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari. El arribo de Ernesto Zedillo al poder fue marcado por la crisis de 1994-
1996, por lo que la pobreza continuo su ritmo creciente en vista de la elevacion del
desempleo y el subempleo, asi como por la dramatica caida de los salarios reales,
pasando a 65.2 millones de pobres en 1996. Aun cuando la economia se recuperé
a partir de 1997, el rezago en el empleo formal y el incremento en los empleos
precarios, sumando a la perdida en los salarios reales, aparte los factores, el total

de pobres pas6 a 71.3 millones en el afio 2000. (....) Barron (2010; pagina 43-45)

De acuerdo a la informacion de las Encuestas de Ingresos y Gasto de los Hogares
recientes, el ingreso factorial monetario representa alrededor del 68% del ingreso
de los hogares, para determinar la evolucion de desigualdad del ingreso monetario
factorial, se presenta el indice Gini y el indice de Theil ponderado por poblacion,

sin ajustes de ingresos a cuentas nacionales

Cuadro 2. Evolucién de la desigualdad en México, 1992-2002.

Coeficiente de Variacion e indice de Theil del Ingreso Monetario Factorial

indices 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Gini 0.46 0.47 0.48 0.53 0.49 0.47
Theil* 0.27 0.29 0.30 0.29 0.27 0.29

*Theil ponderado por poblacion.

Fuente: De la Torre y Moreno 2004.

El indice de Gini muestra un incremento de la desigualdad entre 1992 y 1998, para
luego reducirse. Por su parte, el indice de Theil ponderado por poblacion se
incrementa entre 1992 y 1994 nos presenta cambios significativos de 1994 a 1998,
y posteriormente se reduce Sin embargo, una conclusién gue avalan ambos

indicadores que la desigualdad en 1998 fue notablemente mayor a la registrada en
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1992. Cabe mencionar que el nivel de desigualdad de ingreso monetario factorial
es superior al correspondiente al ingreso corriente total de los hogares y similar al

registrado para la riqgueza transferible netas total.

En cuanto a los factores explicativos mas importantes de la desigualdad registrada
entre 1992 y 2002, estos corresponden al nivel educativo y la ocupacion principal,

los cuales, ademas incrementaron su contribucion a la desigualdad.

e Antecedentes de las Politicas Sociales en México.

Los origenes de la actual politica social en México los podemos encontrar en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®? de 1917, en la cual se
establece el papel del Estado en cuanto al bienestar y al desarrollo social.

En esta constitucién se establecen los derechos a la educaciéon (Articulo 3), a la

salud (Articulo 4), al empleo (Articulo 123), y a la propiedad (Articulo 27).

Estos conforman las bases en el del desarrollo social que actualmente interviene
el Estado en el bienestar social. Sin embargo, los programas de combate a la
pobreza, la marginacion y la vulnerabilidad tienen como principal antecedente la
creacion, en 1977, en el sexenio de José Lopez Portillo, de la Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados

(COPLAMAR) y que operé hasta 1983. Posteriormente, en 1989, su objetivo fue:

“Articular acciones que permitieran que las zonas rurales marginadas
contaran con elementos materiales y de organizacion suficiente para lograr una
participacion mas equitativa de la riqueza nacional” (Cordera y Lomeli, 2005:13)
En México, la CONEVAL mide la pobreza a través del ingreso. Se considera a una
persona en situacion de pobreza por ingresos cuando ‘su ingreso esta por debajo

del monto minimo necesario que le permite satisfacer sus necesidades esenciales.

32 De acuerdo con el articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social, los derechos para el
desarrollo social- o derechos sociales- son los relativos a la no discriminacién, a la educacién, a la
salud, a la alimentacién, a la vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al trabajo y a la
seguridad social.
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Este umbral se denomina linea de pobreza y se encuentra expresada a partir del
valor monetario de una canasta de bienes y servicios basicos predeterminados
(CONEVAL; 2012)

Desde 1992, que inicio la aplicacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH), la pobreza se ha modificado. En alianza con las demas
dependencias la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados, pretendia establecer sinergias sectoriales con los demas
sectores de la administracion publica. Con esa plataforma institucional existente, el
gobierno de José Lopez Portillo crea la COPLAMAR, estableciendo la
coordinacion de temas y estrategias de atencion a grupos marginados de acuerdo

con el interés sectorial y regional. Por ejemplo:

1. SAHOP-COPLAMAR: Enfocada al desarrollo de infraestructura carretera.

2. CONASUPO-COPLAMAR: Sistema de abasto rural y precios de garantia.

3. SEP-COPLAMAR: Desarrollo de infraestructura y equipamiento educativo.
4. IMSS-COPLAMAR: Como parte de la expansion de los servicios de salud.

Cada programa estaba marcado notablemente por el intento de cubrir la

satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se cred el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). Al iniciar su periodo el gobierno Salinas de Gortari
reconocio que la pobreza y la extrema pobreza habian crecido aceleradamente
durante los 80%3. Asi, el Consejo Consultivo del Pronasol calculé en cerca de 40
millones los mexicanos pobres incluyendo a 17 millones en pobreza extrema3“.
Varios estudios han llegado a conclusiones Semejantes y adjudican el incremento

de la pobreza a las iniciativas econémicas. Sin embargo, el gobierno mexicano

33 V. por ejemplo: J. L. Calva Ced.): Alternativas para el Campo Mexicano 1, Fontamara Unam- F.
F.
Ebert, México, 1993.
34Consejo Consultivo del Pronasol: EI Combate a la Pobreza, El Nacional, México, 1992.
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explico esta situacion como el resultado de la crisis y no como un efecto de la

politica econdmica que se aplico.

A finales de 1993 el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) dio a conocer un estudio que pretendia demostrar que la extrema pobreza
definida en términos de no alcanzar el ingreso necesario para adquirir la canasta
alimentaria basica habia bajado del 18,8% de la poblacion en 1989 al 16,1% en
1992, o en 1,3 millones de personas®. La confrontaciéon de los datos del INEGI
con los de otros estudios sobre el problema uno de ellos encargado por el Banco
Mundial revelé que el cambio, antes que en la realidad, era en la técnica utilizada

para los calculos.

El INEGI bajo el precio de la canasta alimentaria basica a la mitad y solo asi pudo
demostrar la disminucion de la pobreza extrema. Aun reconociendo que es
problematico definir ‘pobreza y extrema pobreza’, resulta improbable que éstas
hayan disminuido en el periodo 1989-1992 dadas las tendencias del salario, el
empleo y las politicas redistributivas. Ademas como se vera adelante, por su
enfoque, el Pronasol no modifica el ingreso de las familias y, por tanto, no impacta
la situacion de pobreza medida a partir de éste. Basandose en los célculos de
Alarcon y Levy 36y los datos del censo se puede estimar que entre el 20 y 25% de
la poblacion esta en condiciones de extrema pobreza y que otro 55% vive en
condiciones de pobreza o moderada pobreza al no disponer de un ingreso
suficiente para cubrir la canasta de necesidades béasicas de alimentos, vivienda,
salud, educacién, cultura y esparcimiento, transporte, vestido y articulos

personales. (Alarcon y Levy 1994; pagina 46-52)

Pronasol no garantizaba un piso social basico a la poblacién pobre ya que la
extensiéon de la pobreza, sus escasos recursos, el contenido y la distribucion
regional de los fondos. A fin de entender el significado pleno del Pronasol es

necesario examinarlo en el contexto global del proyecto de la fraccion dominante

35Declaraciones del director del INEGI, La Jornada, 25/10/93.
36 Alarcon y Levy (1994; pagina 46-52)
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del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Aparece entonces que ha sido uno
de sus instrumentos politicos mas importantes. Antes de proceder es preciso
sefalar que, dado el régimen politico mexicano de partido de Estado, no se aplica
el supuesto implicito de muchos analisis de politica social de que los gobiernos
tienen que someter sus politicas a la prueba de las urnas. Sin embargo, esto no
quiere decir que los gobernantes mexicanos puedan pasar por alto las
consecuencias politicas de sus actos. Asi, las elecciones presidenciales de 1988
expresaron internamente un repudio masivo al proyecto del Gobierno Federal;
cuestién que se ha vuelto a confirmar con la simpatia ganada por los rebeldes del

EZLN entre amplios sectores de la poblacion.

La insercion internacional de México con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en cuestion de produccion agropecuaria que es uno
de los sectores mas vulnerables ya que en nuestro pais no se encontraban las
condiciones propicias en cuestion de apoyos y subsidios para el desarrollo de
tecnologias agropecuarias no existia realmente una competividad con nuestros
vecinos del norte EUA y Canada. Pronasol se ha convertido en un instrumento

para resolver algunos de los asuntos cruciales en este complejo escenario politico.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, se creé el Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (PROGRESA), dicho programa estaba ‘focalizado’ a proporcionar
paliativos contra la pobreza, es un mecanismo de ayuda gubernamental en
aquellos hogares que se determina que mas necesitan recursos, los reciben, y
aguellos que tienen menos carencias no. Progresa emplea una combinacion de
focalizacion a nivel geografico y del hogar; primero se selecciona a las
comunidades utilizando un indice de marginacion basado en informacion de
censos; y segundo, dentro de estas comunidades se identifica a los hogares
beneficiarios usando informacion de entrevistas a los hogares. El propdsito de
ambos métodos es: 1) lograr un uso mas eficaz de recursos escasos, en la

busqueda por aliviar la pobreza, y 2) institucionalizar un proceso de identificacion
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objetiva de beneficiarios al evitar una toma de decisiones discrecional a nivel local,

estatal y nacional.
La focalizacidon de la pobreza se hace de varias maneras:

a). Focalizacion geogréfica, en la que se comparan los niveles de pobreza en
regiones geograficas o localidades-comunidades, y los programas solo se
introducen en las areas mas pobres, aunque todos los que residen en esas areas
tengan el mismo acceso al Programa; b). Focalizacion de hogares, en la que se
comparan los niveles de pobreza en hogares individuales y solo aquellos que se
determina que son lo suficientemente pobres, de acuerdo con los estandares
especificos, son los que se eligen para recibir los beneficios; c¢). Autoseleccion, en
la que todos son elegibles para recibir los beneficios del Programa. Pero existen
obligaciones o requerimientos relacionados con éste (por ejemplo. trabajo) que
implican costos de oportunidad para los participantes en términos de tiempo o
esfuerzo. Para quienes son mas altos los costos que los beneficios que se reciben
se sacan del Programa; aquéllos para los que son menos los costos que los
beneficios que se ganan se autoseleccionan dentro del mismo (por lo general
aguellos sin mejores opciones) d). Subsidio focalizado, en el que los apoyos se
destinan a los alimentos u otros articulos que las personas pobres consumen

cotidianamente (también es una forma de autoseleccion).

En la politica social de México se han utilizado cada vez mas la focalizacién para
ser mas eficaz en la distribucion de recursos a los pobres. Los subsidios
focalizados reemplazaron a los universales en la década de los ochenta (Friedman
et al., 1995) como el Pronasol, el mas importante del gobierno para el combate a
la pobreza, que operd de 1988 a 1994 e implicaba asistencia social, apoyo para la
produccion y desarrollo regional; se focaliz6 48% la poblacidon que estuviera por
debajo de la linea de pobreza, haciendo énfasis en 19% de la que vivia en
extrema pobreza. (Cornelius et al.,, 1994) Las evaluaciones revelaron que este
programa no habla tenido mucho éxito en llegar a los pobres y menos a los de

pobreza extrema, a la influencia politica. A mediados de 1990, muchas de sus
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caracteristicas reflejaban las lecciones que se aprendieron de Pronasol. Ademas
de enfocarse en las necesidades basicas de las personas en extrema pobreza, el
Programa se estructurd para focalizar 20% de la poblacion identificada en pobreza
extrema. (Yaschine, 1999). En el Sexenio de Vicente Fox cambié de nombre a
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, El programa Oportunidades es

un programa de asistencia social basado en corresponsabilidades.

Su intencion es romper con el circulo de transmision intergeneracional de la
pobreza a través de la modificacion de conductas, mediante estimulos econdmicos
que ascienden a un monto maximo de $2,520.005; lo que representa, para familias
en extrema pobreza, el Unico ingreso disponible. EI esquema de
corresponsabilidad®’ consiste en hacer participes a los beneficiarios del proceso
de mejora de sus condiciones de vida, a través de la asistencia de los hijos a las
instituciones de educacién y de la asistencia periddica al centro de salud

(consultas y talleres de autocuidado de la salud).

El proceso de acreditacion de las asistencias de los hijos a la escuela y de la
familia al centro de salud es el requisito indispensable para que se emita el apoyo
econdémico. El Programa supone que la inversién en capital humano (aumento de
la trayectoria escolar y monitoreos periédicos de salud y autocuidado) permitira
qgue los pobres accedan a mejores condiciones de vida (mejores empleos y

mayores salarios) y que puedan auto-determinarse.

Para realizar estas actividades el programa se encuentra organizado en niveles de
operacion. La coordinacion nacional es la encargada de gestionar los recursos a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, establecer los mecanismos y

procedimientos de operacién, y seleccionar el universo de beneficiarios a través

87 La Corresponsabilidad en la Cruzada Nacional Contra el Hambre: todas las dependencias del
Gobierno de la Republica habran de participar. Es un esquema intersectorial donde se uniran los
esfuerzos de los sectores salud, educacion, vivienda, economia, y servicios basicos, como agua,
luz y drenaje. Con este propésito, el Presidente Enrique Pefia Nieto firmé el Decreto por el que se
establece el Sistema Nacional Contra el Hambre (SINHAMBRE). Ademas, habra reuniones con
cada gobierno estatal para convenir las acciones prioritarias, asumiendo compromisos puntuales y
concretos, para evitar duplicidades.
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de herramientas como los mapas de pobreza e indices de rezago social y
desarrollo humano. A su vez, desde la promulgacion de la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) en 2004, en la cual se establece la creacién del Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), que
entré en funciones en 2007, se ha evaluado sistematicamente el desarrollo de la
pobreza en México y los resultados de los programas de politica social. Este
organismo esta encargado de establecer los lineamientos para medir la pobreza y
la manera en la que se evallan los programas de politica social. Utilizando los
datos generados por la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)3 desde 1992, el
CONEVAL ha realizado las mediciones de la pobreza utilizando una metodologia
de lineas de pobreza por ingreso corriente per capita. De esta manera, se
establecen tres lineas de pobreza: pobreza alimentaria (también conocida como
pobreza extrema), pobreza de capacidades y pobreza patrimonial concepciones
de pobreza de adoptadas en ese sexenio.

En el sexenio de Felipe Calderéon Hinojosa el Programa Oportunidades entrega
directamente a las familias apoyos econdmicos en efectivo condicionados a la
asistencia periddica de todos los miembros del hogar a servicios publicos de
atencion a la salud, y de educacion para nifios y jovenes. Siguiendo este
razonamiento si los escenarios econdmicos regional y nacional son favorables, los
hijos nacidos en hogares beneficiarios de Progresa-Oportunidades, al conformar
sus propios hogares tendrdn mayores niveles de autonomia econdémica y no
calificaran como poblacion potencial del programa cuando Progresa-
Oportunidades. Su innovacién radico precisamente en incorporar multiples
elementos en una misma iniciativa: 1) integraba tres intervenciones o
componentes, 2) imponia condicionalidades, 3) utilizaba métodos nuevos de

seleccién de beneficiarios, 4) entregaba subsidios en efectivo en vez de en

38 E| 16 de abril de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. A partir de la cual el Instituto de Estadistica,
Geografia e Informatica cambio de nombre al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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especie, 5) entregaba los apoyos a las madres de familia, y 6) contaba con un
enfoque de ciclo de vida. (Levy & Rodriguez, 2003; 63-66). A continuacion se
describen los componentes del Programa, que a rasgos generales han
permanecido sin modificaciones de 1997 al 2010: Apoyos Mensuales de Progresa-

Oportunidades para el Segundo semestre de 2010 y corresponsabilidad asociada.

CUADRO 3: COMPARACION DE POGRESA- OPORTUNIDADES

Componente Nombre del Apoyo IApoyo Elntregado Aock - Beneficiario del|Corresponsabilidad
Monetario: aumenta segun el "~ . IApoyo Asistencia Escolar
Becas para grado escolar Inicio: 1997 Hogar Titular
Educacion Basica es mayor para nifias a
partir de la secundaria
Becas para Monetario: aumenta
Educacion Media lsegun el grado escolar 2001 Hogar Titular |Asistencia Escolar
Superior Iy es mayor para nifias
Educativo Estar Inscrito el
AApoyo para Utiles Monetario: varia acorde Inicio: 1997 Hogar Titular Becario en la
Escolares jal ciclo cursado
Escuela
Jovenes con Monetario: $3900.76 5003 Becario de IConclusion de la
Oportunidades Una sola entrega hasta 22 afios EMS
No Aplica. El
Paquete Basico Servicios preventivos Yy [Todos los componente Salud
Garantizado de curativos de atenciOn a Inicio: 1997 miembros del es la
Salud la Salud Hogar ICorresponsabilidad
del Alimentario
Mujeres No Aplica. El
Prevencion y Suplementos embarazadas Y |componente Salud
IAtencion de la alimenticios y Inicio: 1997 en lactancia, y es la
Desnutricion seguimiento nutricional nifios desde su ;g responsabilidad
nacimiento y del Alimentario
Salud hasta los 5 afios
No Aplica. El
Capacitacion para Miembros del componente Salud
el Autocuidado de [Talleres Comunitarios Inicio: 1997 Hogar mayors es la
la Salud de 15 afios corresponsabilidad
del Alimentario
Certificacion de la
IApoyo para Monetario: IAdulto Mayor de ~ [supervivencia del
IAdultos Mayores 5305 2006 70 afios/ Titular ] Ad‘ulto mayory
asistencia a
consultas médicas
IApoyo Alimentario Monetario: $220 Inicio: 1997 Hogar Titular COMPONENTE
IApoyo Energético Monetario: $60 2007 Hogar Titular ISALUD: Asistencia
de los miembros del
hogar a consultas de
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CUADRO 3: COMPARACION DE POGRESA- OPORTUNIDADES
/Apoyo Alimentario  |Monetario $120 2008 Hogar Titular medicina preventiva
IAlimentario ivir Mejor Y talleres de
autocuidado para la
isalud®
IApoyo Infantil Vivir Presentar Acta de
Mejor Monetario: $100 2010 Hogar Titular Nacimiento u otro
Documento
Montos méaximo de apoyos Montos maximo de apoyos monetarios El apoyo monetario se entrega para cada
monetarios para hogare§ con 7 para hogares con becarios hasta EMS uno Y no aplica para el monto maximo
becarios solo en educacion basica (62,440 de apoyos recibidos.
$1515

Fuente: Elaboracion (Aguilar 2002) con base en las Reglas de Operacion de 2010 de Progresa Oportunidades

e Subdesarrollo, Desigualdad Econémico-Social y Empobrecimiento.

Las causas del atraso econdémico residen, en Ultima instancia, en ‘la
incompatibilidad entre el proyecto de desarrollo de los grupos dirigentes, que
intentan reproducir dinamicamente las pautas del consumo de los paises
centrales, y el grado de acumulacion insuficiente alcanzado por los paises

periféricos°

Dentro del vasto campo del desarrollo econdémico y social, no se puede dejar fuera
las contribuciones de Amartya K. Sen, acerca de la desigualdad econdmica y la
pobreza.®® Esta Ultima, de acuerdo con este autor, no se debe entender
simplemente como una carencia de recursos o la baja produccion de satisfactores,
sino la falta de cumplimiento de los derechos sociales que limitan la capacidad de
las personas para obtener los bienes necesarios para su modus vivendi (Sen,
1999) Respecto a los derechos sociales, Furtado adjudica la falta de cumplimiento
de éstos a las clases dirigentes en los paises periféricos a través de la

desigualdad distribucion del ingreso.

En la época actual de globalizacion y fundamentalismo neoliberal, la

sobreexplotacién de la fuerza de trabajo ha sido facilitada por la liberalizacion

$(ibid.: 230)
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econdémica y la entrada indiscriminada de la inversion extranjera a los paises
periféricos, creando nuevas condiciones para un crecimiento extraordinario de la
pobreza.*! La desestructuracion productiva provocada por dicha globalizaciéon ha
convergido con la crisis del patron de acumulacién por sustitucion de
importaciones que venia surgiendo desde los afios setenta, llevando en los afios
ochenta a un cambio el régimen de acumulacion orientado a las exportaciones

manufactureras.

1.7 El Impacto de la Politica Social en México.

En el caso de México, la crisis de 1982 marca el comienzo del transito a un nuevo
patron de acumulacion, a una creciente subordinacién a la economia de Estados
Unidos, y a la agravacion de los determinantes del empobrecimiento. Ademas de
las desastrosas consecuencias de la crisis como son el desempleo, que corta de
tajo el ingreso familiar y la inflacibn que merma el poder adquisitivo del salario, la
politica econémica y social de las tres ultimas administraciones se profundizo la
flexibilizacién de las relaciones de trabajo y disminuyé el nivel de proteccién social,

acelerando el empobrecimiento.

A primero de los primero ochenta se da un aumento sostenido en la concentracion
del ingreso. La parte del ingreso que se llevan los hogares mas acomodados crece
sistematicamente entre 1984 y 1994, y se mantiene a ese nivel en 2008, 10% de
los hogares mas pobres, apenas sobrevive con alrededor del 1% del total del
ingreso, mientras que 10% de los hogares més ricos concentra mas de 40% de
ese total. Visto de otra manera, para ese mismos afio mas del 56% lo concentra

20% de los hogares mas ricos, mientras 20% de los hogares mas pobres tiene

41 ... La pobreza es la incapacidad de los hogares y personas de satisfacer sus necesidades
basicas y que esta incapacidad se deriva fundamentalmente de su ineficiencia de ingresos totales,
resulta claro que la superacién de la pobreza necesariamente por la elevacién de los ingresos
monetarios y en especie de los pobres ... El Nacional: 1990: 67)
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3.6% del ingreso. El coeficiente de Gini crecid después de 1984 se mantuvo en

niveles elevados y disminuyd en 2006, para volver a crecer en 20084

Cuadro 4: Distribucion del ingreso corriente promedio de los hogares en México
(ingreso por deciles)

1992 1994 1996 1998 2000 2002

1 2.3 2.68 3.05 2.06 2.37 2.82
2 3.85 4.16 4.10 3.68 3.42 3.90
3 4.80 4.75 4.69 3.97 4.71 4.49
4 5.37 5.77 5.57 5.30 5.32 5.83
5 6.23 6.46 6.12 6.15 6.63 6.77
6 7.59 7.50 7.83 7.55 7.69 7.64
7 8.88 9.14 8.76 9.07 9.04 9.57
8 10.60 11.38 10.49 11.02 11.38 11.91
9 14.70 16.01 15.22 15.47 16.21 15.94
10 35.61 32.13 34.18 35.73 33.23 31.13
Gini 0.510 0.538 0.530 0.516 0.523 0.501

Fuente: F. Cortés, Procesos sociales y evolucion de la distribucion del ingreso monetario (1992- 2002)

1.8 Secretaria de Desarrollo Social.
e Origenes y Antecedentes.

En el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 1976 se publicaron
modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que
crearon la entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), con las atribuciones principales de atender la problematica que se
presentaba en torno a:

a) Desarrollo urbano y asentamientos humanos.
b) Problema ecoldgico de la vivienda.

Seis afos después, en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de
1982 se publicé la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

4 Tello, Carlos (2010; pagina 253)
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(Sedue), cuya atribucién primordial era la de: ‘atender de manera integral los

problemas de vivienda, desarrollo urbano y ecologia’.

Diez afios mas tarde, en él se publicaron modificaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal con objeto de fusionar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue) y la Secretaria de Programacién y
Presupuesto (SPP) que manejaba el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), para crear la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)*3, cuya base
principal era el combate a la pobreza extrema entre campesinos, indigenas y
colonos de zonas urbano-marginadas. La nueva dependencia basé su estrategia
de combate a la pobreza en Solidaridad y busc6 establecer una nueva relacion

entre Estado y sociedad.
Entre los primeros logros de la nueva Sedesol se cuentan dos muy importantes:

a) La descentralizacion** de algunas decisiones importantes y recursos a estados

y municipios (federalizacion)®.
b) La creacion de espacios comunitarios Utiles para el combate a la pobreza.

El 4 de junio de 1992 se consolid6 la estructura central y desconcentrada de la
Secretaria con la publicacion del Reglamento Interior; la SEDESOL funciond con
una estructura basica que contemplaba: un Secretario, tres Subsecretarias, una
Oficialia Mayor, tres Unidades Coordinadoras, diecinueve Direcciones Generales,

y seis Organos desconcentrados: Instituto Nacional de Ecologia, Procuraduria

43Diario Oficial de la Federacion del 25 de mayo de 1992
44 La descentralizacion es un proceso que tiene implicaciones directas en el ambito politico,
administrativo, hacendario, econémico y social de los municipios, lo que ha generado un debate en
la arena académica y politica debido a su impacto en diferentes areas. De ahi la importancia de su
andlisis para conocer con claridad las implicaciones y las limitaciones de quienes participan en el
proceso (Cogco y Lopez, 2005; pagina 35).
45 Para analizar el tema es importante distinguir entre federalismo y descentralizaciéon. En el
primero se delega el poder de decisiobn en los gobiernos locales y en la descentralizacion se
delegan las funciones; este proceso inicié en nuestro pais en los afios setenta y se ha acelerado
como consecuencia del incremento en las responsabilidades de los gobiernos locales y el
adelgazamiento del gobierno federal. Es importante revisar el trabajo de Ortega (1982), quien hace
un analisis de como se presentan los nuevos elementos de interaccion entre los diferentes 6rdenes
de gobierno: federal estatal y municipal.
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Federal de Proteccion al Ambiente, la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad, el Instituto Nacional de
Solidaridad, la Comision de Avallos de Bienes Nacionales y las 31 Delegaciones
Estatales SEDESOL

El 28 de diciembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Reglamento Interior de la Secretaria, consolidando asi la estructura central y
desconcentrada de la SEDESOL, conformada por un Secretario, dos
Subsecretarias, una Oficialia Mayor, tres Unidades, dieciséis Direcciones

Generales y los Organos Desconcentrados.

Para 1996 se fusionaron las Subsecretarias de Vivienda y Bienes Inmuebles y la
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, para crear la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, a la cual estaban adscritas cuatro Direcciones Generales.

Asimismo, se incorporaron al Sector Desarrollo Social, los Organismos
Descentralizados, LICONSA, DICONSA, FIDELIST y FONART, entidades que
estaban sectorizadas a las secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de

Educacion Publica.

El 13 de septiembre y 4 de octubre de 2001 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria en el cual se conforma
la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano. Por su parte, el Instituto Nacional
de Solidaridad modifica su nombre por el de Instituto Nacional de Desarrollo

Social.

El 6 de marzo de 2002 se reforma el Decreto por el que se crea la Coordinacion
Nacional del Programa de Educacién, Salud y Alimentacion como O6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, dando origen a la
Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

El 11 de julio de 2006 se incorpora la Unidad de Desarrollo Regional a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio con plazas

transferidas de la Oficina de la Presidencia de la Republica.
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El 1 de octubre de 2006 derivado del Decreto de la Ley de Vivienda donde se
estipula la creacion de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) como
organismo descentralizado de utilidad publica e interés social, no sectorizado con

personalidad juridica y patrimonio propio.

Con fecha 02 de enero de 2013, se publica el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, a través de la cual, las atribuciones enfocadas a
promover programas de vivienda y desarrollo urbano, construccion de obras de
infraestructura y equipamiento, asi como los mecanismos de financiamiento para
el desarrollo regional y urbano, se transfieren a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). Por otro lado también se le asignan
nuevas atribuciones a la Secretaria de Desarrollo Social con la finalidad de
fortalecer el desarrollo, la inclusién y la cohesion social en el pais mediante la
instrumentacioén, coordinacion y seguimiento de las politicas enfocadas al combate
efectivo a la pobreza, atencién a los derechos de la nifiez, de la juventud, de los

adultos mayores y de las personas con discapacidad.*®
e Atribuciones
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

“Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

I. Fortalecer el desarrollo, la inclusién y la cohesion social en el pais mediante la
instrumentacién, coordinacion y seguimiento, en términos de ley y con los

organismos respectivos, de las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

46 Diario Oficial 14 de julio de 2015
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b) Atencion especifica a las necesidades de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas éaridas de las areas

rurales, asi como de los colonos y marginados de las areas urbanas; y

c) Atencion a los derechos de la nifiez; de la juventud; de los adultos mayores, y

de las personas con discapacidad;

II. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el

combate efectivo a la pobreza;

[ll. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un
mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar la simplificacion de

los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y control;
IV. Fomentar las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad civil;

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a entidades federativas y
municipios, y de los sectores social y privado, que se deriven de las acciones e

inversiones convenidas en los términos de este articulo;

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los
sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas
aridas de las areas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para
elevar el nivel de vida de la poblacion, con la intervencién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales y, con la participacion de los sectores social y

privado;

VII. Impulsar politicas y dar seguimiento a los programas de inclusion social y
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de

los diferentes niveles de gobierno;
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VIII. Elaborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo e

inclusion de los jovenes a la vida social participativa y productiva;

IX. Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas de inclusién y

atencion de los adultos mayores y sus derechos;

X. Fomentar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas que
garanticen la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad;

XI. Impulsar a través del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada
politicas publicas en materia de asistencia social e integracion familiar, en

coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

XII. Promover la construcciéon de obras de infraestructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales y con la participacion de los sectores social y

privado;

XIll. Asegurar la adecuada distribucion, comercializacion y abastecimiento de los
productos de consumo béasico de la poblacion de escasos recursos, con la
intervencidn que corresponde a la Secretaria de Economia asi como a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; bajo

principios que eviten”. 47

e Mision de la Secretaria de Desarrollo Social

Contribuir a la construccion de una sociedad en la que todas las personas,
sin importar su condicion social, economica, étnica, fisica o de cualquier otra
indole, tengan garantizado el cumplimiento de sus derechos sociales y puedan
gozar de un nivel de vida digno, a través de la formulacién y conduccién de una
politica de desarrollo social que fomente la generaciébn de capacidades, un

entorno e ingreso decoroso, asi como la participacion y proteccion social,

47 Ley Organica de la Administracion Publica Federal
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privilegiando la atencién a los sectores sociales mas desprotegidos el uso o

aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos institucionales.

e Visién de la Secretaria de Desarrollo Social:

México es un pais incluyente, con cohesion social y que cuenta con un desarrollo
sustentable, en el que las politicas de proteccion social solidas y diferenciadas
permiten que las personas de los sectores sociales mas desprotegidos ejerzan
efectivamente todos sus derechos y se desarrollen en igualdad de condiciones en

el ambito personal, comunitario y productivo.4®

e Objetivos Generales de la Secretaria de Desarrollo Social:

1. Disefiar y conducir la politica de desarrollo social para que los programas y
acciones que de ésta se desprendan incidan integral y efectivamente en el
combate a la pobreza y operen dentro de un marco legal que permita la

transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion de resultados.

2. Desarrollar y ejecutar programas y acciones de atencion a la pobreza,
vulnerabilidad y exclusion social que permitan a los sectores mas desprotegidos el
cumplimiento efectivo de sus derechos sociales promoviendo politicas
diferenciadas de atencion de acuerdo a sus necesidades.

3. Fortalecer la cohesion social a través del fomento de la participacion social y
comunitaria para desarrollar vinculos que ayuden a generar una sociedad
incluyente, igualitaria, solidaria e involucrada en los procesos de planeacion,

ejecucion y vigilancia de las politicas y acciones de desarrollo social.

4. Fomentar el bienestar econdmico mediante la implementacion y coordinacion de

estrategias que generen aumenten y fortalezcan actividades productivas para los
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sectores sociales mas desprotegidos, que les permitan generar mejores ingresos

para superar su condicion de pobreza y marginacion.

5. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos
estatales y municipales, asi como de las organizaciones de la sociedad civil a
través de la generacion y transferencia del conocimiento, el desarrollo de
esquemas conjuntos de atencion a los sectores mas desprotegidos y la

coordinacion de acciones.

6. Desarrollar y ejecutar politicas organizacionales que permitan contar con
recursos materiales suficientes, tener recursos humanos debidamente capacitados
y vincular las necesidades de la politica social y de los sectores sociales mas
desprotegidos con el proceso de programacion y presupuestacion, para el
desarrollo eficiente y efectivo de las acciones del Sector*®

e Estructura Orgéanica: Secretaria de Desarrollo Social.

Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano

Unidad de Microrregiones

- Direccion General de Opciones Productivas

- Direccion General de Politicas Sociales

- Direccidn General de Atencion a Grupos Prioritarios

- Direccion General de Seguimiento

- Direccidn General de Seguro de Vida para Jefas de Familia
Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y Participacion Social

- Direccion General de Desarrollo Comunitario Direccion General de

Participacion Social Direccion General de Cohesion e Inclusién Social

Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional

49 Diario Oficial 14 de julio de 2015
53



- Unidad de Planeacion y Relaciones Internacionales

- Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales
- Direccion General de Analisis y Prospectiva

- Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios

- Direccion General de Desarrollo Regional

Oficialia Mayor

- Direccion General de Programacién y Presupuesto Direccion General de

Recursos Materiales Direccion General de Recursos Humanos
- Direccién General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

- Direccion General de Procesos y Estructuras Organizacionales Unidad de la
Oficina de la Secretaria y Comunicacion Social Unidad de Coordinacién de
Delegaciones

- Organo Interno de Control
- Direccion General de Vinculacién Interinstitucional

- Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia
Direccion General de Normatividad y Asuntos Contenciosos Organos

Administrativos Desconcentrados

Organos Administrativos Desconcentrados

- Instituto Nacional de Desarrollo Social

- Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social, y
- Delegaciones de la Secretaria en las Entidades Federativas

Es fundamental conocer La Ley General de Desarrollo Social ya que es el
referente que abrié paso para concebir una Politica Nacional de Desarrollo Social

dentro de la cual se estructuren los planes municipales, estatales, el Programa
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Nacional de Desarrollo Social y el Plan Nacional de Desarrollo, abordando cuando
menos la superacion de la pobreza, la seguridad social, el desarrollo regional, la

infraestructura social basica y el fomento al sector social.

e Ley General de Desarrollo Social

La ley fue publicada en el diario oficial el 20 de enero de 2004 se compone de
cinco titulos los cuales agrupan 85 articulos. La ley plantea nueve objetivos de la
misma. El primero de ellos es el de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales establecidos en la constitucidn. Este es el proposito mas ambicioso de la
ley. Otro objetivo de la ley es determinar las instituciones y sus responsabilidades
en materia de desarrollo social, para lo cual se plantea establecer el Sistema
Nacional de Desarrollo Social, que agrupa a gobiernos municipales y estatales
ademas del federal, y dentro del cual se define la competencia de los diversos
ordenes de gobierno. Dentro de los objetivos planteados por la ley destaca el de
establecer mecanismo de evaluacion de la politica social se dirigen a proporcionar
autonomia al érgano que dé seguimiento a los programas sociales. La ley fomenta
el sector social de la economia que regule los programas sociales, fomentando la
participacion social y estableciendo la posibilidad de denunciar las anomalias en la
politica social. De la Torre (2006: 58)

En el Titulo Segundo. Derechos y Obligaciones: De manera acotada se establece
el derecho a participar y beneficiarse de los programas sociales de acuerdo a la
normatividad de los mismos. Cabe destacar que el derecho de recibir apoyos a los
grupos mas vulnerables que reduzcan su desventaja. En los que respecta a las
obligaciones, los beneficiarios de programas sociales deben de inscribirse en el
padréon de los programas participar en estos ultimos, proporcionar la informacion

socioecondémicas que les sea requeridas y cumplir la normatividad

La ley plantea concebir una Politica Nacional de Desarrollo Social dentro de la

cual se estructuren los planes municipales, estatales, el Programa Nacional de
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Desarrollo Social y el Plan Nacional de Desarrollo, abordando cuando menos la
superacion de la pobreza, la seguridad social, el desarrollo regional, la
infraestructura social basica y el fomento al sector social.>®

Se crea el Sistema Nacional de Desarrollo Social como mecanismo para coordinar
a los distintos 6rdenes de gobierno entre si los sectores sociales y privados.
Ademas define las competencias de los distintos 6rdenes de gobierno en materia
de planeacion ejecucion y evaluacion de la politica social. Destaca como

instrumento de coordinacion la Comisién de Desarrollo Social.

La ley también contempla la existencia de un Consejo Consultivo de Desarrollo
Social y la figura de contraloria Social, esta ultima como o6rgano de los
beneficiarios para supervisar los programas sociales. Sin embargo no se
establecen con claridad las sanciones y los mecanismos para llegar a ellas en

caso de detectar problemas.

Reforzando estas disposiciones se encuentra la posibilidad de establecer un fondo
de Contingencia Social, y si por alguna razén no pudieran entrar en juego una o
mas de ellas, cualquier reduccién del gasto social tendra que ser establecida en la

Camara de Diputados.

e Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza.

Medir la pobreza no es solamente un ejercicio técnico: tiene que ver con una

decision politica y con la vision del pais que se quiere construir.

Cuando arrancé la actual administracién, careciamos de una idea precisa de
cuantos pobres habia en México, lo cual no es un asunto menor. El ignorar la
dimensidn de este problema tiene severas consecuencias para la agenda nacional

y la organizacion del gobierno. Mas aun, la inexistencia de una cifra oficial implica
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un enorme vacio en lo que respecta a practicas y sistemas de evaluacion y

rendicion de cuentas de la politica social.

El cambio democratico del afio 2000 vino acompafnado de otra vision del pais y de
un redisefio de las prioridades nacionales. Combatir a la pobreza con todos los
recursos del Estado y las energias e iniciativas de la sociedad, y hacerlo con toda
transparencia y con mecanismos de rendicion de cuentas, fue desde los inicios un

imperativo ético y politico del gobierno.

Se propuso adoptar una metodologia oficial de medicion de la pobreza sobre
bases sélidas y consistentes. Surgieron muchas interrogantes: ¢ Coémo tipificar a la
pobreza y sus distintas expresiones y dimensiones para hacerlas mensurables?,
¢Como disefiar un sistema con suficiente rigor cientifico y metodoldgico que nos
permitiera ponderar con precision los avances y los retos pendientes?, ¢Cdémo
aprovechar las experiencias académicas y los instrumentos e insumos
institucionales disponibles para disefiar un sistema de medicion eficaz de la
pobreza?, ¢ Como asegurar que dicho sistema de medicion pudiera enriquecerse
permanentemente garantizando su comparabilidad historica? Secretaria de

Desarrollo Social. (Vazquez 2010 publicacion Excelsior).

Afortunadamente, el nuevo equipo de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
en enero del 2013 en la administracion, se realiz6 un primer encuentro con
funcionarios de organismos internacionales convocados expresamente para
abordar la pregunta sobre cual era la magnitud de la pobreza. Al no poderse
obtener una respuesta enteramente satisfactoria, surgio la idea; mas ambiciosa,
de organizar un simposio internacional el 28 y 29 de marzo de 2001, bajo el titulo
de Pobreza: Conceptos y Metodologias. Se invitd a expertos nacionales e
internacionales y a las autoridades a discutir diferentes opciones metodolégicas y
a ofrecer un panorama sobre la complejidad para definir el fenomeno, sobre los
problemas de la medicion, y sobre los requerimientos de informacion. De este
simposio se desprendieron principalmente tres conclusiones la primera de ellas es

gue existen literalmente miles de opciones metodolégicas:
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(...) Si se pretende atender la realidad a partir de las diversas
manifestaciones de los individuos, se presenta como un riesgo el hacer
observaciones objetivas sobre la sociedad tomar como analisis una muestra muy
pequefia y por tanto, poco representativa del objeto que queremos abstraer’
(Gutiérrez, 1998: 12)

Para medir la pobreza; La segunda conclusion fue que si el gobierno en
términos generales es la organizacién que representa al Estado® para el
cumplimiento de sus objetivos y metas. Para facilitar la comprension de la idea es

preciso desglosarla, la que haremos a continuacion.

Etimologicamente hablando, el término gobierno proviene de dos antiguas raices,
una griega y una latina. La primera es ‘kibernan’ Platon, (La Republica 1982: 58),
conducir a gobernar, para Platén; y la segunda ‘gubernacullum’, termina que
designa al timén de una embarcacion. El timén asegura el rumbo y contrala el
equilibrio de la nave; de ahi surge el haber adoptado estas acepciones por
analogia, para nombrar a la institucion que representa al Estado (el gobierno) y al
capitan de la nave identificarlo coma ‘kibernetes’>? a en términos modernos,
gobernante queria por primera vez tomar una disposicion oficial al respecto, era
necesario llegar a acuerdos para identificar una metodologia sélida
académicamente, informativa y util. Especificamente se sugiri6 que la Sedesol
convocara aun taller de trabajo entre los especialistas nacionales en el tema, para

que ofreciera una metodologia de consenso para medir la pobreza en México>3

Comité Técnico para la Mediciébn de la Pobreza (CTMP) con el mandato de
proponer a la Secretaria de Desarrollo Social una metodologia que pudiera ser

51 E| Estado moderno solo puede definirse en Gltima instancia a partir de un medio especifico que, lo mismo que toda
asociacién politica, le es propio, a saber: el de la coaccién fisica. “Todo Estado se basa en la fuerza” (Trotsky). Por
supuesto, la coaccién fisica no es en modo alguno el medio normal o Unico del Estado pero si su medio especifico. El
Estado es aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio reclama para si el monopolio de la
coaccion fisica legitima. Porque lo especifico de la actualidad es que a las demas asociaciones o personas individuales solo se les
concede el derecho de la coaccion fisica en la medida en que el Estado lo permite.

52 Diccionario de la Lengua Espafiola
53Los indicadores utilizados difieren de los presentados en el Programa para Superarla Pobreza
1995-2000.
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adoptada oficialmente como el instrumento del gobierno mexicano para medir la
magnitud de la pobreza, su intensidad, y sus caracteristicas. El objetivo planteado

fue contar con un indicador que proveyera informacion para:
a) Establecer la magnitud del problema de la pobreza.

b) Caracterizar el fenomeno para el disefio de politicas, programas y acciones

del sector publico encaminadas a su solucion.
C) Evaluar los cambios en las condiciones de vida de la poblacion.

d) Evaluar las politicas, programas, y acciones publicas de desarrollo social,

en términos de su incidencia sobre la pobreza. (Lopez-Calva 2006: 26)

El dia 9 de julio de 2001 se instal6 oficialmente el Comité Técnico para la Medicion
de la Pobreza en México (CTMP). Se invitd a participar a siete reconocidos
académicos nacionales, expertos en los aspectos metodoldgicos de medicion de
la pobreza, asi como a representantes institucionales (estos ultimos, con voz, pero
sin voto para la toma de decisiones), del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI), del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), de
la Presidencia de la Republica, y de la Secretaria de Desarrollo Social. Se
estableci6o que la presidencia del comité estuviera a cargo de la secretaria de

Desarrollo Social, Josefina Vazquez Mota.

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Dentro del nuevo marco del Sistema Nacional de Desarrollo Social, que busca
entre otras cosas, coordinar las acciones orientadas a la consecucion de los
objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social, la
Ley General de Desarrollo Social establece la creacion del CONEVAL, como un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, agrupado
en el sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social. ElI Consejo debera
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medir de forma global la accién que realizan las diferentes dependencias del
gobierno en materia de desarrollo social. En este marco se establece como su

objeto:

Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social y las
politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas; y
establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion
de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha

actividad

En materia de evaluacion, el CONEVAL es la institucion responsable de emitir los
lineamientos de evaluacion que deberan observar las dependencias y entidades
responsables de operar programas sociales a los que hace referencia el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007. Asimismo tiene a su cargo las
evaluaciones de la politica y programas de desarrollo social que pueden ser
realizadas por la misma entidad o a través de uno 0 varios organismos
independientes del ejecutor del programa, a través de los cuales podra emitir
recomendaciones respecto al cumplimiento del objetivo social de los programas,
metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social. La Ley General de Desarrollo
Social también establece como atribuciones del CONEVAL, emitir los lineamientos
y criterios para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza utilizando la
informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica al menos sobre los indicadores: Ingreso corriente per capita; Rezago
educativo; Promedio en el hogar; Acceso a los servicios de salud; Acceso a la
seguridad social; Calidad y espacios de la vivienda; Acceso a los servicios basicos
en la vivienda; Acceso a la alimentacion; y Grado de cohesion social. La medicion
de la pobreza debera hacerse con una periodicidad minima de dos afios para cada
entidad federativa y a nivel municipal cada cinco afios. Adicionalmente se deberan

emitir los criterios para identificar las zonas de atencién prioritaria.

Para ejecutar estas atribuciones, el CONEVAL se integra por el titular de la

Secretaria de Desarrollo Social, seis Investigadores Académicos que fueron
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elegidos por la Comision Nacional de Desarrollo Social a través de convocatoria
publica, lo que garantiza la transparencia de las acciones que se emprenden y un
Secretario Ejecutivo quien tiene a su cargo la direccién del Consejo.%*

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
es un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
autonomia y capacidad técnica para generar informacién objetiva sobre la
situacion de la politica social y la medicidon de la pobreza en México, que permita
mejorar la toma de decisiones en la materia. EI CONEVAL tiene como funciones

principales:

1. Normar y coordinar la evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo Social y

las politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas; y

2. Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion vy
medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico

en dicha actividad.®®

e Objetivo Estratégico.

Mejorar la eficacia y eficiencia, asi como la rendicién de cuentas de la politica de
desarrollo social, mediante la evaluacion y el monitoreo de programas y politicas

sociales y la medicion de la pobreza.

La contribucion del CONEVAL al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018
permite mostrar el cumplimiento del objetivo estratégico del Consejo a partir de los
resultados e impacto alcanzados desde su creacién, y que actualmente se ven

reflejados en las metas e indicadores nacionales de la Administracion 2012-2018.

La consolidacion del CONEVAL como una institucibn con rigor técnico,

transparencia y confiabilidad ha permitido generar informacion que en la

54http://www.coneval.gob.mx/quienessomos/Paginas/Creacion-del-Coneval.aspx
SShttp://www.coneval.gob.mx/quienessomos/Paginas/Quienes-Somos.aspx
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actualidad se utiliza para guiar y medir las prioridades del pais. Resultado de esto
es que, por primera vez en México, se incluyen indicadores en el PND que reflejan
la situacion de dichas prioridades con el objetivo de darles puntual seguimiento,
conocer el avance en la consecucion de las metas establecidas y, en su caso,

hacer los ajustes necesarios para asegurar su cumplimiento.

Asimismo, el Consejo ha contribuido a la definicion de metas, objetivos y
estrategias a partir de la informacién que genera, ya que desde el inicio del PND
se retoman los datos del CONEVAL para contextualizar la situacion de pobreza y
pobreza extrema en el pais, asi como algunas conclusiones relacionadas con la
desigualdad del ingreso, el limitado acceso a servicios de salud y a una vivienda
digna, la economia informal y la situacion de las comunidades aisladas
geograficamente en México, que son también aquellas con un mayor indice de

marginacion y pobreza.

De este modo, los indicadores del PND que se construyen con base en la
metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México son los

siguientes:

Indicador VII.2.1. Carencias de la poblacion en pobreza extrema: Carencias

promedio de la poblacién en pobreza extrema.

Indicador VII.2.2. Inseguridad alimentaria: Poblacién en pobreza extrema con

carencia por acceso a la alimentacién.>®

Por otro lado, el objetivo y razén de ser del CONEVAL se encuentra alineado de
manera directa con la meta nacional Il. ‘México Incluyente’ del PND, la cual busca
integrar una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad de oportunidades y
se plantea una politica enfocada en alcanzar una sociedad de derechos
ciudadanos y humanos plenos. A partir de esta meta, el CONEVAL se alinea tanto

a una estrategia transversal como a un objetivo y estrategia nacional.

56http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Informe-de-Pobreza-2012.aspx (Consultado el 30
de abril de 2014)
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Para cumplir con esta meta, el CONEVAL contribuye en ambas estrategias
mediante el fomento de instrumentos de monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas de desarrollo social, asi como de informacion en materia de pobreza para
el disefio y ejecucion de programas y politicas de desarrollo social. De este modo,
la implementacion de acciones enfocadas a mejorar la politica social contribuira a
impulsar el acceso de la poblacion a sus derechos sociales, y por tanto, a reducir

la brecha entre quienes mas tienen y quienes mas necesitan.

En este sentido, para garantizar la efectividad de las acciones emprendidas en el
PND y mejorar el desempefio de la administracion publica, el CONEVAL se alinea
a la estrategia transversal ‘Gobierno Cercano y Moderno’, la cual tiene entre sus
lineas de accion: Desarrollar politicas publicas con base en evidencia y cuya
planeacion utilice los mejores insumos de informaciéon y evaluacion, asi como las

mejores practicas a nivel internacional;®’

Incorporar la participacion social®® desde el disefio y ejecuciéon hasta la evaluacion
y retroalimentacion de los programas sociales; Optimizar el gasto operativo y los
costos de atencion, privilegiando el gasto de inversion de caracter estratégico y/o
prioritario; Evaluar y rendir cuentas de los programas y recursos publicos
invertidos, mediante la participacibn de instituciones académicas y de
investigacion y a través del fortalecimiento de las contralorias sociales
comunitarias; Integrar un padron con identificacion Unica de beneficiarios de
programas sociales, haciendo uso de las nuevas tecnologias de la informacion.
Ademas, el objetivo nacional 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales para toda la poblacion la estrategia transversal, cuya estrategia 2.1.2
Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias para

contribuir a mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva,

S7http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/temas/programas/programa-de-mejora-de-la-
gestion/modelos-y-metodologias-para-un-buen-gobierno.html (Consultado el 30 de marzo de 2014)
58 Esto puede lograrse siempre y cuando “se disefian los incentivos adecuados, por ejemplo,
obligar a que los programas contengan explicitamente un capitulo sobre la participacién social ...
aprender a escuchar a los ciudadanos incluir mecanismos de liberacién, consulta y negociacion
para conocer sus necesidades y demandas y ganar su apoyo social ...” (Ayala: 2003, 129)
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tiene entre sus lineas de accion: Propiciar que los nifios, nifias y jovenes de las
familias con carencias tengan acceso a la educacion basica y media superior de
calidad, y no abandonen sus estudios por falta de recursos. Fomentar el acceso
efectivo de las familias, principalmente aquellas en pobreza extrema, a sus

derechos sociales, mediante politicas publicas coordinadas y concurrentes.
Otorgar los beneficios del Sistema de Proteccion Social en Salud.

Brindar capacitacion a la poblacion para fomentar el autocuidado de la salud,

priorizando la educacion alimentaria nutricional y la prevencion de enfermedades.

Contribuir al mejor desempefio escolar a través de la nutricion y buen estado de

salud de nifios y jovenes.
Promover acciones de desarrollo infantil temprano.

Finalmente, la alineacién a la estrategia 2.1.2 le corresponde al CONEVAL de
acuerdo con lo establecido en los Lineamientos para la Alineacion de los
programas presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, los cuales
tuvieron como objeto establecer los mecanismos para que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal alinearan los programas
presupuestarios que se incluyen en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.

1.9 Lineamientos y Criterios Generales para la Definicibn e Identificacién y

Medicion de la Pobreza.
e Lineamientos

Que conforme a lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social es un organismo publico
descentralizado que tiene por objeto normar y coordinar la evaluacién de las
politicas y programas de desarrollo social que ejecuten las dependencias publicas

y establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacién y medicion
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de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha

actividad.>®

Que el H. Comité Directivo del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social aprobd en su cuarta sesion ordinaria de 2009, celebrada el dia 9
de diciembre de 2009, el documento técnico denominado “Metodologia para la
medicién multidimensional de la pobreza en México,”®° el cual contiene los criterios
especificos para la medicion transparente, objetiva y técnicamente rigurosa de la
pobreza, acorde con las mejores practicas en la materia a nivel nacional e

internacional.

Que el H. Comité Directivo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social aprobd en su primera sesion ordinaria, celebrada el dia 26 de
febrero de 2010, los Lineamientos y Criterios que a continuacién se describen.

Que con el proposito de que una identificacion adecuada de las personas o0 grupos
sociales en situacion de pobreza contribuya a la evaluacion y el disefio de las
politicas de desarrollo social y a la atencion de la poblacion con mayores

necesidades, tengo a bien emitir los siguientes:

Los presentes lineamientos tienen por objeto dar a conocer los criterios generales
para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza. Son de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en la ejecucion de los programas de desarrollo social que tengan como fin
0 propodsito la superacion de la pobreza o la atencién de la poblacién en dicha

situacion.

I. Consejo: al Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social;

II. Dependencias y entidades: las que se refieren los articulos 2 y 3 de la Ley

59 Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion e Identificacion y Medicién de la Pobreza.
Publicada en el Diario Oficial 16 de junio de 2010.
60 Consejo Nacional de Evaluacion Politica de Desarrollo Social. Metodologia para la medicién
multidimensional de la pobreza en México (segunda edicidn). México DF; CONEVAL 2014.
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Organica de la Administracion Publica Federal que participen en la ejecucion de

los programas de desarrollo social,

[ll. Derechohabiente de servicios de salud: a la persona con derecho a recibir
atenciéon médica por parte de alguna institucién publica de seguridad social o de

una institucién o agente privado;

IV. Familiares directos: el conyuge del asegurado o pensionado y, a falta de éste,
la concubina o el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y
descendientes del asegurado o pensionado, en los términos sefalados en la Ley
del Seguro Social (0 sus equivalentes en las legislaciones aplicables al apartado B

del Articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos);

V. Grado de inseguridad alimentaria: la seguridad alimentaria comprende el
acceso en todo momento a comida suficiente para llevar una vida activa y sana, lo
cual esta asociado a los conceptos de estabilidad, suficiencia y variedad de los
alimentos; el grado de inseguridad alimentaria serd medido conforme a lo
establecido en el documento “Metodologia para la medicion multidimensional de la

pobreza en México”®!
VI. INEGI: al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

VII. Ingreso mensual per cépita del hogar: al resultado de dividir la suma de los

ingresos totales mensuales del hogar entre el nUmero de miembros del hogar;

VIII. Instituciones publicas de Seguridad Social: a las creadas en el marco de los
apartados A y B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

IX. Ley: a la Ley General de Desarrollo Social;

61 Consejo Nacional de Evaluacién Politica de Desarrollo Social. Metodologia para la medicién
multidimensional de la pobreza en México (segunda edicidn). México DF; CONEVAL 2014.
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X. Lineas de bienestar y bienestar minimo: las establecidas por el Consejo en el
documento “Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en

México”.

XI. Programas de desarrollo social: a los que se refieren los articulos 18 y 19 de la
Ley General de Desarrollo Social, y

XIl. Seguro Popular: se refiere a las estrategias y programas creadas en el marco
del Sistema de Proteccion Social en Salud que tengan como objetivo brindar a la
poblacibn que no cuenta con seguridad social, el acceso a un esquema de

proteccion financiera que proteja la salud y el patrimonio de las familias.

XIll. Vivienda con hacinamiento: se refiere a las viviendas en donde en promedio

duermen por cuarto dos punto cinco personas 0 mas.
e Definicién de la pobreza

La pobreza, en su acepcién mas amplia, esta asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades béasicas e imposibilitan
su plena integracion social. Aun cuando existe una gran variedad de
aproximaciones tedricas para identificar qué hace pobre a un individuo, hay un
consenso cada vez mas amplio sobre la naturaleza multidimensional de este
concepto, el cual reconoce que los elementos que toda persona necesita para
decidir de manera libre, informada y con igualdad de oportunidades sobre sus
opciones vitales, no pueden ser reducidos a una sola de las caracteristicas o
dimensiones de su existencia (Alkire y Foster, 2007; CDESC, 2001; Kakwani y
Silber, 2008).

La medicién de la pobreza en nuestro pais ha sido desarrollada, tradicional y
mayoritariamente, desde una perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al
ingreso como una aproximacion del bienestar econdmico de la poblacion. Desde
esta perspectiva, se suele definir un umbral o linea de pobreza que representa el

ingreso minimo necesario para adquirir una canasta de bienes considerados
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indispensables. Dicho umbral es comparado con el ingreso de los hogares para
determinar aquellos que son pobres. Esta aproximacion permite identificar a la
poblacibn que carece de las condiciones necesarias para satisfacer sus
necesidades, siempre y cuando se puedan adquirir a través de los mercados de

bienes y servicios.%?

Los Indicadores de pobreza segun el Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo

Social. Establece lo que a letra dice:

“Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social para la definicion,
identificacion y medicién de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las
entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucion de los
programas de desarrollo social, y debera utilizar la informacién que genere el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, independientemente de
otros datos que se estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:
I. Ingreso corriente per céapita; 1l. Rezago educativo promedio en el hogar; Ill.
Acceso a los servicios de salud; IV. Acceso a la seguridad social; V. Calidad y
espacios de la vivienda; VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda; VII.
Acceso a la alimentacion; VIII. Grado de cohesion social, y; IX. Grado de

Accesibilidad a carretera pavimentada.” 62

Para entender mejor los indicadores es necesario entender las condiciones de
vida a partir de tres espacios: el del bienestar econdmico, el de los derechos

sociales y el del contexto territorial.

s El espacio del bienestar econémico comprendera las necesidades
asociadas a los bienes y servicios que puede adquirir la poblacion mediante

el ingreso.

62http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%?20oficiales/MEDICION_MULTI

DIMENSIONAL_SEGUNDA_EDICION.pdf

& Lineamientos y criterios del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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% El espacio de los derechos sociales se integrara a partir de las carencias de
la poblacion en el ejercicio de sus derechos para el desarrollo social, en
especifico aquellos asociados a los indicadores mencionados en el articulo

36, fracciones Il a la VII, de la Ley.

% EIl espacio del contexto territorial incorporara aspectos que trascienden al
ambito individual (que pueden referirse a caracteristicas geograficas,
sociales y culturales, entre otras); en especifico, aquellos asociados al
grado de cohesion social, asi como otros considerados relevantes para el

desarrollo social.

La poblacion en situacion de pobreza multidimensional serd aquella cuyos
ingresos sean insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades y presente carencia en al menos uno de los
siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos

en la vivienda y acceso a la alimentacion.®

e |dentificacion de la Pobreza

Las dependencias y entidades deberan identificar a las personas o grupos de
personas en situaciéon de pobreza mediante la seleccion de alguno de los

siguientes criterios, 0 una combinacion de los mismos:

I. Criterios asociados al bienestar econdmico: los que sean resultado de comparar
el ingreso mensual per capita del hogar con el valor de las lineas de bienestar o

bienestar minimo definidas por el Consejo;

64Los criterios especificos para instrumentar esta definicién se encuentran establecidos en el
documento “Metodologia para la medicion de la pobreza multidimensional de la pobreza en
México’(2011).
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II. Criterios asociados a las carencias sociales: los asociados a alguno de los
criterios definidos en el Capitulo Il del Titulo Tercero de los presentes

lineamientos y criterios, o un grupo de los mismos; o,

lll. Criterios asociados al contexto territorial: los asociados a indicadores
territoriales de acceso a infraestructura social basica, grado de cohesion social,
entre otros, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de los

presentes lineamientos y criterios.

e Del espacio del bienestar econdémico.

Para la identificacion de las personas o grupos de personas en situacion de
pobreza de acuerdo con los criterios asociados al bienestar econdmico se utilizara

alguna de las siguientes lineas:

I. Linea de bienestar: permite identificar a la poblacion que no cuenta con los
recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para

satisfacer sus necesidades (alimentarias y no alimentarias).

Il. Linea de bienestar minimo: permite identificar a la poblaciéon que, aun al hacer
uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no podria adquirir lo

indispensable para tener una nutriciéon adecuada.®®

e De las carencias sociales

Las dependencias y entidades que utilicen el criterio establecido en la fraccion Il
del lineamiento Noveno para identificar a las personas o grupos de personas en
situacion de pobreza deberan considerar en sus meétodos de identificacion al

menos uno de los siguientes criterios 0 una combinacion de los mismos:

I. En materia de rezago educativo:

65 Metodologia para la medicién de la pobreza multidimensional de la pobreza en México
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a) Poblacion de 3 a 15 afios que no cuenta con la educacion secundaria terminada

y no asiste a la escuela.

b) Poblacion nacida hasta 1981 que no cuenta con la educacién primaria

terminada.

c) Poblacion nacida a partir de 1982 que no cuenta con la educacion secundaria

terminada.
Il. En materia de acceso a los servicios de salud:

a) Poblacion no afiliada o inscrita para recibir servicios de salud por parte del
Seguro Popular, y que tampoco es derechohabiente de alguna institucién de

seguridad social.
[ll. En materia de acceso a la seguridad social:

a) Poblacion ocupada y asalariada que no recibe por parte de su trabajo las
prestaciones de servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo y SAR o

Afore.

b) Poblacién ocupada y no asalariada que no recibe como prestacion laboral o por
contratacion propia servicios médicos por parte de una institucion publica de
Seguridad Social y SAR o Afore.

c) Poblaciéon sin acceso a la seguridad social por alguno de los primeros dos
criterios, que no goce de alguna jubilacién o pension, ni sea familiar directo de una

persona dentro o fuera del hogar con acceso a la seguridad social.

d) Poblacion de 65 afios o0 mas que no dispone de acceso a la seguridad social
por alguno de los criterios anteriores ni es beneficiario de algun programa social

de pensiones para adultos mayores.5¢

Metodologia para la medicion de la pobreza multidimensional de la pobreza en México
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IV. En materia de calidad y espacios de la vivienda, la poblacién que resida en

viviendas con al menos una de las siguientes caracteristicas:
a) El material de la mayor parte de los pisos es tierra.
b) El material de la mayor parte del techo es lamina de carton o desechos.

c) El material de la mayor parte de los muros es embarro o bajareque; carrizo,

bambU o palma; lamina de cartén, metalica o de asbesto; o material de desecho.®’
d) Con hacinamiento.

V. En materia de acceso a los servicios basicos en la vivienda, la poblacién que

resida en viviendas con al menos una de las siguientes caracteristicas:

a) El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, o bien, el agua entubada
la obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

b) No disponen de drenaje, o el desagiie tiene conexidn a una tuberia que va a dar

a un rio, lago, mar, barranca o grieta.
c) No disponen de energia eléctrica.
VI. En materia de acceso a la alimentacion:

a) Poblacién en hogares con un grado de inseguridad alimentaria moderado o

severo.

. Del Contexto Territorial

Las dependencias y entidades cuyos programas de desarrollo social identifiquen a
las personas o0 grupos de personas en situacién de pobreza de acuerdo con los
criterios asociados al contexto territorial podran considerar en sus métodos de

identificacion alguno de los siguientes criterios, o una combinacion de los mismos:

§’Metodologia para la medicion de la pobreza multidimensional de la pobreza en México
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I. En materia del grado de cohesion social:

a) Medidas de polarizacion social, redes sociales o de desigualdad econdémica, los
cuales serdn medidos para ambitos geograficos y territoriales especificos
(localidad, municipio, entidad federativa, o los relevantes de acuerdo con los

objetivos, propdsitos y acciones de cada programa de desarrollo social).
II. En materia de acceso a infraestructura social basica:

a) Poblacién en localidades que se encuentran a una distancia mayor a tres

kilometros de un camino pavimentado.
b) Poblacién en localidades sin acceso a alcantarillado y electrificacién publica.

c) Poblacion en localidades sin acceso a rellenos sanitarios publicos o algun

servicio publico de eliminacion de basura.

d) Otros indicadores sociales pertinentes de acuerdo con los objetivos, propdsitos

y acciones de cada programa de desarrollo social.
[ll. Otros considerados relevantes para el desarrollo social.

En el caso de los programas de desarrollo social para los cuales las dependencias
y entidades que los ejecutan apliquen alguno de los criterios asociados al contexto
territorial y social para la identificacion de las personas o grupos de personas en
situacion de pobreza, se debera especificar y justificar el nivel o valor a partir del
cual el indicador se considera relevante para la identificacion de la poblacion

objetivo.®®

Metodologia para la Mediciébn Multidimensional de la Pobreza en México

Consejo para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Los indicadores del articulo 36 de la LGDS permiten identificar tres espacios

analiticos relevantes para el estudio de la pobreza: el primero se asocia al enfoque
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de bienestar, en términos de los satisfactores que pueden ser adquiridos mediante
los recursos monetarios de la poblacion; el segundo se vincula a los derechos
fundamentales de las personas en materia de desarrollo social; y el tercero se
determina por aspectos relacionales y comunitarios que se expresan

territorialmente.

Para ello, se cred el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), que es un organismo publico con autonomia técnica y de
gestion; tiene la mision de normar y coordinar la evaluacién de las politicas y
programas de desarrollo social y de establecer los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza.

Asimismo, en el articulo 36 se determina que el CONEVAL debe emitir un conjunto
de lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza, en los cuales habra de considerar, al menos, los ocho indicadores

siguientes:
¢ Ingreso corriente per capita.
% Rezago educativo promedio en el hogar.
¢+ Acceso a los servicios de salud.
¢+ Acceso a la seguridad social.
+ Calidad y espacios de la vivienda.
% Acceso a los servicios basicos en la vivienda.
% Acceso a la alimentacion.
+ Grado de cohesion social.

Los mandatos de la LGDS en materia de medicion de la pobreza imponen dos
desafios conceptuales, metodologicos y empiricos: por un lado, la inclusion de
ocho indicadores como minimo resalta la necesidad de efectuar mediciones
multidimensionales de pobreza, lo que plantea un problema cuya solucién aun se
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discute en el ambito académico (Kakwani y Silber, 2008); por otro, la periodicidad
y desagregacion geogréfica con las que se debe efectuar la medicidon requieren

generar nuevas fuentes de informacion.5®

Con el propésito de brindar una respuesta metodolégicamente rigurosa a los
mandatos de la LGDS, el CONEVAL desarroll6 dos lineas de investigacion entre
2006 y 2009: la primera, llevada a cabo en 2006, se enfocé a definir el marco
tedrico-metodoldgico de la medicion multidimensional de la pobreza, en tanto que

la segunda se oriento a la generacion de la informacion necesaria para realizarla.

e El concepto de pobreza en la Ley General de Desarrollo Social
Las multiples dimensiones de la pobreza.

La pobreza, en su acepcién mas amplia, esta asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan
su plena integracion social. Aun cuando existe una gran variedad de
aproximaciones tedricas para identificar qué hace pobre a un individuo, hay un
consenso cada vez mas amplio sobre la naturaleza multidimensional de este
concepto, el cual reconoce que los elementos que toda persona necesita para
decidir de manera libre, informada y con igualdad de oportunidades sobre sus
opciones vitales, no pueden ser reducidos a una sola de las caracteristicas o
dimensiones de su existencia (Alkire y Foster, 2007; CDESC, 2001; Kakwani y
Silber, 2008).

La medicion de la pobreza en nuestro pais ha sido desarrollada, tradicional y
mayoritariamente, desde una perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al
ingreso como una aproximacion del bienestar economico de la poblacion. Desde
esta perspectiva, se suele definir un umbral o linea de pobreza que representa el

ingreso minimo necesario para adquirir una canasta de bienes considerados

69 Metodologia para la medicién de la pobreza multidimensional de la pobreza en México.
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indispensables. Dicho umbral es comparado con el ingreso de los hogares para
determinar aquellos que son pobres. Esta aproximacion permite identificar a la
poblacibn que carece de las condiciones necesarias para satisfacer sus
necesidades, siempre y cuando se puedan adquirir a través de los mercados de
bienes y servicios. Desde una perspectiva multidimensional, puede entenderse la
pobreza como una serie de carencias definidas en multiples dominios, como las
oportunidades de participacién en las decisiones colectivas, los mecanismos de
apropiacion de recursos o las titularidades de derechos que permiten el acceso al
capital fisico, humano o social, entre otros. Su naturaleza multidimensional, sin
embargo, no requiere tomar en cuenta las situaciones de privacion en todos los
ambitos en los que se puede desarrollar la vida de un individuo. El nimero y el tipo
de dimensiones a considerar estan directamente asociados a la forma en que se
conciben las condiciones de vida minimas o aceptables para garantizar un nivel de

vida digno para todos y cada uno de los miembros de una sociedad.

e Criterios metodoldgicos

De esta forma, el CONEVAL, como el organismo del Estado mexicano encargado
de establecer los lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y
medicién de la pobreza, debe asegurar que la metodologia de medicion satisfaga

los siguientes criterios:

1. Cumplir con los ordenamientos de la LGDS y las demas disposiciones

normativas aplicables.

2. Generar resultados que permitan identificar a la poblacién en situacién de

pobreza.
3. Incorporar indicadores pertinentes.

4. Permitir conocer la contribucion de las entidades federativas y los municipios a

la pobreza nacional.
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5. Identificar la contribucion de cada dimension a la pobreza.

6. Ser desagregable para distintos grupos de la poblacion.

7. Realizar mediciones comparables a lo largo del tiempo.

8. Ser aplicable a partir de la informacion que proporciona el INEGI.

9. Brindar un marco analitico apropiado para analizar las carencias de la oblacion

e identificar las regiones y grupos sociales con mayores carencias.

10. Satisfacer un conjunto de propiedades axiométicas, tales como la

monotonicidad y la normalizacién, entre otras.”®

e Concepcion y definicion de la pobreza

El concepto y la definicion de pobreza utilizada en esta metodologia considera
so6lo los espacios del bienestar econémico y de los derechos sociales. El contexto
territorial (y en particular la cohesion social) se concibe como una importante
herramienta de analisis sobre el entorno en el cual se desenvuelven los procesos
sociales que comprenden u originan la pobreza. Dado que cada uno de los dos
espacios que definen la pobreza brinda un diagnostico de las limitaciones y
restricciones que enfrentan las personas, se establecen criterios diferenciados
para definir la presencia o ausencia de carencias en cada uno de ellos. En el
espacio del bienestar se especifica una cantidad minima de recursos monetarios
(definida por la linea de bienestar) requeridos para satisfacer las necesidades

béasicas de las personas. !

En el espacio de los derechos sociales, al ser éstos considerados como elementos
universales, interdependientes e indivisibles, se estima que una persona esta

imposibilitada para ejercer uno 0 mas derechos cuando presenta carencia en al

OPara mayor referencia sobre estas propiedades, consultar Alkire y Foster (2007) Bourguignon y
Chakravarty (2003)
"1 Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion e Identificacion y Medicion de la Pobreza.
Publicada en el Diario Oficial 16 de junio de 2010.
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menos uno de los seis indicadores sefialados en el articulo 36 de la LGDS: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios béasicos en la vivienda y acceso a la

alimentacion.

Si bien la presencia de carencias asociadas a cada uno de los espacios impone
una serie de limitaciones especificas que atentan contra la libertad y la dignidad de
las personas, la existencia simultanea de carencias en los dos espacios agrava de
forma considerable sus condiciones de vida, lo que da origen a la siguiente
definicion de pobreza multidimensional: Una persona se encuentra en situacion de
pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos
uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes

para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

. Seleccién de las dimensiones

En esta metodologia se consideran dimensiones constitutivas de la pobreza en el
estado mexicano a todas aquellas asociadas a los indicadores mencionados en el
articulo 36 de la LGDS, a excepcion de la cohesién social. A efectos de
identificacion de la poblacién en situacion de pobreza, y conforme al marco

conceptual, estas dimensiones se dividen en dos grupos:

+ El de la dimensién asociada al espacio del bienestar econémico, la cual se

mide operativamente por el indicador de ingreso corriente per capita.

% El de las dimensiones asociadas a los derechos sociales, es decir, la
educacioén, la salud, la seguridad social, la alimentacién, la vivienda y sus
servicios, las cuales se miden por medio de los seis indicadores de carencia

social referidos.”?

2 Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion e Identificacion y Medicion de la Pobreza.
Publicada en el Diario Oficial 16 de junio de 2010.
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. Bienestar econémico

Con el proposito de comparar hogares de distinta composicion y no subestimar o
sobreestimar los recursos de los que disponen para satisfacer sus necesidades, el
ingreso corriente del hogar es ajustado a fin de reflejar las diferencias en la
composicién del hogar (de acuerdo con su tamafo, edad de sus integrantes y
otras caracteristicas). De esta forma, se retoma el indicador de ingreso corriente

del hogar conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la LGDS.

Se definen la Linea de Bienestar y la Linea de Bienestar Minimo. La primera hace
posible identificar a la poblacién que no cuenta con los recursos suficientes para
adquirir los bienes y servicios que precisa para satisfacer sus necesidades
(alimentarias y no alimentarias). La segunda permite identificar a la poblacién que,
aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no puede adquirir

lo indispensable para tener una nutricién adecuada.”

e Elindice de privacion social
La identificacién de las carencias en el espacio de los derechos sociales se

efectia en dos fases:

7

% ldentificaciébn de carencias en cada indicador particular. Para cada uno de
los seis indicadores sociales se genera una variable dicotdbmica que permite
distinguir si una persona presenta carencia en la dimensién respectiva o no.
Estos indicadores toman el valor uno cuando el individuo tiene la carencia,

y Cero en caso contrario.

% Indice de privacion social. Este indice se construye para cada persona a
partir de la suma de los seis indicadores asociados a las carencias sociales.

De acuerdo con las sugerencias de Gordon (2007), el CONEVAL debera
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llevar a cabo los procedimientos estadisticos para verificar que el indice de
privacidn social satisfaga las propiedades de validez, confiabilidad y
aditividad.

Conforme a la definicion de pobreza multidimensional, se considera que una
persona experimenta carencias en el espacio de los derechos sociales cuando el
valor del indice de privacion social es mayor que cero, es decir, cuando padece al
menos una de las seis carencias. A este punto de corte (C=1) se le denominara
umbral de privacién. Debe notarse que la construccion del indice de privacion
social, como la suma de los indicadores de carencia, conlleva el supuesto de que
cada una de las carencias tiene la misma importancia relativa. Esto, asi como la
decision de adoptar como umbral de privacion a la presencia de al menos una
carencia social, esta fundamentado en los principios de indivisibilidad de
interdependencia de los derechos humanos, los cuales reconocen que el
incumplimiento de uno de los derechos humanos vulnera el cumplimiento de los

demas y que ningun derecho humano es mas importante que otro.

Por otra parte, de manera andloga a la Linea de Bienestar Minimo que se definio
en el espacio del bienestar econdmico, se identifica a la poblacion que presenta un
namero importante de carencias sociales mediante la definicion de un umbral de
privacion extrema (C*), el cual permite identificar a la poblacion en situacién de
pobreza multidimensional extrema. No existe un criterio metodoldgico Unico para
determinar un umbral de este tipo. Por esta razén, y con la finalidad de no utilizar
criterios discrecionales, la Comision Ejecutiva del CONEVAL decidié aplicar los
criterios de Gordon (2007) para fijar el valor de C* con base en métodos
estadisticos. Esos métodos buscan dividir a la poblacion en dos grupos (a partir de
los ingresos y el valor del indice de privacion de cada persona), de forma tal que
las diferencias entre ambos se maximicen y, al mismo tiempo, su conformacién

sea lo mas homogénea posible al interior de cada uno; al aplicarlos, se encontro
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un valor para C* igual a tres. Combinacion del ingreso y el indice de privacion

social.”
e Combinacion del ingreso y el indice de privacion social

Como se menciong, el ingreso y el indice de privacion social ofrecen, de manera
independiente al corresponder a espacios analiticos diferentes, un diagndstico de
las restricciones monetarias y de las carencias sociales que afectan a la poblacién.
Puesto que estas restricciones y carencias son distintas, tanto conceptual como
cualitativamente, el CONEVAL considera que no seria metodolégicamente

consistente su combinacion en un indice Unico de pobreza multidimensional.

Sin embargo, de acuerdo con la definicibn de pobreza, es necesario conjugar
ambos espacios para delimitar con precision la poblacion en situacién de pobreza
multidimensional. Para ello, se recurre al método de clasificacion que se ilustra en

El Cuadro 5. Poblacién en situacién de pobreza multidimensional

Il \Y;

L e
Svreys

Dhawet =
e

rekce e prvaces C=1

Dwac o Socaes

Fuente: Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion e Identificacion y Medicion de la Pobreza.
Publicada en el Diario Oficial 16 de junio de 2010. (Poblacion en situaciéon de pobreza multidimensional).

La Linea de Bienestar permite diferenciar si las personas tienen un ingreso
suficiente o no. En el eje horizontal se representa el espacio de los derechos
sociales, medido con el indice de privacion social. Es preciso mencionar que, a

diferencia de la presentacion usual en las graficas cartesianas, la poblacién
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ubicada a la izquierda de este eje tiene mas carencias que la situada a la derecha.
Asimismo, puesto que son consideradas carentes las personas que reportan al
menos una carencia social, el valor del umbral de privacion es uno. A partir del
umbral de privacion es posible diferenciar las personas con carencias de quienes
no las tienen. Asi, las que se ubican en el eje horizontal a la izquierda del umbral
de privacion son aquellas que experimentan al menos alguna carencia; quienes se
encuentran a la derecha son aquellas que no padecen carencia en alguna de las

seis dimensiones sociales.”®

De acuerdo con esta figura, una vez determinado su ingreso y su indice de
privacién social, cualquier persona puede ser clasificada en uno, y sélo uno, de los

siguientes cuatro cuadrantes:

% Pobres multidimensionales. Poblacién con ingreso inferior al valor de la

Linea de Bienestar y que padece al menos una carencia social.

% Vulnerables por carencias sociales. Poblacion que presenta una o mas

carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la Linea de Bienestar.

X/

% Vulnerables por ingresos. Poblacién que no reporta carencias sociales y

cuyo ingreso es inferior o igual a la Linea de Bienestar.

X/

¢ No pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacion cuyo ingreso es

superior a la Linea de Bienestar y no tiene carencia social alguna.

Ademas, a partir de la Linea de Bienestar Minimo y del umbral de privacién
extrema (C*=3), es posible identificar, en el grupo de poblacion en situacién de
pobreza multidimensional, a las personas en situacibn de pobreza

multidimensional extrema, segun se muestra en el cuadro 6.

5 Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion e Identificacion y Medicion de la Pobreza.
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Cuadro 6: Personas en situacion de pobreza multidimensional extrema.

Egit I.%

Linea de EvZs -

Bisnastar = = &
= Indce de
g g Lnes de Blanastar prvacian cle los
o P tAerme Derechos
5 ccn Socgies
o =

c C=1

Fuente: Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion e Identificacién y Medicién de la Pobreza. Publicada en el

Diario Oficial 16 de junio de 2010. (Personas en situacion de pobreza multidimensional extrema).

Se ha incorporado la Linea de Bienestar Minimo y el umbral de privacién extrema
(C*). Lo anterior permite ubicar, dentro del cuadrante | del cuadro 6, el subconjunto
de personas que definen el cuadrante |. Este subcuadrante representa a la
poblacién en situacion de pobreza multidimensional extrema, la cual dispone de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de
alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana;
ademas, presenta al menos tres de las seis carencias sociales. A la poblacion
pobre multidimensional no incluida dentro de la poblacion pobre multidimensional
extrema se le denominard poblacion en situacion de pobreza multidimensional

moderada.

e Medidas de incidencia

Estas medidas refieren el porcentaje de la poblaciéon o de un grupo de poblacion
especifico que padece algun tipo de carencia econdmica o social. Los trece
indicadores de incidencia de pobreza multidimensional, de bienestar o de carencia

gue debera reportar el CONEVAL son los siguientes:

+«+ Poblacion con un ingreso inferior a la Linea de Bienestar.
g
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%+ Poblacion con un ingreso inferior a la Linea de Bienestar Minimo.
% Carencia por rezago educativo.

% Carencia de acceso a los servicios de salud.

++ Carencia de acceso a la seguridad social.

+ Carencia por la calidad y espacios de la vivienda.

+«+ Carencia por servicios basicos en la vivienda.

% Carencia de acceso a la alimentacion.

X/

«» Poblacién con una o mas carencias sociales.

X/

«» Poblacién con tres o mas carencias sociales.
% Poblacion en pobreza multidimensional.

X/

«+ Poblacion en pobreza multidimensional extrema.

X/
°

Poblacion en pobreza multidimensional moderada.

La medida de incidencia de pobreza multidimensional tiene las siguientes tres
virtudes: la primera es que permite conocer el porcentaje de la poblacion en
situacién de pobreza y derivar facilmente el nimero de personas en esa condicion;
la segunda es que se trata de una medida conocida y facilmente interpretable; la
tercera es que satisface la mayor parte de los cuatro criterios establecidos en el

apartado precedente.
e Medidas de profundidad

Se reportan dos tipos de medidas de profundidad: una asociada al espacio del
bienestar y otra que concierne directamente al indice de privacion social. En lo
referente al espacio del bienestar, el CONEVAL calcula la medida de profundidad
de la pobreza planteada por Foster, Greer y Thorbecke (1984); se trata de una
medida que estad proporcionada por la distancia promedio del ingreso de la

poblacién con un ingreso inferior a la Linea de Bienestar, respecto a esta misma
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linea. Esta medida se presenta tanto para la poblacion con carencias sociales

como para aquella que no las tiene.”®

e Medidas de intensidad

De conformidad con el marco conceptual, el CONEVAL estimard tres medidas de

intensidad:

* Intensidad de la pobreza multidimensional. Se define como el producto de la
medida de incidencia de la pobreza multidimensional y la proporcién promedio de

carencias sociales de la poblacién pobre multidimensional.

* Intensidad de la pobreza multidimensional extrema. Se define como el producto
de la incidencia de la pobreza multidimensional extrema y la proporcion promedio

de carencias sociales de la poblacién pobre multidimensional extrema.
* Intensidad de la privacion de la poblacién con al menos una carencia.

Se define como el producto de la medida de incidencia de la poblacion que tiene al
menos una carencia social y la proporcion promedio de carencias de esa

poblacién.”’

e La cohesion social

Dado que el grado de cohesion social es el Unico indicador asociado al contexto
territorial presente en el articulo 36 de la LGDS, la medicién de este espacio se
realizar4 mediante los indicadores de cohesion social. Para ello, se consideran los

siguientes cuatro indicadores:

76 Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion e Identificacion y Medicién de la Pobreza.
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71 Alkire y Foster (2009) que los criterios que defini6 el CONEVAL para idenficar a la pobreza en
poblacion en pobreza multidimensional son equivalentes a su propuesta metodolégica (Alkire y
Foster, 2007) cuando se utiliza un conjunto especifico de ponderadores para cada indicador de
carencia y se incluye el ingreso entre los indicadores. Por esta razén, el CONEVAL reportara
también dicha medida para su utilizacion por parte publico interesado.
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* El indice de Gini.
* El grado de polarizacion social de la entidad federativa o del municipio.

* La razdn del ingreso de la poblacién pobre multidimensional extrema respecto a

la poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable.
« El indice de percepcion de redes sociales.’®

De acuerdo con la propuesta de Boltvinik (2007), se hara una clasificacion de las
entidades federativas (0 municipios) segun el grado de cohesion social. Para
realizar esta clasificacion, se deberd utilizar técnicas estadisticas de estratificacion

Optima.

e Criterios para la definicion de los indicadores de pobreza

A continuacion se exponen los criterios adoptados para identificar a la poblacion
gue no cuenta con los niveles minimos de satisfaccion en cada dimensién: los
correspondientes al espacio del bienestar, al indice de privacion social y al

contexto territorial

e Medicion en el espacio de bienestar

El disefio y la estimacion de una nueva canasta alimentaria: se considerd
pertinente definir una nueva canasta basica alimentaria para México, la cual

reflejara los patrones de consumo actuales.

% La estimacion de necesidades no alimentarias: se realiz6 un analisis sobre
las distintas metodologias disponibles para la estimacion de las
necesidades no alimentarias de la poblacion a fin de identificar la

aproximacion mas adecuada al contexto mexicano.

8 Este indicador solamente se calculara para las entidades federativas.
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% La incorporacion de economias de escala y adulto equivalente: con el

proposito de permitir la comparacion entre los ingresos de hogares de
distinta composicién, se exploraron las opciones disponibles en la
bibliografia, tales como las escalas adulto equivalente (en las cuales se
supone que distintas personas requieren un monto distinto de recursos
segun su edad u otras caracteristicas), y las economias a escala (en las
gue se adopta el supuesto de que un mayor numero de personas pueden
compartir ciertos satisfactores, lo cual afecta el monto de los ingresos que

precisan para cubrir sus necesidades).

Cada una de estas lineas de investigacion fue desarrollada por el CONEVAL, con

el apoyo de distintos investigadores, quienes estudiaron el problema y generaron

soluciones ceiidas a la situaciobn mexicana. Para la determinacion de las nuevas

lineas de bienestar y bienestar minimo, el CONEVAL decidi6 adoptar los

siguientes criterios especificos:

X/
L X4

X/
L X4

Emplear el corte de 2,500 habitantes para la definicion de los @mbitos rural
y urbano.

Determinar las lineas de bienestar y bienestar minimo a partir de los

patrones observados de gasto y consumo.

Utilizar la ENIGH 2006 como fuente de datos para la construccién de las

lineas de bienestar y bienestar minimo.

Construir el ingreso a nivel del hogar y definir si se encuentra por debajo de
las lineas de bienestar y de bienestar minimo, y asignar a todas las
personas de una misma unidad doméstica la caracteristica del hogar al que

pertenecen.

Considerar como referencia las metodologias en uso en el ambito
internacional. A partir de estos criterios y considerando los resultados de los
estudios e investigaciones realizadas, se definieron dos canastas basicas,
una alimentaria y una no alimentaria, las cuales permiten efectuar
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estimaciones para el conjunto de las localidades rurales y urbanas. A partir
de estas canastas basicas se determina la Linea de Bienestar (equivalente
a la suma de los costos de la canasta alimentaria y no alimentaria) y la

Linea de Bienestar Minimo (equivalente al costo de la canasta alimentaria).

En cuanto a la definicion de ingreso, a partir de las consultas a los especialistas y
de la revision de documentos generados por el Grupo de Camberra (2001) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (2003), se decidié adoptar la definicion de
ingreso corriente. De acuerdo con estos organismos, el ingreso corriente total se
compone de la suma de las percepciones de todos los miembros del hogar,
monetarios y no monetarios, e incluye las remuneraciones al trabajo, el ingreso
por la explotacion de negocios propios, la renta del capital, las transferencias, los
ingresos por cooperativas, el valor imputado por autoconsumo, el pago en
especie, los regalos recibidos en especie y una estimacion de la renta por el uso
de la vivienda propia.

De igual modo, con el propésito de comparar los niveles de ingreso de hogares
con diferentes composiciones demogréficas, se ajusta el ingreso corriente por
escalas de equivalencia entre personas adultas y menores, asi como por
economias de escala. Los criterios antes mencionados permiten identificar los
hogares cuyo ingreso corriente total per céapita (ajustado por escalas de
equivalencia y economias de escala) es inferior al valor de la Linea de Bienestar, y
aguellos cuyo ingreso corriente total per capita es inferior al valor de la Linea de

Bienestar Minimo.”®

e Rezago educativo

La educacion es el principal medio para desarrollar y potenciar las habilidades,

conocimientos y valores éticos de las personas. Ademas, representa un

7 Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion e Identificacion y Medicion de la Pobreza.
Publicada en el Diario Oficial 16 de junio de 2010.
88



mecanismo basico de transmision y reproduccion de conocimientos, actitudes y
valores, fundamental en los procesos de integracion social, econdémica y cultural.
Ser incapaz de leer, escribir o realizar las operaciones matematicas basicas, e
incluso no tener un nivel de escolaridad que la sociedad considera basico, limita
las perspectivas culturales y econdémicas de todo ser humano, lo que restringe su
capacidad para interactuar, tomar decisiones y funcionar activamente en su
entorno social. En el marco normativo mexicano, el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y los articulos 2°, 3°y 4° de la
Ley General de Educacién establecen que toda la poblacion debe cursar la
educacion preescolar, primaria y secundaria, niveles que constituyen la educacion
bésica obligatoria. El articulo 31 de la Constitucion y el 4° de la Ley General de
Educacion disponen la obligacion de todos los mexicanos de enviar a sus hijos o
pupilos a las escuelas publicas o privadas para obtener la educacién obligatoria.
La Ley Federal del Trabajo, por otra parte, prohibe el trabajo de los nifios menores
de catorce afos de edad y el de los de catorce y quince afios sin la educacién

basica obligatoria.

En los ultimos afos, se han incorporado diversas reformas a la Carta Magna y a la
legislacion en materia educativa, en especial sobre los niveles que incluye la
educacion obligatoria.8® Debido a lo anterior, es necesario que el umbral adoptado
retome los cambios que ha tenido la legislacion, pues aunque el Estado, al
modificar las disposiciones contenidas en la Constituciébn, asume la
responsabilidad de ofrecer los mecanismos apropiados para que toda la poblacién
disponga de las mismas condiciones, no puede obligar a los particulares a
adherirse a éstos. Por tanto, no es posible establecer un mismo umbral para toda
la poblacion, sino que debe definirse uno que permita medir con precision la

efectividad del Estado para garantizar el derecho a la escolaridad obligatoria. Este

80 E| umbral de la ensefianza obligatoria, reconocida en la CPEUM, se ha venido ampliando con el
tiempo. A partir de 1934, la CPEUM incorporé como derecho fundamental la ensefianza obligatoria
a nivel primaria; desde 1908, Justo Sierra promovié una reforma educativa para tal fin en las
postrimerias del gobierno de Porfirio Diaz. En 1993 se ampli6 la ensefianza obligatoria para incluir
la educacion secundaria. A finales de 2002 se decreté como obligatoria la ensefianza en
preescolar, pero sujeta a un proceso paulatino de incorporacion.
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umbral debe retomar la evolucidon histérica tanto de la conformacion de la

educacion béasica como la vigencia de su obligatoriedad legal.

Para la definicion del umbral de esta dimension se consulto al Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion, organismo encargado de la evaluacion del
sector educativo en México. Este instituto propuso al CONEVAL la Norma de
Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM), conforme a la cual se
considera con carencia por rezago educativo a la poblacion que cumpla alguno de

los siguientes criterios:

% Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacion basica obligatoria

y no asiste a un centro de educacion formal.

% Naci6o antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatorio

vigente en el momento en que debia haberlo cursado (primaria completa).

% Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria

(secundaria completa).

Acceso a la seguridad social La seguridad social puede ser definida como el
conjunto de mecanismos diseflados para garantizar los medios de subsistencia de
los individuos y sus familias ante eventualidades, como accidentes o
enfermedades, o0 ante circunstancias socialmente reconocidas, como la vejez y el
embarazo. La exclusion de los mecanismos sociales de proteccién vulnera la
capacidad de los individuos para enfrentar contingencias fuera de su control que
pueden disminuir de modo significativo su nivel de vida y el de sus familias
(CEPAL, 2006). La seguridad social se encuentra consagrada en el articulo 123 de
la Constitucion, relativo al trabajo, dentro del cual se definen coberturas sociales
minimas que deben otorgarse a los trabajadores y sus familiares. 8'La Ley del

Seguro Social (LSS), considerada de utilidad publica para los trabajadores del

81 La fraccion XXIX del apartado A de este articulo establece: “Es de utilidad publica la Ley del
Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares”.
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apartado A, & establece que la finalidad de la seguridad social es garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo. Esta ley sefala dos regimenes para el acceso a la seguridad social: el
obligatorio y el voluntario, asi como un subrégimen de inscripcion voluntaria al
régimen obligatorio. La poblacion comprendida en el apartado B cuenta con
esquemas similares a los del apartado A, instituidos en la misma Constitucion
Politica y las leyes especificas a las que se sujetan (por ejemplo, la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado).

A partir de estas consideraciones, es posible identificar a la poblacion con carencia

por acceso a la seguridad social de acuerdo con los siguientes criterios:

*

% En cuanto a la poblaciobn econ6micamente activa, asalariada, se considera
gue no tiene carencia en esta dimension si disfruta, por parte de su trabajo,
de las prestaciones establecidas en el articulo 2° de la LSS (o sus
equivalentes en las legislaciones aplicables al apartado B del articulo 123

constitucional).®

+ Dado el caracter voluntario de la inscripcion al sistema por parte de ciertas

categorias ocupacionales, en el caso de la poblacién trabajadora no

82 Las disposiciones del articulo 123 constitucional en materia de seguridad social se dividen en
dos apartados: las del apartado A, aplicables a obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y, de manera general, a todo contrato de trabajo; y las del apartado B, para aquellos
trabajadores al servicio de los Poderes de la Union y el Gobierno del Distrito Federal. Las
disposiciones del apartado A son aplicables en general para la poblaciéon ocupada no comprendida
en el apartado B, pues de acuerdo con la fraccion XXIX de este apartado: “Es de utilidad publica la
Ley del Seguro Social, y ella comprendera [...] y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares”.

8 Dado que la informacién para la construccion de este indicador proviene de una encuesta en
hogares o de un censo de poblacion, puede suceder que el informante desconozca si dispone de
una o mas de sus prestaciones, ya sea porque no las ha requerido o porque no sabe si podria
hacerlas efectivas (como en el caso de la pensién por enfermedad profesional o los créditos para la
vivienda). Con el propésito de crear un indicador en el cual los sesgos por desconocimiento o falta
de utilizacién de las prestaciones se disminuyeran tanto como fuera posible, se considera que un
trabajador cuenta con acceso a la seguridad social cuando goza de derecho a recibir servicios
médicos como prestacion laboral; incapacidad con goce de sueldo en caso de accidente,
enfermedad o maternidad; y acceso a un sistema de jubilaciones o pensiones para el retiro.
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asalariada o independiente se considera que tiene acceso a la seguridad
social cuando dispone de servicios médicos como prestacion laboral o por
contratacion voluntaria al régimen obligatorio del IMSS y, ademds, cuenta
con SAR o Afore.

% Para la poblacion en general, se considera que tiene acceso cuando goza
de alguna jubilacion o pension o es familiar de una persona dentro o fuera

del hogar con acceso a la seguridad social.

% En el caso de la poblacién en edad de jubilacion (sesenta y cinco afios o
mas), se considera que tiene acceso a la seguridad social si es beneficiario

de algun programa social de pensiones para adultos mayores.

% La poblacién que no cumpla con alguno de los criterios mencionados se

considera en situacidon de carencia por acceso a la seguridad social.

e Calidad y espacios de la vivienda

El entorno fisico en el que habitan las personas tiene una influencia determinante
en su calidad de vida, en especial el espacio donde se desarrolla la vida cotidiana
y social mas proxima, es decir, la vivienda. Tanto los componentes fisios de la
vivienda su dimensién, equipamiento, infraestructura y materiales como los
relacionales familiares, culturales y ambientales constituyen factores decisivos del
proceso de formacién personal y de su adaptacién al entorno sociocultural y

econdémico en donde se desenvuelven (Tello i Robira, 2003).

e Acceso a la alimentacion.

Todos los individuos tienen derecho a disfrutar del acceso fisico y econémico a
una alimentacion adecuada y los medios para obtenerla (OACDH, 2004). No
padecer hambre es el minimo nivel que debe estar garantizado dentro del derecho

a la alimentacion. Sin embargo, y a diferencia de las dimensiones antes
92



presentadas, en la CPEUM se ha incorporado el derecho a la alimentacion para
las niflas y los nifios, pero no para el resto de la poblacion. Por lo tanto, es
relevante que la LGDS haya instituy0 el acceso a la alimentacion como uno de los
derechos para el desarrollo social. A pesar de la falta de criterios en el marco
normativo mexicano para definir los componentes del derecho a la alimentacion,
es posible recurrir a los acuerdos internacionales ratificados por el Estado
mexicano en la materia. Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales®* sostiene, en su articulo 11, el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, lo cual incluye el
derecho a la alimentacion. Asimismo, la Declaraciéon de Roma de 1996 sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial reafirma “El derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no
padecer hambre”.8 De esta forma, se precisan dos elementos constitutivos del
derecho a la alimentacién: el derecho a no padecer hambre y el derecho a gozar
de acceso a una alimentacion sana y nutritiva. Con el propdsito de disponer de
una medida para evaluar el avance en el derecho a la alimentacion, diversos
organismos internacionales e instituciones han desarrollado el concepto de
seguridad alimentaria. De acuerdo por la FAO (2006), la seguridad alimentaria
comprende el acceso en todo momento a comida suficiente para llevar una vida
activa y sana, lo cual esta asociado a los conceptos de estabilidad, suficiencia y
variedad de los alimentos. Este concepto se encuentra estrechamente vinculado al
acceso a la alimentacién, por lo que se considera apropiado para la medicion del

indicador de carencia para esta dimension.®® Las escalas de seguridad alimentaria

84 Firmado por México el 23 de marzo de 1981
85 El documento del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales puede ser
consultado en la direccion electronica http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm.
El documento de la declaracién de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial puede ser revisado
en http://www.fao.org/WFS/index_es.htm.
86 Existen al menos cinco métodos para medir el concepto de seguridad alimentaria. Dos de ellos
se basan en la informacién sobre ingresos y gastos en los hogares, los cuales tienden a asumir
que los gastado en alimentacién es muy parecido a lo que se consume, por lo cual suele tener
sesgos de medicién, especialmente en las zonas rurales. Otros métodos requieren informacion
cuyos costos y nivel de especializacién hacen inviable su utilizacién a nivel municipal (por ejemplo,
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evallan aspectos como la preocupacion por la falta de alimentos, los cambios en
la calidad y cantidad de éstos, e incluso las experiencias de hambre. Para el caso
latinoamericano, un grupo de especialistas en nutricion ha venido desarrollando
una adaptacion de esta escala, la cual ha sido validada para el caso mexicano

después de una serie de estudios y levantamientos de informacion en el pais.

e Grado de cohesioén social

Una revision exhaustiva de las distintas definiciones de cohesién social presentes
en la bibliografia permite comprobar que no existe un corpus conceptual Unico que
delimite con precision sus componentes y alcances. Asimismo, es posible sefalar
la ambigliedad en su utilizacién y en su relacion con otros términos comunmente
asociados, como los de capital social, inclusidn y exclusién social, integracion
social y ética social, entre otros (Berger-Schmidt y Noll, 2000; Rajulton, Ravanera
y Beajout, 2003). Lo anterior dificulta la adopcion o construccion de un indicador
anico para la medicién de esta dimension, debido a la variedad de fenémenos que

suelen estar vinculados a ella.8’

A partir de la consideracion de los elementos antes mencionados, un indicador
robusto podria ser el de la desigualdad o el de las distancias sociales, pues, si se
reconoce que la desigualdad se manifiesta en distintos ambitos del nivel de vida,
mientras mayores sean las disparidades sociales en educacion, vivienda, salud o

alimentacion, esta polarizacion tenderia a reforzar la persistencia de la pobreza.®8

medidas antropométricas y de consumo de alimentos). Las escalas de seguridad alimentaria
basadas en experiencias han sido desarrolladas desde los afios ochenta, y presentan la ventaja de
requerir pocos reactivos y de su validez ha sido probada no sélo para el caso mexicano, sino para
al menos otros veintidos paises en el mundo. Para mayor informacién sobre las escalas de
inseguridad alimentaria y sus propiedades consultar et al. (2000), Hamilton et al. (1997), Moncada
y Ortega (2006) y Pérez-Escamilla y Segall-Correa (2008).
87 Algunos de estos fendmenos son la violencia, la desigualdad social, los indices delictivos, la
discriminacién, la corrupcion, las redes sociales, la solidaridad y reprocidad, la conciencia
ciudadana, la pertenecia a grupos, el compromiso civico, la participacién politica, el andlisis del
funcionamiento institucional, entre otros.
88 A pesar de los niveles de pobreza sean relativamente bajos, como lo explica Sen (2000), la
cohesion social puede enfrentar serios problemas en una sociedad fuertemente dividida entre una
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Dada la diversidad de conceptos y aproximaciones involucrados en esta
dimension, se retomé la propuesta de Boltvinik (2007), en el sentido de realizar la
medicion del grado de cohesion social en el espacio del territorio. De acuerdo con
ello, dicho grado se medira a nivel municipal y estatal mediante cuatro indicadores:
la desigualdad econdmica (coeficiente de Gini); la razon de ingreso de la poblaciéon
pobre multidimensional extrema respecto a la poblacion no pobre multidimensional
y no vulnerable; la polarizacién social;® y las redes sociales; este Ultimo indicador

se calculara solamente a nivel estatal.

e APARTADO Il. CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE EN MEXICO.

El enfoque de dicha politica social parte de los derechos sociales consagrados en
nuestra Constitucién para cada uno de los mexicanos. El primero de diciembre de
2012, el Presidente de la Republica anunci6 13 decisiones para mover a México y
una de ellas, la cuarta decision, fue poner en marcha una Cruzada Nacional
Contra el Hambre. La razon del Presidente fue clara: resulta inaceptable e
indignante que en pleno Siglo XXI, a pesar de los logros alcanzados por el pais,
7.01% de su poblacion padezca pobreza extrema y carencia alimentaria, esta

ultima la expresion mas lacerante y dafiina de la desigualdad y la pobreza.®°

La CNCH es un esfuerzo de coordinacion institucional, programatica y
presupuestaria con los tres 6rdenes de gobierno a todo lo largo y ancho del pais

para atender a este nucleo de la poblacion.

De manera que la Secretaria de Desarrollo Social funge como timén en la
coordinacion intersecretarial y en los tres 6rdenes de gobierno y es la encargada
de analizar los instrumentos programaticos y presupuestarios aptos para

adecuarlos de manera significativa para asi lograr reducir la pobreza en México.

gran mayoria con grandes niveles de bienestar y una minoria con las minimas condiciones de
bienestar insatisfechas.
89 Para la creacion del indicador se retom0 la propuesta de Rubalcava (2007, 2006, 2001).
9http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/images/reportes/ler INFORME_SEDESOL _
2013.pdf
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Como esta promoviendo el Gobierno el desarrollo econémico con sentido social
que propicie y conserve el empleo, elevando el nivel de ingreso y mejorando su
distribucion. El programa fue lanzado oficialmente el 21 de enero de 2013, en las
Margaritas, estado de Chiapas en su lanzamiento, el presidente Pefia Nieto
aseverd que dicha estrategia se encontraba en concordancia con el programa
Hambre Cero de las Naciones Unidas y que busca beneficiar a 7.4 millones de
mexicanos en su primera etapa. Para la implementacion de dicho programa, el
mismo dia de su lanzamiento, se decret0 la creacion del Sistema Nacional contra
el Hambre (SINHAMBRE) y se instruyeron estrategias tales como la creacion de
bancos de alimentos y aumentar la produccion alimentaria nacional durante el
ejercicio fiscal 2013, tanto el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
como el de Apoyo Alimentario, tendran un escenario de atencion integrado por
63,548 localidades perteneciente a los 400 municipios definidos en la primera

etapa de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.%*

Al 30 de junio, el Programa de Apoyo Alimentario atiende en los 400 municipios
referidos a 353 mil familias, constituidas por 260 mil nifios susceptibles de recibir

el Apoyo Infantil.

La Secretaria de Desarrollo Social utiliza 70 programas de la administracion

publica federal para la implementacion de la cruzada nacional contra el hambre.
Los cinco objetivos de esta estrategia

* Eliminar totalmente el hambre mediante la alimentacion y nutricion de personas

de escasos recursos;
» Desaparecer la desnutricién entre los nifios;
* Aumentar la produccion alimentaria y el ingreso de campesinos y agricultores;

* Reducir las pérdidas post-cosecha; y,

91 http://sinhambre.gob.mx/definicion-de-hambre-en-la-cnch/
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« Promover la participaciéon de las comunidades y beneficiarios del programa®?

La cruzada nacional contra el hambre se implementa en cuatrocientos municipios
del pais, al 21 de junio de 2014 son 1062 municipios que integran la CNCH,
seleccionados con base en la incidencia de pobreza extrema, asi como en el
namero de personas en esta condicion y personas con carencia de acceso a la

alimentacion.

La Comision Intersecretarial de la cruzada nacional contra el hambre esta
conformada por los titulares de dieciséis secretarias de estado, del Instituto
Nacional de las Mujeres, de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
es presidida por el titular de la Secretaria de Desarrollo Social; sesiona de forma
ordinaria una vez cada trimestre y tiene la facultad de proponer ajustes en los
programas utilizados con el objetivo el coordinar, articular y complementar las
acciones, programas Yy recursos que sean necesarios para el desarrollo de esta

cruzada y el cumplimiento de sus metas. Su composicion actual es la siguiente:

Cudles son las medidas de politica publica que garanticen a la poblacién el
ejercicio efectivo de sus derechos sociales; que coordine con otros sectores y
ordenes de gobierno acciones que mejoren el territorio y el entorno; y que fomente

las actividades econémicas y productivas.
Ejes Estratégicos de la cruzada Contra el Hambre
Ingreso

“Para proteger el poder adquisitivo y el ingreso, se fomentaran politicas de empleo

y se fortaleceran los programas de transferencias.”
Aumento de la oferta de alimentos

“Con el objetivo de mejorar la disponibilidad, el acceso fisico a los alimentos y la

produccion rural se apoyaran en la economia campesina.”

92 http://www.lideresindependientes.org/cruzada-nacional-sin-hambre.html
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Acceso alos alimentos

“Se elevara el acceso a alimentos en localidades estratégicas a través de la
comercializacion y fortalecimiento de las redes de abasto populares; fomentemos
acciones conjuntas con otros actores sociales, como las cocinas comunitarias,

comedores populares, cupones de alimentos y la entrega de despensas.”
Inclusion productiva

“Se fomentaran acciones de apoyo a la produccién en zonas que sufren de poca
disponibilidad de alimentos: capacitacion, fortalecimiento de la economia solidaria,
emprendedurismo, cesiones de microcrédito productivo orientado a combatir el
hambre, y la generacion de apoyos productivos a grupos prioritarios como los

indigenas y las mujeres.”
Movilizacion y contraloria social

Todas las acciones de la CNCH estaran sujetas a esquemas de transparencia y
rendicion de cuentas que definan de forma clara responsabilidades de los actores

involucrados.®3

Las acciones de apoyo buscaran atender a las personas en pobreza extrema y
gue ademas se encuentren en un estado de inseguridad alimentaria, 7.4 millones
de mexicanos que habitan 3.67 millones en zonas urbanas y 3.73 en zonas

rurales.
e Cobertura Territorial

La meta sera atender 400 municipios esto corresponde a la primera etapa de
dicha estrategia las localidades del pais que corresponden a las zonas de mayor
pobreza en cada una de las entidades federativas. Institucionalizacion de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre. El Decreto de Creacion de la CNCH

formaliza el proceso participativo de los tres dérdenes de gobierno, el poder

93Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social. Informe de Evaluacion e en materia de
acceso a la alimentacion 2011» pag.
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legislativo, las instituciones de educacién superior, la sociedad civil organizada y
los ciudadanos en general, a fin de controlar y combatir la incidencia de hambre en

nuestro pais.

Bajo esta premisa, se ha creado la Comision Ejecutiva para la Cruzada Nacional
Contra el Hambre conformada por: la Secretaria de Desarrollo Social; la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; la Secretaria de
Educacion Publica; la Secretaria de Salud; la Comision Nacional del Agua; el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Gobernacion.

Finalmente, el Consejo Nacional de la CNCH actuard como el mecanismo de
convocatoria y coordinacion de esfuerzos, y buscara enriquecer cada uno de los
instrumentos de lineas de accién y multiplicar sus efectos sobre la poblacion
objetivo. Todo en un marco de asignacién plena de responsabilidades y definicion

de los canales de participacién social.

La CNCH no es un programa, sino una estrategia que conjuga las acciones de 70

programas contenidos en 11 Ramos Administrativos.

Cuadro 7: Los Programas de la CNCH.

Programas del Ramo 06: Hacienda y Crédito Publico
Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario
Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario
Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI)
Programa de Infraestructura Basica para la Atencién de los Pueblos Indigenas (PIBAI)
Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)
Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)
Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI)
Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Produccion Indigena (PROCAPI)
Programa de Seguro para Contingencias Climatoldgicas
Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Zonas Indigenas
Programa de Garantias Liquidas

Programa integral de formacién, capacitacion y consultoria para Productores e Intermediarios Financieros
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Rurales

Constitucion y Operacion de Unidades de Promocién de Crédito

Reduccion de Costos de Acceso al Crédito

Programa que canaliza apoyos para el fomento a los sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural
Fortalecimiento de la Infraestructura Bancaria

Apoyos para la Inclusién Financiera y la Bancarizacion

Programas del Ramo 08: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

PROCAMPO Productivo

Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo Rural
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales

Programa de apoyo a la inversién en equipamiento e infraestructura

Programas del Ramo 09: Comunicaciones y Transportes

Programa de Empleo Temporal (PET)

Programas del Ramo 10: Economia

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
Programa de fomento a la economia social
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Programas del Ramo 11: Educacion Publica

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa Becas de apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas
Programa Escuelas de Tiempo Completo

Programa de becas

Programas del Ramo 12: Salud
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Programa de Atencién a Familias y Poblacion Vulnerable
Caravanas de la Salud
Seguro Médico Siglo XXI
Seguro Popular

Prevencion contra la obesidad

Programas del Ramo 14: Trabajo y Prevision Social

Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
Programa de Atencion a Situaciones de Contingencia Laboral

Programa de Apoyo para la Productividad

Programas del Ramo 15: Reforma Agraria

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
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Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras

Programas del Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales

ProArbol.- Desarrollo Forestal

Programa de Conservacioén para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
Programa de Empleo Temporal (PET)

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas

Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales

Programa de Rehabilitacion, Modernizacion y Equipamiento de Distritos de Riego
ProArbol.- Pago por Servicios Ambientales

ProArbol. - Proteccién Forestal

Programa de Modernizacién y Tecnificacién de Unidades de Riego

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales
Programa para incentivar el desarrollo organizacional de los Consejos de Cuenca
Mejora de Eficiencia Hidrica en Areas Agricolas

Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre
Programas del Ramo 20: Desarrollo Social

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

Programa de Opciones Productivas

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)

Programa de Vivienda Digna

Programa 3 x 1 para Migrantes

Programa de Empleo Temporal (PET)

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa de Vivienda Rural

Programa de Apoyo Alimentario

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Pension para Adultos Mayores
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Programa de adquisicién de leche nacional a cargo de LICONSA, S. A.de C. V.

Programas del Ramo 36: Seguridad Publica

Pago de cuota alimenticia por internos del fuero federal en custodia de los Gobiernos Estatales

Fuente: Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre. Diario Oficial
de la Federacion (22 de enero del 2013). Consultado el 24 de enero de 2013.
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La Cruzada Nacional Contra el Hambre es una estrategia de inclusion y bienestar
social, que se implementard a partir de un proceso participativo de amplio alcance
cuyo propoésito es conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como de los sectores publico, social y privado asi
como de organismos e instituciones internacionales. La CNCH estéa orientada a las
personas que viven en condiciones de pobreza multidimensional extrema y que

presentan carencia de acceso a la alimentacion.

De acuerdo al Gobierno Federal, la Cruzada Nacional contra el Hambre tendra

cuatro caracteristicas principales:

Corresponsabilidad®: todas las dependencias del Gobierno de la Republica
habran de participar. Es un esquema intersectorial donde se uniran los esfuerzos
de los sectores salud, educacion, vivienda, economia, y servicios basicos, como
agua, luz y drenaje. Con este propdsito, el Lic. Presidente Enrique Pefia Nieto
firmo el Decreto donde se establece el Sistema Nacional Contra el Hambre.
Ademas, habrd reuniones con cada gobierno estatal para convenir las acciones
prioritarias, asumiendo compromisos puntuales y concretos, para evitar
duplicidades. Energia comunitaria y social: esta estrategia involucrara a los
propios beneficiarios en las soluciones que se requieren. Seran sujetos activos, en

la transformacion positiva de sus familias y comunidades.

En este sentido, en este analisis se evalla la pertinencia en torno a la focalizacién
y cobertura de la estrategia CNCH, tomando como base la informacion respecto a

la pobreza extrema y la falta de acceso efectiva a los alimentos en los municipios

La orientaciéon es focalizada: los esfuerzos se concentraran en las localidades mas

criticas de 400 municipios con alta incidencia de pobreza extrema y carencia

94 La responsabilidad compartida se conoce como corresponsabilidad. Esto quiere decir que dicha
responsabilidad es comin a dos o0 mas personas, quienes comparten una obligacion o
compromiso. a corresponsabilidad puede ser mas abstracta e involucrar a toda la sociedad. Ciertos
flagelos sociales, como la indigencia o la marginalidad, son responsabilidad de todos los
integrantes de una comunidad, ya que cada sujeto deberia tener una obligacion con el préjimo.
http://lema.rae.es/drae/?val=corresponsabilidad
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alimentaria. A continuacién se mencionan los primeros municipios beneficiados de

la primera fase de dicha estrategia. (Véase pagina 16 a 163 de los anexos)

2.1 Oportunidades evoluciona a (PROSPERA), Programa de Inclusion Social para

mejorar en el combate a la pobreza.

PROSPERA; Programa de Inclusion Social, antes Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, es el programa de desarrollo social mas importante del
gobierno federal en términos presupuestales. En 2015, con recursos asignados
por 75 mil millones de pesos, busca, al igual que su programa antecesor, invertir
en capital humano en los hogares en condicion de pobreza, a través de apoyos en
salud, alimentacion y educacién. Adicionalmente, mejora sus estrategias en el
combate a la pobreza a través de la vinculacién con otros programas federales de
insercién laboral, opciones productivas, capacitacion, becas en educacion superior

e inclusion financiera.®

Gréfica 2: Recursos presupuestales para el Programa Prospera antes
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Nota: Incluye recursos del programa S072 distribuidos en los Ramos 11y 12, asi como el total de los recursos
a cargo de la Coordinacion Nacional del Programa contenidos en el Ramo 20, excepto los destinados al

Programa de Apoyo Alimentario.

Fuente: aregional con base en informacién de analiticos del presupuesto de egresos de la federacién (PEF)

2003 A 2016.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2016, el programa sujeto a
reglas de operacion mas importante de la finalidad Desarrollo Social, es
PROSPERA, Programa de inclusion social, que desde el PEF 2015 sustituyé al
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, con el propésito de combatir la

pobreza con mayor eficiencia.®

En este analisis, se presentan las asignaciones para PROSPERA 2016, la
evolucién de su presupuesto y de su poblacion beneficiaria. Asimismo, se discuten
las principales caracteristicas y tipos de apoyo que ofrece el programa, asi como
los mecanismos de vinculacion que ofrece para apoyar a los beneficiarios de
PROSPERA al promover su participacion en otros programas y con mecanismos

de inclusién financiera y laboral.®’

2.2 Antecedentes y evolucion del programa

La incidencia de los indicadores de pobreza en México se traduce en la necesidad
de realizar un diagnéstico, en el cual se encontré que las familias que viven en
dichas condiciones no tienen acceso a las mismas oportunidades que el resto de
la poblacion, debido a que sus ingresos los limitan en la adquisicién de capital

humano, perpetuando el ciclo de pobreza intergeneracional.

En este sentido, a partir de 1997 se implementd el Programa de Alimentacion
Salud y Educacién (PROGRESA), que inicié operaciones Unicamente en el sector
rural. Debido a que las primeras evaluaciones del programa arrojaron resultados

positivos, para el 2001 se extendié a areas semi-urbanas. En el 2002, cambi6 de

% Arinformacion publicado el 4 de marzo de 2016
97 Arinformacion publicado el 4 de marzo de 2016.
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nombre a Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, y se amplié su
cobertura para incluir a las areas urbanas del territorio mexicano. A partir de 2010,
la Coordinacion Nacional del programa toma a su cargo el Programa de Apoyo
Alimentario (PAL), a fin de evitar duplicidad con el componente alimenticio de
Oportunidades y con el objetivo de afiliar al PAL a familias que no podian acceder
a Oportunidades por la falta de acceso, en su localidad, de servicios educativos
y/o de salud. %

El objetivo de largo plazo de Oportunidades se centr6 en romper el ciclo
intergeneracional de la pobreza extrema. Para cumplir dichos objetivos, las
familias identificadas en condiciones de pobreza extrema recibieron transferencias
de efectivo, sujetas a un contrato de corresponsabilidad, favoreciendo el desarrollo
de diferentes capacidades como lo son la educacion, salud y nutricion, con énfasis
en la atencion a grupos de poblacién vulnerables, tales como nifios pequefios,
mujeres embarazadas y adultos mayores; es decir, las familias inscritas en el
padrén de beneficiarios recibieron un apoyo econdémico, a cambio de cumplir con
las actividades del programa (consultas meédicas, matriculacion y asistencia

escolar, asistir a capacitacion en torno a temas de salud, entre otras).

La evidencia que apunta hacia un mayor grado de escolaridad, salud y nutricién
por parte de los beneficiarios del programa Oportunidades, los niveles de pobreza
no habian logrado reducir significativamente y las evaluaciones de resultados del
programa sefialan que en buena medida, se debe a la falta de vinculacion con la
insercion en el mercado laboral de los beneficiarios que terminan su educacion

dentro del mismo y de la falta de opciones productivas en general.

Es asi que a partir de 2015, el programa se transforma en PROSPERA, Programa
de Inclusion Social. Esta nueva version del programa, mantiene los apoyos de
Oportunidades, pero ademas busca ampliar los apoyos a sus beneficiarios a
través de la alineacion con otros programas y acciones publicas que repercutan en

un mayor acceso a educacion superior, servicios de salud con mayor cobertura,

98 Aregional publicado el 23 de enero de 2015.
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inclusion financiera, insercion laboral, opciones productivas por cuenta propia,
participacion social dentro del programa y derecho de audiencia para resolver

controversias.
2.3 Presupuesto historico y familias derechohabientes

El Programa Oportunidades, hoy PROSPERA, ha manejado la mayor cantidad de
recursos de todos los programas del Gobierno Federal. Al convertirse en el
programa bandera de la Secretaria de Desarrollo Social de las ultimas
administraciones, ha recibido recursos presupuestales en aumento, en el afo
2000 tuvo una asignacion de 19.6 miles de millones de pesos (precios 2015), en
este Ultimo presupuesto federal cuenta con recursos por 75.0 mil millones de
pesos (mmdp), de los cuales 40.7 mmdp se ministran a través del Ramo 20
Desarrollo Social, 28.3 mmdp mediante Ramo 11 Educacion Publica, y 6.0 mmdp

en el Ramo 12 Salud.®®

En torno al numero de familias beneficiarias, en 2014 se rebaso6 la meta de 6
millones, ya que mas de 6.1 millones de familias habian sido beneficiadas al tercer
trimestre de 2014. Asimismo, debe sefialarse que no sélo se han ampliado el
namero de beneficiarios, sino también el tipo de apoyos que reciben, asi como el
valor nominal de los apoyos monetarios. Dentro de estas mejoras destaca el
mayor grado de escolarizaciébn, mejora en las pruebas de logro académico,
reduccion de la prevalencia de anemia, talla baja, sobrepeso y obesidad!®, asi
como una reduccion en enfermedades de nifios menores de dos afios,
principalmente en enfermedades'®® diarreicas agudas, respiratorias agudas y
deshidratacion. El programa ha coadyuvado a la promocion de la salud sexual y

99 Aregional publicado el 16 de enero del 2015.
100 sobrepeso entendido como la elevacion del indice de masa corporal por arriba de los 25 puntos,
es el principal factor de riesgo de padecimiento de cuatro tipos de enfermedades: las
enfermedades cardiovasculares (principalmente cardiopatia y accidente cerebrovascular), que en
2008 fueron la causa principal de defuncién; la diabetes.
101 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, 2012, en México hay 48 millones de
personas mayores de 20 afios que viven con sobrepeso u obesidad; asimismo, habria alrededor de
6.3 millones de adolescentes con la misma problemética, y una cifra aproximada de nifias y nifios
menores de 12 afios en la misma condicién; como resultado hoy tenemos a mas de 6.4 millones de
personas con diabetes mellitus y 22.4 millones con hipertension arterial
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reproductiva, y ha disminuido conductas de riesgo en jovenes. El programa ha
sumado en la inversion en capital humano. En este sentido, el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha sefialado que la
participacion de la poblacién pobre en los principales programas productivos y de
empleo aun es limitada, a pesar de ser este segmento de la poblaciéon, el que
enfrenta mayores barreras para insertarse en los procesos productivos y de
comercializacion, y que los hogares beneficiarios de Oportunidades no han sido
debidamente vinculados a los apoyos de programas productivos y al empleo, lo

cual limita su capacidad para mejorar sus ingresos de manera sustentable.

Cuadro 8. Presupuesto historico del Programa PROSPERA, antes Oportunidades,

2003-200186, por ramo presupuestal. (Millones de pesos a precios 2016)

ANO Ramo 20 Ramo 11 Ramo 12 Salud TOTAL
Desarrollo Educacion
Social** Publica
2003 15,647 19,658 4,246 39,550
2004 16,575 19,780 5,430 41,785
2005 18,581 24,213 5,897 48,691
2006 18,333 24,371 5,597 48,301
2007 21,909 23,231 5,515 50,655
2008 22,911 22,975 4,542 50,429
2009 33,061 23,611 4,434 61,106
2010 42,836 28,318 6,030 77,185
2011 41,737 28,672 5,597 76,366
2012 39,969 25,967 5,984 71,920
2013 40,629 26,411 6,135 73,175
2014 41,300 29,885 6,157 77,342
2015 41,954 29,152 6,210 77,316
2016 46,804 29,152 6,210 82,167
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** |Incluye los recursos etiquetados para el programa y los recursos presupuestados a la Coordinacion Nacional para la
administracion del mismo y la vinculacion.

Fuente: aregional, con base de la informacién de los analiticos del presupuesto de egresos de la federacién (PEF) 2003-
2016

Como se menciond previamente, a partir de 2016, PROSPERA absorbe al PAL,
que desde 2010 dej6 de estar a cargo de Diconsa para convertirse en
responsabilidad de la Coordinacion Nacional de Oportunidades/PROSPERA. Es
asi, que con la finalidad de hacer comparable el presupuesto 2016, con los
recursos disponibles en afos previos, para el mismo conjunto de apoyos, se debe
considerar el presupuesto del PAL. En este sentido, se observa que entre 2003 y
2010 para las acciones de Oportunidades y el PAL se conté cada vez con mas
recursos, de tal forma que el presupuesto de 2010 fue de méas del doble que el
autorizado en 2003, en términos reales. En 2011 el PAL recibié recursos que
fueron 23.8 por ciento menores a los de 2010. Sin embargo, esto se debi6é a que
en 2010 se habia ampliado significativamente su presupuesto, por ser el afio de

transicion de una unidad responsable a otra.1%?

En 2012 tanto Oportunidades como el PAL tuvieron reducciones en su
presupuesto, e incluso se redujo la cobertura del programa. Entre 2012 y 2015 las
asignaciones totales a estos dos programas aumentaron, es asi que el
presupuesto de 2015 fue 7.9 por ciento mayor al de 2012. En 2016, con la fusion
de los dos programas, se espera que la Coordinacion Nacional de PROSPERA
haga un mejor uso de los recursos, por lo cual se autorizaron 0.5 por ciento menos

recursos que en 2015.103

Cuadro 8. Presupuesto histérico del Programa PROSPERA, antes Oportunidades
y Programa de Apoyo Alimentario, 2003-2016. (Millones de pesos a precios 2016)

ANO PROSPERA** PAL PROSPERA+PAL
2003 39,550.1 0.0 39,550.1
2004 41,785.2 825.0 42,610

102 Aregional publicado el 4 de marzo del 2016.
103 Aregional publicado el 4 de marzo del 2016
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2005 48,691.1 782.7 49,473.8
2006 48,300.7 441.8 48,742.5
2007 50,654.5 491.3 51,145.8
ANO PROSPERA** PAL PROSPERA+PAL
2008 50,428.6 444.9 50,873.6
2009 61,106.0 6,254.6 83,439.4
2010 77,184.8 6,254.6 83,439.4
2011 76,365.6 4,766.4 81,132.0
2012 71,919.8 4,598.3 76,518.0
ANO PROSPERA** PAL PROSPERA+PAL
2013 73,174.6 4,674.8 77,849.3
2014 77,341.9 5,184.4 82,526.3
2015 77,316.1 5,229.3 82,545.3
2016 82,166.7 0.0 82,166.7

** |Incluye los recursos etiquetados para el programa y los recursos presupuestados a la Coordinacion Nacional para la
administracion del mismo y la vinculaciéon.

Fuente: aregional, con base de la informacién de los analiticos del presupuesto de egresos de la federacién (PEF) 2003-
2016

2.4 Objetivos, componentes y lineas de accion.

PROSPERA busca articular y coordinar la oferta de programas y acciones de
politica social, de fomento productivo, generacibn de ingresos, bienestar
econdémico, inclusién financiera y laboral, educacién, alimentacién y salud, dirigida
a la poblacién en situacion de pobreza extrema. Lo anterior, bajo esquemas de
corresponsabilidad que permitan a las familias beneficiarias, mejorar sus

condiciones de vida y tener acceso a sus derechos sociales.1%

La Coordinacion Nacional del programa determina la prioridad en la atencion de
las localidades con base en el indice de rezago, indice de marginacion, asi como
otra informacién recabada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y la

Secretaria de Desarrollo Social, y otras instituciones. Posterior a la identificacion

104 http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Prospera (consultado el 20 de febrero de 2015)
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de las localidades, la coordinacion nacional levantara la informacion
socioeconémica en los hogares, para identificar aquellos elegibles. Es necesario
que exista accesibilidad y capacidad de atencion en los servicios de salud y
educacion para que se les considere elegibles y que la estimacion del ingreso
mensual per cépita determine que ese hogar se encuentra por debajo de la linea

de bienestar minimo.

Por lo tanto, la poblacion objetivo del programa son los hogares con ingreso per
capita por debajo de la linea de bienestar minimo (canasta alimenticia) cuyas
condiciones impiden que desarrollen sus capacidades en materia de alimentacion,
salud y educacién. Asimismo, su permanencia en el programa continuard hasta
que superen la Linea de Verificaciones Permanentes de Condiciones
Socioecondmicas (LVPCS). Tendran prioridad los hogares con integrantes
menores a 22 afios y con mujeres en edad reproductiva. El objetivo a largo plazo
de PROSPERA es que para el 2030, la poblacién tenga acceso a todos los
derechos sociales basicos y que, por cuenta propia, las familias mexicanas tengan

ingresos suficientes para superar la pobreza extrema. 19
Por lo tanto, las lineas de accion del programa se basan en los componentes de:
1) Educacién 2) Salud 3) Alimentacion

Ademas, se agregan acciones de inclusion en el componente educativo y otras

estrategias de vinculacién entre la poblacién y el programa:
¢ Inclusion Laboral
e Inclusion Productiva
¢ Inclusion Financiera
¢ Inclusion Social

e Participacion social

105 Diario Oficial de la Federacion del 5 de septiembre del 2014.
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e Derecho de audiencial®

Que conforme al articulo 32 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2015, las reglas de operacion de PROSPERA deberan considerar
que su objeto sera articular y coordinar la oferta institucional de programas y
acciones de politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el fomento
productivo, generacion de ingresos, bienestar econdmico, inclusion financiera y
laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigida a la poblacién que se encuentre

en situacion de pobreza extrema, bajo esquemas de corresponsabilidad.

Cuadro 9: Resumen de apoyos en la CNCH.

Componente o Tipo de apoyo
Accion

ALIMENTACION | Apoyo monetario

Suplemento alimenticio

Equipamiento de unidades de Salud para medicion
antropométrica y otros estudios preventivos

Vinculacién con abasto social leche

EDUCACION | BECAS (apoyo monetario)

Articulacion con el programa de becas de educacién Superior

Apoyo monetario y Utiles para educacion especial y Centros
de Atencion Mdltiple

Apoyo monetario de Utiles escolares

Apoyo monetario conclusion de educacion media superior

SALUD Paquete basico transitando hacia 27 intervenciones CAUSES.

Promocién de Salud: Capacitacion, orientacion individualizada
durante consultas, mensajes colectivos.

Referenciacion hacia servicios segundo y tercer nivel

Coordinacion para la afiliacion al Seguro Popular /Seguro
Médico Siglo XXII

INCLUSION Vinculacion a través del Servicio Nacional de Empleo

LABORAL Becas para capacitacion laboral

106 Reglas de Operacion de Prospera programa de Inclusion Social 2015
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Apoyo monetario para jévenes egresados que ingresan al
mercado laboral para continuar estudiando en modalidades
escolarizadas.

INCLUSION
PRODUCTIVA

Vinculacién para el acceso prioritario a programas
productivos:

Programa de Apoyo para la productividad de la Mujer
Emprendedora

Programa de Apoyo a Jovenes para la Productividad de
Futuras Empresas Rurales.

Programa de Productividad y Competividad Agroalimentarias
Programa a Opciones Productivas

Programa Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
Fondo para el Apoyo de Proyectos Productivos en Nucleo
Agrarios

Programa al Fomento de la Agricultura, Proagro Productivo.
Componente Acceso al Financiamiento Productivo y
competitivo.

Programa Integral de Desarrollo Rural

Programa para el Mejoramiento de la Produccion y
Productividad Indigena

Programa al Fomento de la Economia Social

Bécate

Fomento al Autoempleo

Fondo Nacional Emprendedor

Programa para la Constitucién y Operacion de Unidades y
Promocién de Crédito de Garantias Liquidas y Reduccion de
Costos al Acceso al crédito.

INCLUSION
FINANCIERA

Educacion Financiera

Ahorro sin comision por apertura 0 manejo de cuenta de un
tasa de 25 a 65 por ciento de CETES

Seguro de vida por muerte accidental y asistencia funeraria

Créditos de una tasa anual del 9.99 por ciento

INCLUSION
SOCIAL

Vinculacién con programas sociales

PROGRAMA PARA EL Desarrollo de Zonas Prioritarias
Programa del Fomento a la Urbanizacion Rural
Programa vivienda digna

Programa vivienda Rural

Estancias infantiles

Seguro de vida para Jefas de Familia

Programa de Pensién para Adultos Mayores.
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PARTICIPACION [ Comités de promocién Comunitaria como puente entre
SOCIAL instituciones y beneficiarios

DERECHO DE | Garantia de audiencia para apelar bajas del programa
AUDIENCIA

Fuente: aregional con base en SEDESOL.

Estos componentes y acciones del programa, asi el tipo de apoyos que se ofrece
a los beneficiarios: EI componente de alimentacion busca garantizar la seguridad
alimentaria de las familias beneficiarias. Con este fin, se otorga un apoyo
monetario mensual y un apoyo complementario para compensar a las familias por
el efecto del alza internacional de los precios de los alimentos. Adicionalmente, las
familias con niflos de 0 a 9 afios reciben bimestralmente un apoyo para fortalecer
el desarrollo infantil. Con base en la informacion socioecondémica recabada, se
buscara vincular a la poblaciéon con otras estrategias de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre. El componente de salud, otorga el Paquete Basico Garantizado
de Salud y se dirige hacia la ampliacion progresiva de las 27 intervenciones de
salud publica del (Catdlogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES). Da
seguimiento al estado nutricion de los nifios!®” desde su nacimiento, entrega
suplementos alimenticios a nifios de entre 5 afios de edad, mujeres embarazadas
0 en periodo de lactancia, y fomenta el autocuidado de la salud. En este sentido,
debe sefalarse que para mantener los beneficios del programa, existe la
corresponsabilidad de asistir a las citas programadas, para consulta médica,

valoracién y seguimiento del estado de nutricion y atencién de primer nivel. 1°8

En caso de ser necesaria la atencion dentro de un nivel mayor, se referenciara a
los beneficiarios a unidades de la Secretaria de Salud del IMSS PROSPERA u

otras instituciones, de acuerdo a su propia normativa. En las estrategias de

107 “_a miseria mata a diario a mujeres y nifios. Unas 500.000 madres mueren durante el embarazo
o0 el parto, el 99% de ellas en desarrollo. La cifra escalofriante una por minuto ... mas de 9 millones
de niflos mueren al afio antes de cumplir los cinco afios. Entre 33% y un 50% por culpa de la
desnutricion ... “ (Kliksberg, 2011; 55)
108 Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 2014.
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vinculacion, se busca la afiliacion de la poblacién al Seguro Popular y Seguro
Médico Siglo XXI.10°

En el caso de los estudiantes de Educacion Media Superior, existe la
coresponsabilidad de asistir a Talleres Comunitarios para el Autocuidado de la
Salud, mismo que podra atenderse mediante el taller en linea a través de la
pagina de internet del seguro popular. En el caso de los adultos mayores, se les
otorgard un apoyo monetario, siempre que no formen parte del Programa de

Pension para Adultos Mayores.

En el componente educativo otorga becas a estudiantes inscritos en las
modalidades escolarizadas de tercero de primaria a tercero de secundaria (en
comunidades rurales también puede apoyar a estudiantes de primero y segundo
de primaria) y da apoyos para la adquisicion de utiles escolares (o los utiles),
siempre que sean menores a 18 afios. También se otorgan apoyos econdémicos a
estudiantes en modalidades escolarizadas y no escolarizadas de Educaciéon Media
Superior (EMS), en el rango de edad de 14 a 21 afios. Adicionalmente, aquellos

que finalizan EMS reciben un incentivo monetario.

Asimismo, para los jévenes de 18 a 29 afios que obtengan certificado de
secundaria y entre 22 y 29 afios que obtengan certificado de bachillerato general a
través del reconocimiento de saberes adquiridos, se otorgara un apoyo monetario.
PROSPERA también apoyard a jovenes de hasta 22 afios once meses, con
necesidades educativas especiales, incluyendo la formacién laboral que ofrecen

los Centros de Atencion Multiple (CAM Laboral).

En lo relativo a la vinculacion con la educacion superior, se promovera que los
beneficiarios tengan preferencia a la Beca de Manutencion de la Coordinacion

Nacional de Becas de Educacion Superior.

109 http://www.imss.gob.mx/imss-prospera (consultado el 22 de febrero 2015)
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2.5 Familias Beneficiarias

Durante los afios 2004 a 2007 se mantuvo en 5.0 millones el total de familias
afiliadas, mismas que presentaron variaciones al interior de los estados y
municipios. Es decir que se fijé el alcance del programa en este numero de
familias, a las cuales se les aumentaron la variedad y cantidad de apoyos.
Posteriormente, se fueron incorporando mas familias de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y en 2015 se logré beneficiar a mas de 6 millones de
familias. Estas familias estdn compuestas por 25.8 millones de integrantes, a los
cuales se les entregaron apoyos monetarios por un total de 70.2 mmdp a precios
de 2016. La mayor parte de estos apoyos se destinaron al pago de becas y

alimentos. 110

Grafica 3: Familias beneficiarias del Programa PROSPERA.
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Fuente aregional, con base en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

2.5. Monto de los apoyos econdmicos y corresponsabilidades

Los apoyos monetarios, se calculan como apoyos mensuales, sin embargo su

entrega es bimestral a los titulares beneficiarios del programa. El total del apoyo

110 Aregional publicado el 4 de marzo del 2016.
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variard de acuerdo a la composicion del hogar, matriculados, personas adultas,
grado escolar, etc. El monto de los apoyos se actualiza semestralmente con base
en la variacién del costo de las canastas alimenticias urbana y rural, tomando
como valor base el observado en junio de 2011. El valor de los apoyos monetarios
actualizados al segundo semestre de 2014, asi como el maximo mensual vigente
que puede recibir cada familia se presenta en el Grafica 3. En términos generales
una familia con becarios en primaria y secundaria recibiria como maximo 1,825
pesos mensuales y una con becarios de EMS 2,945 pesos mensuales, mas los
apoyos para utiles escolares, apoyos que se entregan por Unica ocasion y el
apoyo para adultos mayores. La familia beneficiaria puede recibir maximo 3
apoyos por apoyo infantil, siempre que no se rebase el monto maximo mensual de
becas. Si el monto es mayor, el ajuste se realizara sobre el monto de apoyo

infantil.

Las familias beneficiarias deben cumplir con un conjunto de corresponsabilidades

para recibir estos apoyos monetarios:

* En educacion, la inscripcion y asistencia escolar, es obligatoria para mantener
los apoyos, ademas en EMS, se deben cumplir con los talleres comunitarios de

capacitacion para el autocuidado de la salud.

« En salud, deben registrarse en la unidad de salud, asistir a las citas
programadas, participar en las acciones de comunicacion educativa para el

autocuidado de la salud y en general asistir a las consultas médicas.

» En alimentacion, se requiere asistencia de los integrantes de la familia a las citas

programadas vy talleres.
* El apoyo infantil se mantendra acreditando la edad del menor.
* El apoyo para adultos mayores requiere asistencia a citas médicas semestrales.

Adicionalmente, es necesario que el titular acuda por los apoyos, ya que si falta

por el mismo en mas de dos ocasiones, se suspendera el apoyo por tiempo
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indefinido, o bien, si se depositan los apoyos, dos o mas bimestres sin
movimientos en la cuenta también generaran cancelacion indeterminada del
apoyo. En el apoyo educativo, los becarios que no avancen de grado en primaria y
secundaria dos veces, (cursan el grado por tercera ocasion) perderan el apoyo

hasta que logren pasar de grado.

Debe mencionarse que se notificara al titular cuando se vaya a retirar el apoyo y
tendra derecho de audiencia en la Delegacién Estatal dentro del término de diez
dias habiles para manifestar y ofrecer pruebas y alegatos, para buscar revertir la
suspensién de los apoyos. Como mecanismo de participacién social, se
conformaran de los Comités de Promocion Comunitaria y Vocales Unitarias, que
son instancias de organizacion integradas por titulares beneficiarios, elegidos
democraticamente dentro de la localidad. Estas personas seran el vinculo entre
familias, personal de los servicios de salud, educacion e instituciones relacionadas
con el fomento productivo, asi como con la Coordinacién, a fin de canalizar

peticiones y sugerencias. Este trabajo es voluntario y honorario.

Articulacion con otros programas, inclusion productiva, laboral y financiera;
PROSPERA se vincula con otras dependencia y entidades paraestatales para
asegurar la complementariedad de acciones con otros programas. Debe sefialarse
gue no se considerara como duplicidad de apoyo a becas por aprovechamiento

escolar, para adolescentes embarazadas o madres jovenes.

La Coordinacion Nacional apoyarda con informacion al Programa Escuelas de
Calidad para que en este se atienda prioritariamente a las familias beneficiarias
con el objetivo de promover la calidad en la educacion impartida. Se promovera la
estrategia de Tutores Comunitarios de Verano del CONAFE, para que los
beneficiarios formen parte del mismo impartiendo educacion primaria y se

beneficien de los apoyos del mismo.

En términos de inclusion productiva, se articulard con Programas de Fomento
Productivo de Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y
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aguellos que promueven la generacion de ingresos, pertenecientes a la Secretaria
de Economia (SE). Para tal finalidad, en las reglas de operacién de dichos
programas, se incluyé la condicion de dar prioridad a proyectos que cuenten con la
participacion de integrantes de hogares beneficiarios de PROSPERA y PAL.
Adicionalmente, la Coordinacion podra establecer acciones de coordinacion con
otros programas de la SEP, para el intercambio de informacion, de tal forma que

se les incorpore también en otros programas.

La inclusion financiera dara acceso a los beneficiarios a servicios financieros en
condiciones preferenciales, tales como educacion financiera, ahorro, seguro de
vida, créditos basicos, a través de instituciones liquidadoras gestionadas por la
Coordinacion Nacional. En inclusion productiva, la Coordinacion Nacional,
mediante las delegaciones estatales, identificard el potencial productivo de los
beneficiarios y les asesorara y acompafiard en su integracion en programas

federales para el fomento productivo y generacién de ingreso.

La inclusion laboral, por su parte, ofrecerd, principalmente a los jévenes ex
becarios, opciones de capacitacion para el trabajo y a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), vincularda a los beneficiarios bajo un criterio de
prioridad, con ofertas de empleo de acuerdo a sus habilidades, y apoyara las

iniciativas de ocupacion productiva.

2.6 Factores de la carencia de alimentos: El hambre en México.

La SEDESOL coincide en que la precision es relevante y que debera quedar claro
en el Programa Nacional México Sin Hambre. La organizacion administrativa
opera a través de agentes que constituyen el elemento personal de la
administracion publica. Los recursos humanos son el factor principal para el
desarrollo administrativo. La funcion publica se establece entre los trabajadores
del Estado y los titulares de las dependencias y entidades reguladas por la ley. De

esta relaciéon derivan derechos y obligaciones para ambas partes, cuyo contenido
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esta previamente determinado. A continuacion se presenta la definicion de hambre
que se adopta para la Cruzada y su vinculacién con los otros conceptos que
sefala el CONEVAL.

Si bien no existe una definicion consensuada del concepto hambre, la FAO
cominmente utiliza hambre como sin6nimo de desnutricién crénica,*' aunque
también se refiere al hambre como privacion de alimentos, o a la sensacion
incbmoda o dolorosa causada por no ingerir en un determinado momento
suficiente energia a través de los alimentos.'? Asi, la problematica que describe el
CONEVAL sobre el concepto de hambre no es exclusiva de la SEDESOL. De
hecho, al revisar los documentos del FAO se puede ver que el término hambre se
utiliza para describir diferentes problematicas, incluida también la de inseguridad
alimentaria. Existen diferentes maneras de aproximarse al hambre. Por ejemplo,
s6lo con base en la medicion multidimensional de la pobreza hay al menos cuatro
aproximaciones. 1) Una es traveés del ingreso, en la cual el hambre se podria
vincular al valor de la canasta alimentaria. 2) Otra es a partir de la carencia de
acceso a la alimentacion, mientras que las otras dos se vinculan al 3) concepto de
pobreza; 4) pobreza extrema. Para la Cruzada Nacional Contra el Hambre se
decidi6 aproximarse al problema del hambre a partir de la pobreza extrema y la

carencia de acceso a la alimentacion.

Asi, para la Cruzada el hambre se define como la situacion que enfrenta una
persona al encontrarse en pobreza extrema y con carencia alimentaria. Esta
definicion de hambre considera tanto el ingreso por debajo de la linea de bienestar
minimo, que representa el costo de una canasta de alimentos minimos necesarios
para tener una nutricibn adecuada, asi como la carencia de acceso a la
alimentacion, que se basa en el concepto de inseguridad alimentaria. A este

concepto CONEVAL le ha llamado pobreza extrema alimentaria.

11 FAO, IFAD and WFP. 2013. The State of Food Insecurity in the World 2013. The multiple
dimensions of food security. Rome, FAO. (p. 50)
12CE-FAO, 2011, La Seguridad Alimentaria: Informacion para la toma de decisiones. Guia
Practica, Una introduccidn a los conceptos basicos de la seguridad alimentaria, (p.3) consultado en
http://www.fao.org/docrep/014/al936s/al936s00.pdf
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De acuerdo con la FAO, la seguridad alimentaria ocurre cuando ‘todas las
personas tienen en todo momento, acceso fisico y economico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana’. En
el caso de México, la medicion multidimensional de la pobreza se aproxima al
concepto de seguridad alimentaria a través de la Escala Mexicana de Seguridad
Alimentaria, definiendo la carencia de acceso a la alimentacion como aquellas

personas con inseguridad alimentaria moderada o severa.

De esta manera, hay un doble vinculo conceptual entre hambre y nutricién en la
Cruzada. Por el lado de la pobreza extrema, el ingreso por debajo de la linea de
bienestar minimo indica que no se cuentan con los recursos suficientes para tener
una nutricibn adecuada. Mientras que por el lado de la carencia de acceso a la
alimentacion sugiere que, por la inseguridad alimentaria que se padece, no se
tiene acceso a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos. Asi, la desnutricién tiene
un papel muy relevante dentro de la cruzada, en particular la desnutricion infantil.
En este sentido, se acepta la sugerencia del CONEVAL de incorporar dentro de

los objetivos de la Cruzada la desnutricion infantil cronica ademas de la aguda.

Cabe sefalar también que por el lado de la pobreza extrema, el concepto ‘hambre’
en la Cruzada se vincula con otros derechos sociales contemplados en la
medicion multidimensional de la pobreza, los cuales son: vivienda, servicios
basicos, educacion, salud y seguridad social. Ello permite establecer una

estrategia integral para la atencion del hambre en sus aspectos mas estructurales.

Asimismo, con la atencion del hambre se busca dar cumplimiento a lo sefialado en
el Articulo 4° de la Constitucion que dice ‘Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad’. En este sentido, el esfuerzo que
hace el Estado mexicano para garantizar el derecho a la alimentacion de la
poblacion en pobreza extrema alimentaria se justifica por el hecho de que es
justamente ese sector de la poblacion la que tiene la menor capacidad para gozar

de una alimentacién suficiente, nutritiva y de calidad.
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Lineas de bienestar y canasta alimentaria

El concepto dé canasta basica de alimentos ocupa un lugar central entre las
herramientas metodolégicas para la medicion de la pobreza, tanto en México
como en otros paises de América Latina. Hace aproximadamente tres décadas,
los trabajos que llevd a cabo la CEPAL en la region permitieron establecer
algunos de los fundamentos metodologicos para la definicion y aplicacion del
método de lineas de pobreza (LP), consistente, en términos generales, en:
(Szekely 2005: 125)

* Identificar los requerimientos nutricionales de los individuos, teniendo en cuenta
sus diferencias por edad y sexo, asi como el esfuerzo fisico realizado por éstos y
las recomendaciones de los organismos internacionales especializados en el
tema (FAO, OMS, UNU);

+ Definir los productos que deben integrar dicha canasta basica, con el fin de

cubrir las necesidades nutricionales de la poblacion;
» Determinar el valor monetario de la canasta basica seleccionada,;

* Clasificar a los individuos y/o a los hogares en el grupo de los pobres o0 no
pobres, al confrontar su ingreso disponible (o el gasto efectuado) con el umbral, o
linea de pobreza, que resulta del calculo previo. A la poblacion en estas
condiciones se le identifica como ‘indigente’, ‘pobre extremo’ o ‘pobre
alimentario’; en nuestras cuantificaciones preliminares lo que identificamos como

nivel 1 de pobreza.l*?

La medicion de pobreza utilizados lineas de ingreso: la linea de bienestar
minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la

linea de bienestar, que equivale al valor total de la canasta alimentariay de la

113 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y Universidad de Naciones Unidas.
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canasta no alimentaria por persona al mes. En esta seccion se muestra la
evolucion mensual, a partir de enero de 2005, del valor de la canasta alimentaria
(linea de bienestar minimo) y de la linea de bienestar que emplea el CONEVAL
para la medicion dela pobreza en México. También se puede acceder a un
archivo que muestra el contenido de la canasta alimentaria y no alimentaria, asi
como el valor de cada uno de los productos de la canasta. Para actualizar el
valor de la canasta alimentaria, las lineas de bienestar y de bienestar minimo, el
CONEVAL utiliza el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) publicados
por el INEGI. Cabe sefialar que en enero de 2011, el Banco de México modifico
este indice, por lo que encontraras una nota técnica donde se explica la forma en
la que el CONEVAL incorpor6 estas modificaciones. La actualizacion se realizaré

cada mes.

Gréfica 4: Canasta Alimentaria. Evolucién mensual del valor de la canasta alimentaria

(Linea de bienestar minimo)* enero 2006 - enero 2014

Fuente: de Elaboracion CONEVAL 114

114 hitp://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
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Grafica 5: Evolucién mensual del valor de la canasta alimentaria (Linea de bienestar minimo)* y
del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).(Crecimiento porcentual con respecto al

mismo mes del afio anterior)

S

Fuente de elaboracion CONEVAL1®

No es suficiente una canasta béasica alimentaria para construir una linea de
pobreza: se requiere considerar otras necesidades basicas no alimentarias. La
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginales (Coplamar) considerd, en lo que se conoce como canasta normativa
de satisfactores esenciales (CNSE), los rubros, ademas de los alimentarios ya
referidos, los relacionados con la vivienda, cuidados béasicos de salud e higiene,
cultura y recreacion basica, transporte y comunicaciones, vestido, calzado y
pequefias partidas para presentacién personal, y calculé su costo para un hogar
tipico de 4.8 miembros a precios de 1981 (Coplamar, 1983, anexo). Algunos

investigadores (Hernandez Laos y Velazquez, 2002).

‘Para estimar los dos niveles superiores de pobreza, donde se
incluyen satisfactores no alimentarios, se aplic6é el método tradicional
utilizando el Coeficiente de Engel a partir de la canasta alimentaria,

tornando como punto de referencia el gasto en salud, vestido, vivienda,

115 hitp://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
consultado 05/03/2014
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transporte y educacion (pobreza Nivel 2) y el gasto total (pobreza Nivel 3)
del estrato cuyo gasto alimentario apenas cubre esta canasta. ( ... ) una
estimacion mas satisfactoria requeriria de un andlisis detallado de las

necesidades no alimentarias en México™16

El paso inicial para establecer una canasta de bienes y servicios apropiados para
satisfacer las capacidades basicas consiste en definirlas y posteriormente
establecer las ‘funciones de produccién’ involucradas, en las cuales los
satisfactores actuarian como insumos para producir capacidades. La conversion
de los primeros en las ultimas dependeria del entorno social y las caracteristicas

individuales.11’

[ll. APARTADO IIl. ESTUDIO DE CASO DE MATLAPA.

A continuacién conoceremos este municipio del Estado de San Luis Potosi, en
donde analizaremos la informacion a dos afios de lanzarse la estrategia CNCH vy
los resultados que se le atribuyen a esta, los Programas que estan afectando en el

municipio de Matlapa.

3.1 Perfil General del Municipio.

Matlapa es uno de los 58 municipios que constituyen el estado de San Luis Potosi.
Se encuentra localizado al sureste del estado y aproximadamente a 376
kilbmetros de la ciudad de San Luis Potosi. Cuenta con una extension territorial de
110.28 km2. Segun el censo de poblacion de 2010, el municipio tiene 30,299
habitantes, de los cuales 15,053 son hombres y 15,246 son mujeres.**® Su nombre

se interpreta como: "Lugar de Redes".

116 Estimacién de una canasta alimentaria para México (2004)
117 Calculo para una Canasta Basica No Alimentaria para México. (2004)
L8http://www3.inegi.org.mx/sistemas/ResultadosR/CPV/Default.aspx?texto=MATLAPA
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Se localiza al sureste del estado, que corresponde a la microrregion de la
Huasteca sur, entre las coordenadas geograficas 21° 20' de latitud norte, y 98° 50'
de longitud oeste; a una altura promedio de 120 metros s.n.m, colinda al norte con
el municipio de Axtla de Terrazas; al este con Tampacan; al sur, suroeste y

sureste con Tamazunchale; y al oeste con Xilitla.

3.2 Toponimia.

El nombre de Matlapa deriva del ndhuatl "Matla"-, de Matlaltl= Red, "a" = atl agua,
"pa" =pan sufijo locativo, su nombre se interpreta como: “Sobre un lugar de redes".
Nos refieren que en épocas pasadas en los tiempos de lluvias se formaban
alrededor de lo que hoy es el municipio numerosas redes de agua que provenian
de los cerros dejando a la vista un hermoso espectaculo considera una version
mas que dice: que el nombre de Matlapa, viene de "Matlepoxtle" sierra que se
encuentra entre los limites de Matlapa y la comunidad de Atlamaxatl a una
distancia aproximada de 3 kildmetros del centro del poblado. Matlepoxtle; quiere

decir "Mano de Hierro".119

3.3 Marco Histérico Cultural.

Matlapa es un pueblo de origen prehispanico, de acuerdo al andlisis historico y
linguistico, fue creado antes de la llegada de los tenek o huastecos que son de
ascendencia maya, cuando este grupo llega, estaban establecidos los
pertenecientes a la cultura madre los olmecas y la gran prueba de esta afirmacién
esta el nombre de Escalanar, en la lengua olmeca es Askalan, lugar donde
abundan hormigas, segun la leyenda en este lugar Quetzalcéatl se convierte en

Hormiga para ir en busca del maiz y entregarle a la humanidad.

119 Plan de Desarrollo Municipal Matlapa (2012-2015).
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Posteriormente es habitado por los Tenek, de ello encontramos nombres como,
Tancuilln, Tamala y lo mas sorprendente la fusion de términos tenek y ndhuatl o
sea la creacion de palabras hibridas que clan muestra de una avanzada
interculturalidad, como Cuaquentla, Tlajumpal, Aguacatitla; para llegar a este
analisis se ha necesitado el conocimiento lingiliistico de ambas lenguas y el
conocimiento historico de los mayas y olmeca, los huastecos se laman a si
mismos (sic) Teenek que quiere decir "Los que viven en el campo con su idioma,

sangre y comparten la idea".1?°

3.4 Escudo y Gobierno.

El escudo de Matlapa contiene elementos historicos, geogréficos, econémicos,
culturales y sociales que lo identifican como parte del estado potosino. En la parte
superior derecha se identifica la sierra. En las dos esquinas superiores se
encuentran simbolos prehispanicos. También se observan los simbolos de la
ganaderia y del café cereza como bastiones de la economia matlapance y al
centro se observa una mano como simbolo del trabajo y las naranjas como
produccion principal. Asimismo se observa un libro abierto en forma del estado
potosino que representa la cultura y la ubicacién de Matlapa en la huasteca sur de
San Luis Potosi.

) | U mes] | 2

120 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=593:huastecos-de-san-
luis-potosi-teenek&catid=54:monografias-de-los-pueblos-indigenas&ltemid=62) consultados el 14
de mayo de 2014.
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Su forma de gobierno es democratica, depende del gobierno estatal y federal; se
realizan elecciones cada tres afios, donde se elige al presidente municipal y su
gabinete. De acuerdo al censo INEGI 2010

3.5 Cultura Alimenticia

El aspecto alimenticio de la poblacion es un rasgo de identificacibn como
huasteca, donde se retoma lo prehispénico y lo occidental como son: enchiladas
con cecina, bocoles con frijoles verdes o secos, bocoles de chile, los tamales con
hoja de papatla o cascara de mazorcay chilpan con carne de puerco o pollo, por
tradicion se usa el chilechino: la variedad de quelites, el soya acompafiado de
frijoles a carne de res con orejitas de masa; variedad de atoles: de elote, ojite,
frijol, camote rico y naranja: los huevas en hoja de platano que se cuece sobre el
comal, una delicia del municipio; el zacahuil que se hace de pollo y puerco
combinado; jugos de naranja: corriente, San Miguel, mandarina, valencia y toronja,
asi como del delicioso capulin que se puede saborear en semana santa; de frutas,
el mamey, aguacates, platano, litche, durazno y la diversidad de camotes y yucas.

Continta siendo el centro naranjero de la huasteca Potosina

3.6 Clima, Orografia e Hidrografia.

Su principal clima es el semicalido hiumedo; con lluvias en verano y sin cambio
térmico invernal bien definido. La temperatura media anual es de 25°C, la maxima
se registra en el mes de mayo (44°C) y la minima se registra en enero (11C). El
régimen de lluvias se registra en el verano, contando con una precipitacion media

de 1,780 milimetros.

Posee un territorio montafioso debido a su localizacion a través de la Sierra Madre
Oriental, su principal elevacion es la sierra Matepostli. Sus suelos se formaron en

la era Mesozoica, y su uso principalmente es ganadero, forestal y agricola,
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El municipio pertenece a la regién hidrolégica del Panuco, sus recursos
hidrolégicos son proporcionados principalmente por el rio Tancuilin. Ademas
cuenta con arroyos de afluente temporal el mas importante que nace en la sierra
de Matepostli, el arroyo Matlapa asi como algunos manantiales, el mas importante

es el Atlaméaxatl.

3.7 Poblacién.

De acuerdo al censo INEGI 2010 El municipio cuenta con 88 localidades, las
cuales dependen directamente de la cabecera del municipio, las mas importantes
son: Matlapa (cabecera municipal), Aguacatitla, Ahuehueyo Segundo, Ahuehueyo
Centro, Apanco, Atlamaxatl, Xochititla, Tepetzintla, Barrio de Arriba, Barrio de
Enmedio, Nuevo Tepetzintla, Chalchitépetl, Chalchocoyo, Coyolo, Cuichapa,
Colonia Escalanar, La Isla, Nexcuayo, Otlayo, Copalcoatitla, Papatlas, Pitzoteyo,
San Juanco, Tlamaya, San Antonio, Tepechio, Chilzapoyo, Tzopelaco, San José
Barrio Arriba, Tamala, Tlaxco, La Peiiita, Iglesia Vieja, Tancuilln, La Providencia,
Cuaxilotitla, Tezonquilillo, Tlacohuaque, Zacayo, Pahuayo Primero, Cuaquentla,
Tecalco, Tepetzintla, Terrero Colorado, Tlajumpal (San José, San lIsidro, San

Juan), Texquitote Primero, Texquitote Segundo.'?!

Grafica 6: Evolucion de la Poblacion de (1995-2010). Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Matlapa.

1 SN o &l m

121 Plan de Desarrollo Municipal Matlapa (2012-2015).

HAMTANTES

o

Fuente: INEGI 2010.
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Como podemos observar la poblacion ha venido en aumento a pesar de la

migracion que existe en el municipio principalmente, se lleva a cabo en las

principales ciudades de nuestro pais como la Ciudad de México, Guadalajara y

Monterrey, la migracion produce efectos de suma importancia no solo por la

importancia cuantitativa del fendmeno, sino que todas las consecuencias que

produce en nuestra sociedad, en la economia, en la educacién con ejemplos

claros como la desintegracion familiar, perdida de capital humano, desercién

escolar, entre otros.

Cuadro 10: Poblacion por Rango de Edad. Fuente

de Matlapa.
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En esta tabla podemos apreciar que el grueso de la poblacién esta entre 3-15

afos de edad lo que esto significa que abarcan la educacion basica la mayoria de
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la poblacion uno de los principales problemas que pude observar en este
municipio es la desercién escolar como lo podemos observar el municipio cuenta
con servicios de Educacion Basica (Preescolar, Primaria, Secundaria) y nivel

Medio Superior y Superior. De manera general cuenta con las siguientes escuelas:
- 2 Guarderias Particulares.

- 62 Jardines de Nifios, tanto en el area urbana coma rural.

- 61 Escuelas Primarias en el area urbana y rural.

- 16 Escuelas Secundarias en el area urbana y rural.

- 7 Escuelas de Media Superior en el area urbana 'y rural.

- 1 Universidad Intercultural de SLP.

A nivel superior, brinda servicios la Universidad Intercultural de San Luis Potosi 4

licenciaturas: Enfermeria, Pedagogia, Derecho y Agronegocios

3.9 Localidades Indigenas en el Municipio.

Matlapa tiene una poblacion inminentemente indigena es importante

conceptualizar este término:

“Indigena, que significa “originario de un pais” es empleado oficialmente en
las leyes e instituciones de nuestro pais; porque no tiene la carga despectiva que

se asocia al termino indio.” 122

México ocupa el octavo lugar en el mundo entre los paises con mayor cantidad de
pueblos indigenas. En México se hablan mas de 100 lenguas, de las cuales los
pueblos indigenas aportan cuando menos 60; y con ellas un nimero igual de

diferentes maneras de pensar en alternativas de solucion a los problemas. Todos

122 Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
file://IC:/Users/Lic.%200ctavio/Downloads/monografia_nacional_pueblos_indigenas_mexico.pdf
(consultado el 14 de junio de 2014)
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estos pueblos demandan una atencion diferenciada y acorde con su cultura e

identidad.123

Las comunidades indigenas en el municipio no cuentan con las capacidades y los
medios para llevar a cabo minimos de niveles de bienestar, en un ambito de

oportunidad social, es nuestro deber respetar sus derechos.
Cuadro 11: Poblacion Indigena en el Municipio.
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Fuente: INEGI 2010.

3.10 Costumbres y Tradiciones.

Los pueblos indigenas han sobrevivido durante los cinco siglos porque han sabido
adaptarse a las nuevas realidades. Ser indigena no ha significado aferrarse al
pasado, sino saber armonizar el cambio con la continuidad, la fidelidad a las
tradiciones con la capacidad de adaptacion.'?* Las principales festividades en el

municipio son el aniversario de la municipalizacion que enlazan el afio viejo y

123 http://www.nacionmulticultural.unam.mx/acervol/libro/lib_009/I_1.htm
(consultado el 18 de junio de 2014)
124 http://www.cdi.gob.mx
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nuevo, iniciando el veintiocho de diciembre, culminando el primero de enero; El
dos de febrero, festejo del afio nuevo en la cultura Nahuatl; Semana Santa;
Festejo del inicio de la siembra en el campo el tres de mayo; fiesta patronal San
Pedro Apostol el veintiocho y veintinueve de junio, fiestas patrias; fiesta de

Muertos, Mijkailwitlo Xantolo del treinta de octubre al tres de noviembre.

3.11 Salud

La salud para los teenek (matlapences) esta en relacion con los conceptos de
armonia, del ser feliz, de la proteccién contra las agresiones de origen externo.
Los médicos tradicionales recurren a limpias y a la purificacibn mediante la visita a
lugares sagrados, como las grutas. Las enfermedades mas frecuentes son diarrea,
gastritis, mal de orina, bronquitis, disenteria, paludismo, dengue y espanto. Segun
la gravedad de la enfermedad hay tres niveles de atencion: medicina casera,
medicina tradicional y medicina institucional. La importancia de la medicina casera,
con base en tés y preparados, radica en su relacion con el conocimiento de las
plantas. En caso de mayor gravedad se recurre a un médico tradicional o a la
medicina institucional. 2> Actualmente el municipio cuenta con una Unidad de
Medicina Familiar con servicio de Rayos X, Farmacia, Servicio Dental, y
Laboratorio. 2 centros de salud, en Chalchocoyo y en Cuaquentla 4 Unidades
Médicas Maviles, con las siguientes sedes: Aguacatitla, Xochititla, Coaxilotitla y
Ahuehueyo Primero. Una Unidad Basica de Rehabilitacion Un Centro de Atencién
Multiple 39 Casas de Salud.

125 hitp://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=593:huastecos-de-san-
luis-potosi-teenek&catid=54:monografias-de-los-pueblos-indigenas&ltemid=62
(consultado el 14 de junio de 2014)
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Cuadro 12: Namero de unidades por tipo de servicio y nivel de atencion, 2012.

oriipo de servicio y nivel de atencion, 2012,
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Fuente: Servicios de Salud de San Luis Potosi.

3.12 Vivienda.

La vivienda caracteristica entre los huastecos es una choza redonda y con techo
conico, cubierta por zacate o palma, en cuyo vértice colocan una olla invertida
para evitar el escurrimiento de agua. El techo se sostiene por horcones de
madera; cuenta con un tapanco en el que guardan maiz y enseres menores. Las
paredes son de varas colocadas verticalmente y atadas con bejucos y algunas
estan cubiertas con barro. El piso es de tierra; la choza sélo tiene una entrada
protegida por una puerta de varas o madera. Esta choza circular tiene un amplio
recinto que utilizan como dormitorio y cocina, a veces también como bodega. En el
amplio patio de la vivienda se hallan arboles frutales y los animales domésticos,

mientras que en los alrededores se encuentran las tierras de siembra.'?6

Algunos etndlogos consideran que la vivienda es un indicador de la cultura y de la
psicologia de los pueblos, y que las condiciones materiales y econémicas son
secundarias. La mayor parte de los datos de las viviendas indigenas, confirman
esta reflexion; entre algunos pueblos indigenas, la convivencia de la familia en una
vivienda tradicional es deseable y aceptada; el modelo tradicional es de un solo

cuarto, en parte para propiciar la convivencia, no obstante, esta justificacion no

126 http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=593:huastecos-de-san-
luis-potosi-teenek&catid=54:monografias-de-los-pueblos-indigenas&ltemid=62
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descarta que sea un indicador de marginalidad. De cada 100 viviendas indigenas,
44 son de un solo cuarto, mientras que esta caracteristica se registré solo en 23
de cada 100 viviendas del pais. En el pais, mas de la mitad de las viviendas
(52.1%) tiene tres 0 mas cuartos; en cambio, solo la cuarta parte de las viviendas
indigenas (26.9%) tiene estas dimensiones?’

Cuadro 13: Informacion Municipal de Vivienda y sus Servicios segun Categoria de
Localidades y Presencia Indigena.

Informacion Municipal de Vivienda y sus Servicios segin Categoria de Localidades v Presencia Indigena.
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Informacion Municipal de Vivienda y sus servicios segun categoria de Localidades y presencia Indigena.
Fuente: INEGI 2010

En 35 de cada 100 viviendas indigenas no se cuenta con agua distribucion
porcentual de las viviendas particulares habitadas e indigenas segun medio de
obtencion de agua, 2000 entubada en el ambito; en el pais esta situacion se
presenta en 15 de cada 100 viviendas. Los habitantes que no disponen de agua
entubada en el &mbito de la vivienda, recurren al acarreo para abastecerse del
liquido; ademas del esfuerzo fisico implicito en esta actividad, la calidad del agua
es muy mala en la mayoria de los casos, sobre todo cuando la fuente es un rio,
lago u otro cuerpo de agua; en esta Ultima situacion en el pais se registran poco
mas de un millon 851 mil viviendas, de las cuales mas de medio millébn son

viviendas indigenas.1?8

127 La poblacién indigena en México (INEGI) 2010.
128 INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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2.3 Actividad Econémica.

Cuadro 14: Poblacién Econémicamente Activa.
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Fuente: INI-CONAPO. Estimaciones de la Poblacién Indigena, a partir de la base de datos del XII Consejo General de
Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

Los matlapences participan en la produccién de algunos cultivos agrocomerciales,
especialmente del café, en el que las dos terceras partes de los productores son
indigenas y en donde la incorporacion del trabajo femenino se ha incrementado de
manera notable. El trabajo artesanal es una produccion especializada y en
muchos casos se realiza con un manejo adecuado de los recursos naturales. La
artesania como produccion rural, con un alto nivel de participaciébn femenina,
genera objetos utilitarios, rituales y suntuarios que forman parte del patrimonio

cultural.

3.13 Agricultura

En el municipio cuenta como principales cultivos perennes la naranja el café y la

cereza fundamentalmente. Sin embargo a partir del afio 2008, se inicia como
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cultivo alternativo la vainilla que se produce bajo sistema acahual, citricos y casa
malla sombra. La comercializacion de los productos como café y naranja
generalmente se realiza a nivel regional con intermediarios; Unicamente el caso de
la vainilla se realiza el beneficiado o industrializacion y se destina al mercado

regional, estatal y nacional.

Es preciso sefialar que la naranja y el café se encuentran actualmente
abandonados por la falta de politicas publicas adecuadas para el impulso a la
produccion y por otro lado, las personas que se dedica a la produccion agricola
generalmente son de edad avanzada como es el caso del café que la mayoria que
se dedican a esta actividad en promedio son mayores de 50 afos.

3.14 Ganaderia.

De acuerdo al censo de INEGI 2008, el municipio destina 372.5 Hectareas para la
ganaderia conformado por ejidatarios y comuneros, destacando el ganado bovino,
destinado para la produccién de leche y carne; el porcino destinado para el
consumo humano; ovino y aves de corral para carne y huevo; asi colmenas para
produccion de miel. Existen ocho carnicerias de ganado vacuno, seis carnicerias

de ganado porcino y ocho expendios de pollo.

3.15 Silvicultura

Actualmente la actividad forestal, no es una actividad de gran relevancia en el
municipio. Sin embargo se realizan programas enfocados a la preservacion del
ecosistema, a través de la reforestacién y empleos temporales para la produccion
agricola con sustentabilidad para la producciéon de maiz, con ello evitar la roza,
tumba y quema. Ademas existe la explotacion de arboles como cedro rojo y el palo

de rosa para su aprovechamiento para la elaboracion de mesas, sillas, etc.
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3.16 Industria

Las diversas empresas manufactureras dentro del municipio son establecimientos
industriales que clan empleo a varias personas. Se tienen 7 tortillerias, 3 molinos
para el nixtamal, 4 panaderias. Se cuenta con un paradero de artesanias en
Texquitote y un centro de acopio para vainilla ubicado en CISDEPI Matlapa SLP.
Ademas existen pequefias carpinteras con el aprovechamiento de maderas de la
region transforman en diferentes muebles rasticos para el mercado local o

regional.

3.17 Comercio

La actividad comercial del municipio se lleva a cabo en diversos giros y tamafos:
una tienda Diconsa, 30 miscelaneas, 2 lavanderias, 1 gasolinera, 3 ferreterias, 6
papelerias, 3 servicios de auto lavado, 8 farmacias, 3 forrajeras, 3 Mueblerias, 6
tiendas de ropa, 3 zapaterias, 2 paletearias, 2 vinaterias, 3 salones para eventos,
2 purificadoras de Agua, 3 florerias, 5 refaccionarias, una cerrajeria, de propiedad

privada, empleando a un 40% de la poblacion.

3.18 La Cruzada Nacional Contra el Hambre en Matlapa a dos afios de resultados.

Una vez dados a conocer los resultados de la Cruzada Nacional Contra el Hambre
a dos aflos de su lanzamiento hemos analizados los programas de dicha
estrategia, Matlapa es uno de los 400 municipios de la primera etapa el cual tiene
88 localidades. De las cuales las mas importantes clasificados asi por ser las
localidades que mayor poblacion tienen basado en el marco del panorama
sociodemografico de San Luis Potosi,’?® son las siguientes: Matlapa (cabecera
municipal), Aguacatitla, Ahuehueyo Segundo, Ahuehueyo Centro, Apanco,
Atlamaxatl, Xochititla, Tepetzintla, Barrio de Arriba, Barrio de Enmedio, Nuevo

129 www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/Panorama_SLP.pdf.
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Tepetzintla, Chalchitépetl, Chalchocoyo, Coyolo, Cuichapa, Colonia Escalanar, La
Isla, Nexcuayo, Otlayo, Copalcoatitla, Papatlas, Pitzoteyo, San Juanco, Tlamaya,
San Antonio, Tepechio, Chilzapoyo, Tzopelaco, San José Barrio Arriba, Tamala,
Tlaxco, La Peiita, Iglesia Vieja, Tancuilln, La Providencia, Cuaxilotitla,
Tezonquilillo, Tlacohuaque, Zacayo, Pahuayo Primero, Cuaquentla, Tecalco,
Tepetzintla, Terrero Colorado, Tlajumpal (San José, San Isidro, San Juan),
Texquitote Primero, Texquitote Segundo.Elabore una tabla con el objetivo de
comprobar cudles son los programas de la CNCH en los que existe presencia en

el Municipio en las siguientes localidades:

Cuadro 15: Programa del Ramo 20: Desarrollo Social

Matlapa, Sanjuanco Prospera Matlapa, los Prospera
Mangos

Matlapa, Matlapa Matlapa, Barrio
Prospera de En medio Prospera

Matlapa, Colonia doce de Matlapa, Barrio
octubre Prospera de Chiltzapoyo Prospera
Matlapa, Cuaxilotitla Prospera Matlapa, Tlamaya Prospera
Matlapa, Nuevo tepetzintla Prospera Matlapa, Tanculin Prospera

Matlapa, Barrio

Matlapa, Encarnacion Prospera de Teopancahuatl Prospera

Matlapa, Pilaxtla Prospera Matlapa, la Prospera
Providencia

Matlapa, Cuaxilolitla Prospera Matlapa, La Pefia Prospera

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos paginas 173
al 179)
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Cuadro 16: Programa del Ramo 20: Desarrollo Social

Matlapa, Zacayo

Programa de pensién
para adultos mayores

Matlapa, Barrio de San
Juan

Programa de
pension para
adultos mayores

Matlapa, San Antonio

Programa de pensién
para adultos mayores

Matlapa, Matlapa

Programa de
pension para
adultos mayores

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos pagina 180)

Cuadro 17: Programa del Ramo 20: Desarrollo Social

Matlapa,
Ahuehueyo.
Priemro Centro

Comunidades con vivienda
gue cuenta con cuarto
adicional

Matlapa, Tlamaya

Comunidades con
vivienda que cuenta
con cuarto adicional

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos pagina 181)

Cuadro 18: Programa del Ramo 20: Desarrollo Social

Matlapa, Localidad
de Nexcuayo

Comunidad con comedor del nifio indigena

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos pagina 181)

Cuadro 19: Programa del Ramo 08: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Matlapa, Comunidad con huertos Matlapa, Pizoteyo Comunidad con
Tlacohuaque familiares huertos familiares
Matlapa, Comunidad con huertos
Cuaquentla familiares

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos pagina 182)
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Comunidad con
subsidio para el Comunidad con subsidio para el desarrollo
Matlapa, desarrollo y Matlapa, y fortalecimiento de actividades
Chalchocoyo fortalecimiento Chalchiteptl productivas
de actividades
productivas
Comunidad con
subsidio para el Comunidad con subsidio para el desarrollo
Matlapa, Zacayo desarrollo y Matlapa, y fortalecimiento de actividades
fortalecimiento Texquitote productivas
de actividades
productivas
Comunidad con
Matlapa, subsidio para el Comunidad con subsidio para el desarrollo
Localidad de desarrollo y Matlapa, y fortalecimiento de actividades
Terrero fortalecimiento Paguayo productivas
Colorado de actividades
productivas

Cuadro 20: Programas del Ramo 10: Economia

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos paginas 183

al 185)

Cuadro 21: Programas del Ramo 10: Economia

Matlapa, Programa de Matlapa, Tepetzintla Programa de capacitacién para el impulso de
Pahuayo capacitacion para el proyectos productivos
Primero impulso de proyectos
productivos
Matlapa, Programa de Matlapa, Atlamaxat! Programa de capacitacién para el impulso de

Tlacohuaque

capacitacioén para el
impulso de proyectos
productivos

proyectos productivos

Matlapa,
Cuaquentla

Programa de
capacitacion para el
impulso de proyectos

productivos

Matlapa, Barrio de
San José Tlajumpal

Programa de capacitacién para el impulso de
proyectos productivos

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos paginas 186

al 188)
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Cuadro 22: Programas del Ramo 14: Trabajo y Prevision Social

Matlapa, Ahuehueyo Capacitacion para el Fomento del empleo
Segundo

Matlapa, San José Capacitacion para el Fomento del empleo
Tlajumpal

Matlapa, Xochitla Capacitacion para el Fomento del empleo

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos paginas 188
al 189)

Cuadro 23: Programa del Ramo 14: Trabajo y Prevision Social

Matlapa, Cuatitlanapa Empleo Temporal

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos pagina 189

Cuadro 24: Programa del Ramo 14: Trabajo y Previsién Social

Matlapa, Pahuayo Comunidad con proyectos que fortalecen las estrategias de autoconsumo

Priemero

Fuente: http://sinhambre.gob.mx/. (Véase certificados de las localidades en los anexos pagina 190)

3.19 Las estrategias de Salud en CNCH.

La estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre no ha puesto en marcha el
programa de promocion de lactancia materna en este municipio los programas de
lactancia materna son Optimos para los lactantes menores de dos afios de edad
tiene mas repercusiones potenciales sobre la supervivencia de los nifios que
cualquier otra intervencion preventiva, ya que puede evitar 1,4 millones de
muertes de nifios menores de cinco afios en el mundo en desarrollo (The Lancet,
2008) los municipios con presencia de poblacién indigena deben de ser prioridad
en este tipo de programas es una realidad los multiples beneficios que los

menciono en la propuesta en Salud ‘Centro de Concentracién de Salud’, las
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carencias en salud, no solo son en la infraestructura que actualmente atiende a los
matlapences: una Unidad de Medicina Familiar con servicio de Rayos X,
Farmacia, Servicio Dental, y Laboratorio, 2 centros de salud, en Chalchocoyo y en
Cuaguentla, 4 Unidades Médicas Mdviles, con las siguientes sedes: Aguacatitla,
Xochititla, Coaxilotitla y Ahuehueyo Primero. Una Unidad Basica de Rehabilitacion

un Centro de Atencidén Multiple 39 Casas de Salud.

Si no el problema que realmente existe es la falta de médicos en zonas rurales,
actualmente la escases de médicos generales en las localidades es la realidad en
el municipio, por diversos factores como el dificil acceso a las localidades que
estan situadas en la Sierra por ejemplo: (Cuaquentla, Tlaxco, Carbonera) son

localidades que se dificultan por la falta de caminos de terraceria.

Otro de los factores principales que impactan en la mejora de la Salud de los
matlapences es la falta de abastecimiento de los medicamentos basicos como por
ejemplo (Paracetamol, Ampicilina, Ciprofloxacino, Metronidazol, Glibenclamida,
Penicilinas) son medicamentos que escasean para revertir los principales
padecimientos que aquejan a la comunidad indigena de acuerdo a la Organizacion
Mundial de la Salud las principales enfermedades son: diarrea, gastritis, mal de

orina, bronquitis, disenteria, paludismo, dengue, etc.

3.20 Las estrategias en Educacion

La estrategia de la Cruzada de la Cruzada Nacional contra el Hambre en lo que
concierne a la parte Educacion no ha tenido presencia en especial el programa de
las escuelas de tiempo completo uno de los principales programas de dicha
estrategia, uno de los factores principales que mas me preocupan es la desercion
escolar segun la Tabla: poblacion por rango de edad. Fuente: Plan de Desarrollo

Municipal de Matlapa (Véase Cuadro numero 10 de la pagina 130).

Los nifios entre 3-15 afios que abarcan la educacion basica dejan la primaria entre
2° grado y 6° grado para trabajar y ayudar en la economia del hogar otro de los
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factores que pude percibir es la falta de maestros rurales ya que los maestros de
las localidades mas lejanas no cuentan con la infraestructura necesaria para
desarrollar las labores de educacion, no cuentan con el material didactico, salones

de clase, bafos, pizarrones, etc.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3°

contiene:

“Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la

media superior seran obligatorias.

La educacibn que imparta el Estado tenderda a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia

de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizar4 la calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos

garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.”

Cerca de la mitad de los indigenas que estan en la escuela primaria el dia de hoy
representan a la primera generacion de sus familias que asiste a la escuela, segun
nos informa Reimers;'*° Los indigenas representan al menos el 10% de la
poblacién nacional.'3! Si nuestro sistema educativo fuera equitativo, deberia haber

un 10% de indigenas en la educacion media superior. Como podemos apreciar el

130 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2009/CDUniversidades/pdf/DC23.pdf
(consultado el 28 de junio de 2014)
Blhttp://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/pobla
cion_indigena/pob_ind_mex.pdf (consultado el 28 de junio de 2014).
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Estado (Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios), tienen la obligacion

de proporcionar la educacion a todos los mexicanos por igual.

Los alumnos de las escuelas mas alejadas principalmente de las localidades de
Cuaquentla, Tlaxco, Escalanar, no cuentan con los medios de transporte
necesarios para llegar a las Escuelas muchos de ellos tienen que caminar mas de

dos horas para poder llegar a sus respectivas escuelas.

3.21 Comedores Comunitarios en Matlapa

Los comedores comunitarios en Matlapa no han sido instalados, hasta abril del
afio en curso se tienen programados 5 localidades, las cuales son: Matlapa
(cabecera municipal), Aguacatitla, Iglesia Vieja, Zacayo, Texquitote Segundo,
segun menciono el Delegado de Sedesol en la entidad el pasado 15 abril del
2015%32 el municipio cuenta con un importante retraso dentro de la estrategia de la
CNCH no forma parte de los 3 mil 202 Comedores Comunitarios3® que se han
instalado a lo largo y ancho del pais, ya que no se han instalado los comités
comunitarios, no se han seleccionado a las personas que lo van a integrar, esta
seleccion de personal la hace directamente la Secretaria de Desarrollo del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi. Dados los malos resultados que entregé
la administracion del delegado saliente, Fidencio Lazaro, se designé el ocho de

abril del afio en curso al nuevo Delegado Héctor Covarrubias Godoy.3*

132 http://www.oem.com.mx/elsoldesanluis/
133 Sinhambre.gob.mx (consultado el 28 de junio de 2014).

134 http://pulsoslp.com.mx/2016/03/16/hector-covarrubias-nuevo-delegado-de-sedesol-en-slp-
funcionario-saliente-se-va-insatisfecho/
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Cuadro 25: Comedores Comunitarios en San Luis Potosi.

San Luis Potosi

San Luis Potosi

Domicilio conocido Indesol

San Luis Potosi

Santa Catarina

Cerrada Luis Echeverria 6, El Huixache Il DIF

San Luis Potosi

Santa Catarina

Domicilio conocido, La Barranca, DIF

San Luis Potosi

Santa Catarina

Domicilio conocido, La Encantada, DIF

San Luis Potosi

Santa Catarina

Domicilio conocido, La Parada, DIF

San Luis Potosi

Santa Catarina

Domicilio conocido, Mesa del Junco, DIF

San Luis Potosi

Santa Catarina

Domicilio conocido, Paso de Botello, DIF

San Luis Potosi

Santa Catarina

Domicilio conocido, San Nicolas Tampote, DIF

San Luis Potosi

Santa Catarina

México s/n, Las Lagunitas, DIF

San Luis Potosi | Tanlajas Domicilio conocido, El Pando, DIF

San Luis Potosi | Tanlajas Domicilio conocido, La Concepcién, DIF

San Luis Potosi | Tanlajas Domicilio conocido, Quelabitadz Cuaresma,DIF
San Luis Potosi | Tanlajas Domicilio conocido, San Benito, DIF

San Luis Potosi | Tanlajas Domicilio conocido, San José del Tinto, DIF
San Luis Potosi | Tanlajas Domicilio conocido, San José Xilatzen, DIF
San Luis Potosi | Tanlajas Domicilio conocido, Tanlajas, DIF

Fuente: http://sinhambre.gob.mx. Consultado el 30 marzo de 2016.
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V. PROPUESTA

En 1943, el psicélogo estadounidense Abraham Maslow public6 un ensayo
llamado ‘Una teoria para la motivacion humana’, en el cual menciona que las
personas tenian -en un orden particular- cinco tipos de necesidades, una de las
principales aplicaciones se encuentro en la teoria de la gestion. Es necesario
destacar que esta teoria, forma parte del paradigma educativo humanista, para el
cual el logro maximo es la auto-realizacion de los estudiantes en todos los
aspectos de la personalidad es fundamental. (Quintero; J; 2007:5). La postura es
muy pertinente puesto que en la piramide que lleva su nombre, el autor muestra el
escalonado proceso por el cual el devenir del hombre debe transitar en favor de la
auto-realizaciéon, la cual implica el desarrollo de la creatividad, la falta de

prejuicios, la aceptacion de los hechos y la resolucion de problemas entre otros.

Imagen 1. PirAmide de Maslow

ATD FERZACIN

(Elaboracion [Aguilar 2008] a partir de Maslow, 2009:).

Como se ve, en el nivel superior de la piramide se encuentran las aptitudes y
actitudes que han sido y son necesarias para hacer frente a los grandes
problemas de la humanidad, asi como para el desarrollo cultural y evolucion del
género humano. Para acceder al ultimo nivel es necesario cumplir y satisfacer

totalmente los niveles precedentes. Asi, la base de la piramide es la que remite a
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las necesidades fisiologicas entre las que destaca una funcion tan basica como
comer, y al seguir escalando la pirdmide se refiere a la seguridad y proteccion
entre las que destacan (vivienda, salud) en el tercer escalén tendremos la
necesidad de sentir amor, aceptacion en la familia y en la sociedad, y por ultimo es

la auto-realizacion cumplir nuestras expectativas, seguir nuestro plan de vida.

La satisfaccion de las necesidades sociales basicas es una primera caracteristica
del bienestar. Las personas tienen unas necesidades basicas cuya satisfaccion es
fuente de bienestar. Entre ellas estan las necesidades vitales de hambre, sed,
descanso y sexo Después hay unas necesidades psicolégicas como vinculacion
competencia, autonomia, auto aceptacion, sentido de la vida, crecimiento, etc.
(Vazquez y Hervas, 2009: 66).

4.1 Propuesta en Salud “Centro de Concentracion de Salud”

La Organizacion Mundial de la Salud define la Salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. Esta definicion va mas alla del paradigma biomédico occidental
tradicional, que trata el cuerpo, la mente y la sociedad como entidades distintas, y
refleja un concepto mas holistico de la salud. 13°

Los pueblos indigenas de la huasteca potosina “teneek” tienen un concepto similar
de la salud, pues el bienestar es la armonia entre los individuos, las comunidades

y la naturaleza.'36

Uno de los principales problemas que existe en el municipio es la falta de médicos
rurales los meédicos que llegan al municipio devienen de su servicio social su
permanecia maxima es de un afio muchas veces en condiciones deplorables falta
de instalaciones, equipo, instrumental, medicamentos, personal y una sobrecarga

de pacientes, sin embargo a pesar de esta situacion los doctores contra toda

135 hitp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs326/es/ (consultado 05 de julio de 2014)
136 http://www.cdi.gob.mx/ (consultado 25 de junio de 2014)
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circunstancias trabajan y atienden a los pacientes, la mayoria de las veces en

condiciones deficientes.

‘Los pueblos indigenas siguen estando al margen de la sociedad: son
mas pobres, tienen un menor nivel de educacién, mueren a una edad mas
temprana, hay mas probabilidades de que se suiciden y, en términos
generales, tienen una peor salud que el resto de la poblacion. 137

Es por eso que propongo un centro de concentracion rural en la cabecera
municipal de Matlapa (véase mapa en anexos en la pagina 120) que pudiera
atender a las siguientes localidades: Aguacatitla, Ahuehueyo Segundo,
Ahuehueyo Centro, Apanco, Atlamaxatl, Xochititla, Tepetzintla, Barrio de Arriba,
Barrio de Enmedio, Nuevo Tepetzintla, Chalchitépetl, Chalchocoyo, Coyolo,
Cuichapa, Colonia Escalanar, La Isla, Nexcuayo, Otlayo, Copalcoatitla, Papatlas,
Pitzoteyo, San Juanco, Tlamaya, San Antonio, Tepechio, Chilzapoyo, Tzopelaco,
San José Barrio Arriba, Tamala, Tlaxco, La Pefita, Iglesia Vieja, Tancuilln, La
Providencia, Cuaxilotitla, Tezonquilillo, Tlacohuaque, Zacayo, Pahuayo Primero,
Cuaguentla, Tecalco, Tepetzintla, Terrero Colorado, Tlajumpal (San José, San

Isidro, San Juan), Texquitote Primero, Texquitote Segundo, por su cercania.

El centro de concentracion rural que contenga las especialidades basicas:
Medicina Interna, Pediatria, Ginecologia, Cirujano General, Dentista estas 5
especialidades asi como también el programa “comunidad con promocion de
lactancia materna” el cual no tiene presencia en el municipio son fundamentales
para la atencién medica del municipio asi pudiéndoles brindar un mejor servicio de

salud.

Con la especialidad de Medicina Interna el servicio que se le brindaria es el
siguiente el diagnéstico y tratamiento especializado de los principales

padecimientos de los adultos, El objetivo principal del servicio es atender a los

137 Fuente: El mundo indigena 2006, Grupo de Trabajo Internacional sobre Asuntos Indigenas
[IWGIA], reconocido como entidad consultiva por el ECOSOC, p10.
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pacientes en forma integral por medio de las valoraciones y de Inter-consultas con

las demas especialidades.

Con la especialidad en Pediatria pudiéramos atender al 25% de la suma total de
la poblacion de estas localidades mas importantes que mencionamos
anteriormente 7,574 habitantes aproximadamente segun cifras del INEGI. Censo
de Poblacion y Vivienda 20102 dado que la media municipal establece que el
25% de la poblacion total tiene entre 0 y 9 afios de edad. Podemos deducir que la
asistencia médica que otorgaria seria para atender las principales enfermedades
gue aquejan a los nifios que son: anemia, asma, alergias, bronquitis, conjuntivitis,
apendicitis, deshidratacion, diarrea, estrefiimiento meningitis, neumococo, rubeola,
sarampion, varicela, y el dengue que aumenta considerablemente entre julio y

agosto a causa de las excesivas precipitaciones de estos meses.

Con la especialidad en Ginecologia pudiéramos atender si la media municipal
establece que el 51% de la poblacion total del municipio podemos deducir que
pudiera atender potencialmente 14,847 habitantes aproximadamente segun cifras
del INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.1%° El servicio que se le brindaria
principalmente es el siguiente atencion a la embarazada de alto riesgo,
complicaciones asociadas al embarazo, control prenatal y la detecciébn oportuna
del cancer de mama y cervicouterino la mayoria de las indigenas desconocen la
prueba del papanicolau esto es muy riesgoso pues pueden morir victimas de un

cancer.

Con la especialidad en Cirujano General pudiéramos atender a gran parte de
poblacion es susceptible a problemas del aparato digestivo o gastrointestinales y
asi atender complicaciones inmediatas como el abdomen agudo como gastritis,

colitis, apendicitis.

138 INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad (ITER).
139 INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda
http://geoweb.inegi.org.mx/mgn2kData/catalogos/cat_localidad_MAY2014.zip
(Consultado 5 de junio de 2014)
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Con la especialidad Dental pudiéramos atender a gran parte de la poblacion es
susceptible a las enfermedades bucales que no sélo afectan a la zona de la boca,
sino que impactan en diversas partes del organismo del ser humano; por eso es
importante tener una correcta higiene que garantice la eliminacion de bacterias, en
muchas localidades de la huasteca no conocen el cepillo de dientes y la pasta
dental, las caravanas de salud dental prestan su servicio una vez al afio. Es por
eso que es muy importante atender las enfermedades bucales como: caries que
afecta a mas de 90% de la poblacién,4° gingivitis, provocado por el mal cepillado
la falta de uso dental y el tabaquismo, Cancer bucal: por la falta de limpieza bucal
puede causar este tipo de enfermedades. Es importante destacar el equipo que se
necesita para montar un consultorio dental que pudiera atender las necesidades
basicas de la poblacion es muy extenso y costoso por lo que hice una lista con
apoyo de un Dentista Profesional véase (pagina 190 a la 193) teniendo asi el

equipo basico para entrar en operacién el consultorio dental.

Aplicaciéon del Programa “comunidad con promocion de lactancia materna”,
gue consiste en una campafia tiene como objetivo lograr que mas mujeres
amamanten a sus hijos en la primera hora de vida, de forma exclusiva durante los
primero seis meses, y combinando la leche materna con alimentos hasta los dos
afos de edad. De esa manera se fortalecera la salud fisica, emocional e
intelectual de nifios y niflas; Mientras que a nivel mundial las tasas de lactancia
materna no disminuyen, sino que en muchos paises incluso han aumentado en la
dltima década, en México, el promedio de lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses de vida del bebé es de 14.4%, lo que coloca al pais en el
ultimo lugar de Latinoamérica en este rubro junto con Republica Dominicana'*! La
lactancia materna tiene una extraordinaria gama de Dbeneficios. Tiene
consecuencias profundas sobre la supervivencia, la salud, la nutricion y el
desarrollo infantiles. La leche materna proporciona todos los nutrientes, vitaminas

y minerales que un bebé necesita para el crecimiento durante los primeros seis

140 http://bienestar.salud180.com/salud-dia-dia/5-enfermedades-bucales-mas-comunes
141 hitp://www.forbes.com.mx/mexico-en-ultimo-lugar-en-lactancia-materna-en-latam
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meses de vida; el bebé no necesita ingerir ningan otro liquido o alimento. Ademas,
la leche materna lleva los anticuerpos de la madre, que ayudan a combatir las
enfermedades. El acto de la lactancia materna en si estimula el crecimiento
adecuado de la boca y la mandibula, y la secrecidon de hormonas para la digestion
y para que el bebé se sacie. La lactancia materna crea un vinculo especial entre la
madre y el bebé y la interaccion entre la madre y el nifio durante la lactancia
materna tiene repercusiones positivas para la vida en lo que se refiere a la
estimulacién, la conducta, el habla, la sensacion de bienestar y la seguridad, y la

forma en que el nifio se relaciona con otras personas.4?

4.2 Propuesta en Educacion “Imparticién de la materia “Técnicas de Elaboracion

de los Productos Locales”

El quehacer educativo esta sustentado en el Articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece la educacion publica, laica y
gratuita. En virtud de la reforma constitucional de febrero de 2013, la educacién
debe ser de calidad. La alta jerarquia que otorga a la educacién obedece a que
hoy, mas que nunca, las posibilidades de desarrollo del pais dependen de una
educacion de calidad. La naturaleza de los retos educativos se ha ido
transformando. En 1921, cuando fue creada la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), cerca de 90 por ciento de la poblacion era analfabeta. Hasta hace un par
de décadas, el esfuerzo educativo nacional estuvo concentrado en la
alfabetizacién y en brindar espacio en las aulas a una poblacién que durante el
siglo XX se multiplico diez veces. Si bien todavia falta completar la tarea de
inclusion educativa para todos los grupos de la poblacién, es indudable que hoy el

reto mayor es mejorar la calidad de la educacion. 143

Una educacion de calidad mejorara la capacidad de la poblacion para

comunicarse, trabajar en grupos, resolver problemas, usar efectivamente las

142 http://www.unicef.org/spanish/nutrition/index_24824.html
143 Programa Sectorial de la Educacién 2013-2018(Diario Oficial 13 de diciembre 2014).
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tecnologias de la informacion, asi como para una mejor comprension del entorno
en el que vivimos y la innovacion. Tal y como lo sefiala el PND, el enfoque
consistira en promover politicas que acerquen lo que se ensefia en las escuelas y
las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para una sana

convivencia y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Educacion inicial es el servicio educativo que se brinda a nifias y niflos menores
de seis afios de edad, con el propésito de potencializar su desarrollo integral y
armonico en un ambiente rico en experiencias formativas, educativas y afectivas,
lo que les permitira adquirir habilidades, habitos, valores, asi como desarrollar su

autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su desempefio personal y social.

Educacion basica, también conocida como la educacion elemental, es la primera
de seis afios establecidos y estructurados de la educacion que se produce a partir
de la edad de entre cinco y seis afios hasta aproximadamente los 12 afios de
edad.

La educacion media superior (EMS), al ser ahora parte de la formacion obligatoria
establecida en el Articulo 3° de la Constitucién, tiene el fin de profundizar en la
formacion integral de los estudiantes, independientemente de que al término de

esta etapa continden sus estudios o ingresen al mundo del trabajo.

Asimismo, es la ultima etapa educativa antes de que las personas lleguen a la
edad adulta. Por ello, es fundamental ampliar las oportunidades de los jovenes
para cursar este tipo educativo. También es muy importante que los jévenes no
abandonen los estudios. La tasa de abandono escolar en EMS fue del 15 por
ciento al concluir el ciclo 2011-2012, lo cual significa que 650 mil alumnos dejaron

la escuela en ese periodo.'#*

La educacion superior y la formacion para el trabajo deben ser fortalecidas para
contribuir al desarrollo de México. En estos tipos de educacion se forma a los

jovenes en las competencias que se requieren para el avance democratico, social

144 Programa Sectorial de la Educacion 2013-2018 (Diario Oficial 13 de diciembre 2014).
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y economico del pais. Son fundamentales para construir una nacion mas prospera
y socialmente incluyente, asi como para lograr una insercion ventajosa en la

economia basada en el conocimiento

En el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 (PSE) se prevén seis objetivos
para articular el esfuerzo educativo durante la presente administracion, cada uno

acompafado de sus respectivas estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la
formacion integral de todos los grupos de la poblacion.

Objetivo 2: Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior,
superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de
México.

Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos

los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa.

Objetivo 4: Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un

componente de la educacion integral.

Objetivo 5: Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos

privilegiados para impulsar la educacion integral.

Objetivo 6: Impulsar la educacién cientifica y tecnolégica como elemento
indispensable para la transformacion de Meéxico en una sociedad del

conocimiento.

La educacion béasica es el fundamento de la formacién integral que establece el
Articulo 3° de la Constitucion. El Estado no sélo debe proveerla, sino garantizar su
calidad. Esta educacién proporciona los cimientos para desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y es pilar del desarrollo nacional. Las
escuelas deben producir aprendizajes significativos y sin estereotipos de género

en todos los alumnos, desde que ingresan hasta que concluyen.
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Es por eso que yo propongo que en la escuela primaria “Herminio Salas Gil”, con
clave 24EPRO145A, ubicada en carretera Nacional, México-Laredo, Escalanar en
Matlapa, S.L.P., Codigo Postal: 79960, perteneciente a la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado, se tenga un programa en el cual se incluya una materia
en donde puedan desarrollar las “Técnicas de Elaboracion de los Productos
Locales”, como lo son la siembra de los diferentes productos que ahi se cosechan
que son: cafa, maiz, frijol, café, naranja, vainilla. Con respecto a ganaderia:
bovina (vacas), la ovina (borregos) y la porcina (puercos) asi como la

conservacion del medio ambiente y el cuidado del agua.

Por lo que propongo que se imparta el material de la Universidad Autonoma
Chapingo, del nivel de Preparatoria Agricola del Area de Agronomia, a los
estudiantes de 5° y 6° que ronda entre las edades de 10 a 12 afios de edad y que
la gran mayoria ayuda a sus padres por las tardes. Asi apoyados por el Manual de
Practicas de Agronomia |, II, lll, podran identificar las diferentes alternativas
basicas que se pueden aplicar al huerto, o el campo, para obtener mejores
resultados en sus cosechas y asi se ayuden a mejorar la alimentacion y calidad de

vida de las familias.

Hoy en dia existe preocupacion en que los nifios aprendan computacion, inglés y
se ha dejado de lado las practicas de nuestras costumbres tradicionales, nuestras
lenguas indigenas cada vez se hablan menos, el conocimiento que se pasa de
generacion a generacion en todas las disciplinas cada vez es menor y muy
preocupante. En Ultima instancia se esta omitiendo la valoracién y continuidad de
nuestra identidad nacional en pos de seguir directrices que priman idiosincracias

extranjeras por sobre la nuestra. La siguiente imagen es muy ilustrativa:
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Imagen: 2 Lenguas Mexicanas Riqueza Cultural en Peligro.
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Fuente: (Inali) Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
Es de mi interés que los nifios aprendan sobre las actividades productivas que
sustentan el municipio que se integren a la sociedad y desarrollen la

responsabilidad en el medio ambiente y en el manejo de los recursos naturales.

Desde el momento en el que la presente propuesta se centra en ambito municipal
se vuelve de vital importancia analizar las fuentes que tiene el municipio para
financiar sus proyectos dentro de las fuentes se inscriben los fondos de

aportaciones inscritos dentro del ramo 33.

e 4.3 Ramo 33 Antecedentes Generales.

Es asi que para la realizacién de estas propuesta no se puede prescindir de los
fondos que integran el ramo 33 en especial, (FAEB) Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica y Normal, (FASSA) Fondo de Aportaciones para los Servicios

de Salud, (FAIS) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Es importante conocer que es el ramo 33 y cuales son sus antecedentes:
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Es a partir de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias, se
incorporaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) y en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo 33. Este Ramo transfirié recursos del presupuesto federal a los
estados, destinados a la atencion de responsabilidades que la Federacion habia
trasladado a éstos con anterioridad por la via de convenios (educacion y salud),
asi como responsabilidades que a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion
Fiscal asumieron los estados. Igualmente se incluyeron recursos que eran
canalizados a los gobiernos subnacionales para la construccion de infraestructura

basica por medio de los Convenios de Desarrollo Social.
Los 8 fondos que integran el Ramo 33:
1. (FAM) Fondo de Aportaciones Mdltiples.

2. (FORTAMUN) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

3. (FAETA) Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolbégica y de
Adultos.

4. (FASP) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal.

5. (FAFEF) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

6. (FAETA) Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos

7. (FASP) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal.

8. (FAFEF) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.
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Antecedentes generales del Ramo 33: El proceso de descentralizacion del gasto,
se logro llevar a cabo a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal en el
afio de 1998, para ello, se definieron estrategias en materia de funciones
concurrentes, compromisos con la poblacién y programas que vinculan a los

diferentes ambitos de gobierno en el pais.
A continuacidon se muestran las mas relevantes:

e Otorgar mayores ingresos para asi ceder espacios de accion
gubernamental

e Alentar el federalismo con la redistribucién de autoridad, responsabilidad y
recursos

e Ampliar el gasto para descentralizar las acciones y programas

e Fortalecer al municipio atencion directa y oportuna a necesidades

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) marco la pauta para la descentralizaciéon en
materia de gasto a partir de la creacion de los Convenios Unicos de Desarrollo
(CUD) que fueron la continuacién de los Convenios Unicos de Coordinacion
(CUC), este mecanismo se instituyo con el objeto de coordinar las relaciones
intergubernamentales, para asi instrumentar una planeacion concertada, mediante

compromisos reciprocos entre los &mbitos federal y estatal*4®

A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias, se
incorporaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) y en el

Capitulo V de la LCF, los fondos de aportaciones federales o Ramo 3346,

Es asi, que por medio del Ramo 33 se empez6 a transferir recursos a las
entidades federativas destinados a: educacion bésica, servicios de salud a la
poblacién abierta, infraestructura social, fortalecimiento de las haciendas

municipales y del Distrito Federal, otorgamiento de desayunos escolares, apoyos

145 Martinez Cabafias, Gustavo, ‘La Administracion estatal y municipal en México’, México, INAP,
1985 p.275
146 Barceinas J., César Marcelo & Monroy Luna, Rubén. ‘Origen y funcionamiento del Ramo 33’
www.e-local.gob.mx
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alimenticios, apoyos de asistencia social a poblacion en pobreza y en desamparo,
construccion de escuelas de educacion bésica e infraestructura del nivel superior

en su modalidad universitaria.
En un inicio el ramo 33 se constituyo por cinco fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que se
divide en dos:

* Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FAISE), y
* Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)
4. Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM)

5. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

En el ejercicio fiscal 1999 se incorporaron dos fondos mas en el Ramo 33:

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA), y

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)

En el ejercicio fiscal 2008 se adiciond un modo mas constituyéndose en ocho
Fondos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)
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4.4. CONCLUSIONES

Finalmente se concluye que los beneficiarios de la Estrategia de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, enfrentan una realidad que es muy superior a los
Programas que se han desarrollado para atender a la poblacion en condiciones de
pobreza extrema. El 45% de la poblacion en nuestro pais se encuentra en pobreza
de la medicion de la pobreza en términos multidimensionales que por mandato de
la Ley General de Desarrollo Social realiza el Consejo Nacional de Evaluacion de
la politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Este mismo porcentaje los tenemos
desde hace tres décadas, es obvio que las politicas publicas dirigidas a combatir
la pobreza no han tenido el éxito esperado aun cuando vemos sexenio tras
sexenio enormes presupuestos. La medicidon multidimensional de la Pobreza 2014,
arroja resultados que hacen ver nuestra realidad en un pais de 120 millones de

personas 55,3 millones de personas son pobres.

Tenemos un grave problema en que la seguridad social en este pais, solo cubre el
40% dejando fuera de este esquema casi a 75 millones de mexicanos, tenemos
una brecha de desigualdad bastante amplia en México, la politica social que

encabeza Pefia Nieto es una politica social basada en un enfoque de derechos.

La Cruzada Nacional Contra el Hambre es una estrategia, no un programa por que
convergen en la inclusién social que permite la articulacion de los tres niveles de
gobierno que generan acciones que permiten llevar presupuestos focalizados vy

alineados a una poblacién en particular.

En México tenemos 2 mil 400 programas sociales en todo el pais, Segun el
Coneval y Transparencia Mexicana, existe la duplicidad de programas de
beneficiarios reciben varios apoyos muchos de los pobres en este pais son
excluidos de programas por no tener identificacion oficial (credencial para votar

expedida por el Instituto Nacional Electoral, Pasaporte, etc).

A través de este estudio pude comprender que no existe una articulacion entre la

Federacion, el Estado (San Luis Potosi) Municipio (Matlapa) los programas no
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estan ligado a Indicadores y no nos permiten medir el impacto presupuestal ni
mucho menos resultados; uno de los Objetivos de la Cruzada Nacional contra el
Hambre es sumar a la sociedad civil organizada para que a través de la
transparencia y la rendicion de cuentas exista una vigilancia de las acciones de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre. México sigue siendo un pais con una
poblacion predominantemente joven. Las estadisticas del INEGI indican que en
2010, de acuerdo con los resultados del Censo, la edad mediana de la poblacion
nacional se ubicé en 26 afios; lo que nos ubica como un pais con un enorme
potencial productivo, dado que la mayoria de la poblacion se encuentra en edad
de trabajar. En nuestro pais enfrenta inmensos retos que estan vinculados a
situaciones estructurales, tales como la desigualdad, el desempleo, asi como
rezagos histéricos en educacion, salud y vivienda. Desafortunadamente, también
carecemos de una politica de inclusién para la poblacién joven, pues seguimos
siendo un pais en el que no se generan los empleos suficientes, y en el que el
acceso a la educacion media superior es Unicamente para 65 de cada 100
personas en la edad para cursar ese nivel, mientras que el acceso a la educacion
superior es de Unicamente 3 lugares para cada 10 jovenes entre los 18 y los 24

anos de edad.

Convertirnos en un pais de inclusién implica que en el corto plazo tengamos la

capacidad de superar al menos los siguientes retos estructurales:
e La mala calidad del empleo

De acuerdo con la propia OCDE, en México las personas tienen que trabajar una
cantidad de horas sumamente superior a lo que se tiene como promedio en la
OCDE, lo cual permite dimensionar los diferenciales de ingreso, no s6lo en montos
salariales, sino en lo que puede denominarse como la ‘calidad de los empleos’. De
acuerdo con el organismo citado, el promedio de tiempo trabajado al afio por las
personas que tienen entre 15 y 64 afios de edad es de 1,765 horas anuales; en

contraste, en México la cifra es de 2,226; es decir, en México se tiene que trabajar
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casi 30% mas de tiempo para percibir alrededor del 50% de los salarios que se

obtienen en paises como Holanda o Noruega.

Los resultados de la politica social seran siempre limitados si la politica econdmica
no se dirige a crecer, esto requiere de la generacion de empleos a gran escala y
con salarios mejor pagados y de un sistema de seguridad social universal e

integral.
e Los rezagos en educacion en poblacién indigena.

Los pobres entre los pobres siguen siendo las personas hablantes de alguna
lengua indigena. Entre ellos la pobreza sigue siendo la méas elevada, y se ha
mantenido practicamente constante del 2010 a 2014; Los datos del CONEVAL
muestran que para el afio 2010, 2012, 2014 los siguientes 79.5% 76.8% 78.4%
respectivamente. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, 2010, el
grado promedio de escolaridad de la poblaciébn nacional es de 8.63 grados
formales de educacion Matlapa es 5 grados formales.

Otro &mbito de exclusion sumamente relevante es el educativo de acuerdo con los
datos del Censo 2010, en México las personas hablantes de las lenguas indigenas
siguen siendo excluidas del sistema educativo. En efecto segun el INEGI, el 22%
de las personas mayores de 12 afios y que son hablantes de una lengua indigena
carecen de escolaridad. De acuerdo con los datos del INEA, en México hay casi
32 millones de personas mayores de 15 afios que no han concluido la educacién
secundaria. Con base en estos datos, la OCDE estima que Unicamente el 36% de
quienes tienen entre 15 y 64 afios de edad cuentan con estudios completos de
secundaria. Este indicador es altamente contrastante con el promedio de los
paises que integran a la OCDE, en donde se ubica en un 75% en ese segmento
de edades. Asimismo, el contraste no se encuentra solo en lo relativo al acceso,
sino a la calidad de la ensefianza. Por ejemplo, en el puntaje general de la prueba
PISA, el estudiantado en México obtuvo un promedio de 417 puntos en
matematicas y ciencias, las dos ramas consideradas como clave para la

innovacion y el incremento de la productividad pais.
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Frente a este dato, en la OCDE se obtuvo un promedio de 497 puntos, lo cual, en
sentido estricto, representaria, de acuerdo con varios expertos, una ventaja de al

menos dos décadas de generacidn, acumulacién y transmisién de saberes.
e Problemas de los jévenes en México.

Los jovenes en México enfrentan enormes y severos retos; uno de los mas graves
se encuentra en el ambito de la reproduccion estructural de la pobreza. En ese
sentido es de destacarse que la cuestion inicia de suyo mal. En efecto, de acuerdo
con el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social, casi el 53% de
las nifias, nifios y adolescentes son pobres, dato que contrasta con el 44% de
poblacion adulta identificada en condiciones de pobreza. En nuestro pais existen
mas probabilidades de que un joven quien actualmente forma parte de la clase
media se convierta en algin momento en pobre, de que un joven pobre logre
‘ascender’ en sus condiciones socioecondmicas y culturales a la clase media. En
efecto, los datos del INEGI, a través de la Encuesta Nacional de Insercion Laboral
de los Egresados de la Educacion Media Superior, muestran que hay una muy
baja capacidad del mercado de trabajo para ‘absorber’ a los jévenes que egresan
del bachillerato. De acuerdo con la encuesta citada, habia en 2012 un total de 2.56
millones de jovenes entre 18 y 20 afios que contaban con estudios de educacion
media superior. De ellos, Unicamente 704 mil participaron durante sus estudios o

recién egresados en programas de vinculacion laboral.

Entre la poblacion considerada, unicamente el 50% logré acceder a estudios de
nivel superior, mientras que sélo 1.056 millones cuentan con alguna experiencia
laboral luego de haber egresado del bachillerato. De ese total, alrededor del 70%
declara percibir 3 mil pesos 0 menos al mes, y Unicamente el 30% ha logrado
ingresos superiores a la cifra seflalada. Como puede verse, con este panorama

enfrente, el futuro para nuestros jévenes es poco menos que incierto.
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e Calidad de las Viviendas.

En el ano 1992 el 53.1% de la poblacion se consideraba en situacion de “pobreza
patrimonial” con los mismos estandares de medicion del 2014 la cifra es de 53.2%,
es decir tenemos un estancamiento de mas de dos décadas en términos de
pobreza por ingresos. Un indicador relevante de la pobreza y desigualdad es el
piso de tierra segun el Censo 2010, Aquismon, San Luis Potosi, el porcentaje

identificado por INEGI es de 44.2% mientras que Matlapa 38.5%.
¢ Discriminacién y Pobreza.

La discriminacion sigue siendo un grave problema en el pais que esta asociado a
procesos culturales y estructurales que se expresan en pobreza y exclusion
practicamente el 80% de quienes hablan una lengua indigena son pobres. México
es un pais en el que la mayoria ejerce actos de discriminacion en distintos grados
y en contra de diferentes grupos de poblacién, ya sea por edad por cuestiones
religiosas y hasta psicologicas. Segun los datos oficiales el 79.3 % de los

habitantes de alguna lengua indigena son pobres.

En México, ser nifia o nifio, hablar una lengua indigena, vivir con alguna
discapacidad o habitar en el mundo rural es una determinante del nivel de pobreza

gue se enfrentaran en la vida.
e El Recorte Presupuestal en el 2016.

A pesar del recorte presupuestal y de que los legisladores de la LXIII legislatura
quienes participaron en los trabajos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2016, quienes determinaron los elementos y el proceso del Presupuesto Base
Cero que permitid romper con el modelo econdémico que nos ha regido desde hace
tres décadas y asi definir los mecanismos en que se invierten los recursos de la
ciudadania. Frente el desplome en los precios del petréleo y el débil crecimiento
de la economia mexicana, el 31 de enero pasado el Secretario de Hacienda; Luis
Videgaray, anuncio un recorte presupuestal equivalente 124,300 millones de

pesos de los cuales 52, 000 millones corresponden a entidades y dependencia del
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Sector publico entre los que destacan tres Instituciones encargadas de brindar
Seguridad y Proteccion Social a millones de Mexicanos: ISSSTE tendra que
recortar un 1,500 millones de pesos, SEDESOL 3,750 millones de pesos y la
Secretaria de Salud 3,332 millones de pesos. Lo cual no perjudico al Hospital
Rural de Santa Catarina de Axtla de IMSS-Prospera recientemente inaugurado en
febrero de este mismo afio el cual ha superado la productividad planteada,
atendiendo diariamente a cientos de huastecos de los municipios de Axtla, Xilitla,

Huehuetlan, Matlapa, Tancanhuitz y Tampamolén.

El Gerente de IMSS-Prospera en el estado, Doctor Gabriel Padron Segura, dio a
conocer que actualmente se tienen nimeros cercanos al 90% de su operacion, lo
gue habla de que el Hospital ha sido de gran apoyo para ofertar servicios de salud

gratuitos a huastecos nahuatls y teneks principalmente.

El Hospital de Axtla atienden aproximadamente 1,800 urgencias por mes y 1,800
consultas de medicina familiar, 700 consultas de las cuatro especialidades que
tenemos y 780 de odontologia, lo que ha sido muy positivo y habla del gran

impacto que tiene en la region.

Por lo que mi propuesta, del centro de concentracion rural ubicado en Matlapa, fue
viable para IMSS-Prospera que lo localiz6 en el municipio de Axtla de Terrazas,
contando con las especialidades requeridas para asi brindar proteccién a la salud

en la region.
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4.5 ANEXOS

Cuadro 26: Municipios de la Cruzada contra el Hambre

Clav
e

01001

02001

02002

02004

03008

04002

04003

04009

05030

05035

06009
07004
07007

07014

07017
07019
07020

07022

07023

07024
07026
07027

07030
07031

07034

Entidad
federativa

Aguascalient
es

Baja
California
Baja
California
Baja
California
Baja

Municipio o Delegacion

Aguascalientes
Ensenada
Mexicali
Tijuana

Los Cabos

California Sur

Campeche
Campeche

Campeche

Coahuila de
Zaragoza
Coahuila de
Zaragoza

Colima
Chiapas
Chiapas

Chiapas

Chiapas
Chiapas
Chiapas

Chiapas
Chiapas

Chiapas
Chiapas
Chiapas

Chiapas
Chiapas

Chiapas

Campeche
Carmen
Escarcega
Saltillo
Torredn

Tecoman
Altamirano

Amatenango del Valle
El Bosque

Cintalapa
Comitan de Dominguez

La Concordia
Chalchihuitan
Chamula

Chanal
Chenalho
Chiapa de Corzo
Chicomuselo
Chilén

Frontera Comalapa

Clave

20085

20095

20098

20110

20111

20116

20125

20126

20127

20133

20134
20136
20139

20146

20148
20155
20158

20159

20162

20163
20164
20169

20170
20171

20175

SLED]
federativa

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca
Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca
Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca
Oaxaca
Oaxaca

Oaxaca
Oaxaca

Oaxaca

Municipio o
Delegacion

San Agustin
Loxicha

San Andrés Paxtlan

San Andrés
Teotilalpam

San Antonio
Sinicahua

San Antonio
Tepetlapa

San Bartolomé
Ayautla

San Carlos
Yautepec

San Cristébal
Amatlan

San Cristébal
Amoltepec

San Esteban
Atatlahuca

San Felipe Jalapa
de Diaz

San Felipe Usila
San Francisco
Chapulapa

San Francisco
Logueche

San Francisco
Ozolotepec

San lldefonso Sola
San Jacinto
Tlacotepec

San Jerénimo
Coatlan

San Jerénimo
Taviche

San Jerénimo
Tecoatl

San Jorge Nuchita
San José
Independencia
San José Lachiguiri
San José Tenango
San Juan Bautista
Atatlahuca
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http://es.wikipedia.org/wiki/Oaxaca
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Esteban_Atatlahuca_(municipio)&action=edit&redlink=1
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http://es.wikipedia.org/wiki/Colima
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Municipio_de_Tecom%C3%A1n&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Oaxaca
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Felipe_Jalapa_de_D%C3%ADaz_(municipio)
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http://es.wikipedia.org/wiki/Chiapas
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Francisco_Chapulapa_(municipio)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Chiapas
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Municipio_de_El_Bosque_(Chiapas)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Oaxaca
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http://es.wikipedia.org/wiki/Oaxaca
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Jer%C3%B3nimo_Taviche_(municipio)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Chiapas
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20058 Oaxaca Mazatlan Villa de Flores 32010 Zacatecas Fresnillo
20067 Oaxaca Oaxaca de Juarez 32038 Zacatecas Pinos

Fuente: Consultado 20 de marzo 2014. Actualmente al 21 de junio de 2014 son 1062 Municipios los que

integran la Cruzada Nacional Contra el Hambre

172


http://es.wikipedia.org/wiki/Oaxaca
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Mazatl%C3%A1n_Villa_de_Flores_(municipio)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Zacatecas
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Fresnillo_(municipio)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Oaxaca
http://es.wikipedia.org/wiki/Oaxaca_de_Ju%C3%A1rez_(municipio)
http://es.wikipedia.org/wiki/Zacatecas
http://es.wikipedia.org/wiki/Pinos_(municipio)

MEXICO SINHAMBRE

ANLABS waiian

CERTIFICACION

SANLUE POFOm . B

E! Cornité Comunitann cenfics gque TEZONIULILLOD
gal Fnrvopio-de NATLAPA Ui ealndo g SANLISS KOTDSE 10

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES"

Con s indicodor vlciarmes s avances e i Sruzads Naoona! conira 2l Marire.
aacy oplaaiiy Aaiaaen

-

hadatl B ]

MEXICO SlNHA"BBE@

CERTIFICACION

SANLUES MOTOR . 4 o - Sl

£l Comme Comundanc cotibel qup mum STy -
O muncers o VATLAPA on ol ostado ds SANLUS PoTCR )

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES"

Con e5in sdd sk vaadarnos l0s avancas ¢e la Crunda Nocona conie gl Hamore
o0 KR ebadhes bl T hae

.

- .y.n.o uo»c»i e e anaiid 1~ fen o

ANYORDAZ CARID Y WTURCRAS CNRKC S

173



SINHAMBREE

CERTIFICACION

RAN(Es sOTOM ;B

=1 oM Lomurnino cans — e “mé —
T G WPy PO PEIR0D T8 BAR LS POTORI

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES"

F.LAE
PO ETL D0, JomeT
- (Al

CERTIFICACION

AN LLaE soTOE | M,

micu o NATLAPA (COLON DOCE DE OCTUBRE)
VATLAZA m y _SANLUS POTOSI

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES”

174



VEEATLL) ollvmppntm
CERTIFICACION

SANLUS #OTOS . 7 o R e

- Comed Comunitane cemfics qus TLANAYA

ful mraniipe di PATLAPA 0l rEo e sANAGE POTOR. I ol

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES”

+ BSIE INUCADYY LaMAMOT 138 vas i lal 19 Nacon

[ e L

MEXICO smnA.u‘sn,EE

CERTIFICACION

SaNLUS MOTOS . 8 o

El Cormuli Comurstirn conilics qui CUICHAPA

el murcino o MATLAPA y staco o nuu-mwu Jmi ol

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES”

Con pgle Indicador validams 3 ayances de lo Cruzada Nacional contra al Hambr
WAOES Ahen .
l| l‘I
SO sl g oty
PRLARONT B comel
ASTIRBA CANID 3

175



MEXICO SINHAMBRE | S

CERTIFICACION

SANLUIS POTOS & 16 4

£l Camilé Camuntang certfica qua SAJUANCO
<] dal municipo de MATLAPA ko (i ;m_gu_m-__

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES"”

Con aste indicador vaicamos s svances oe 3 Cruzatin Noconyl conbra ¢ Hnnn
LS, San

Ll

dle ,,.,.l'l Mot awnr k#ut-

MEXICO 51 HANBRE |

CERTIFICACION

£ Comule Comuritung cerihica gu NUEVO

flal rexrscyan di MATLAPA on lado do SAN LutS POTOSI ann .

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES”

fe \icndor valduros ks ten

176



S HAMBRE | ¥

CERTIFlCACION

SANLUNS pOTCE VT 0

£ Lamne Comunsano comiic _9‘9‘_“"'.‘?'.‘.17 —
ded muniopo do wun an = estado O3 SANAGRS POTOM <1 LG |
“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES"

-x <-< -\‘- 5 ndmins

MEXICO smgsz

CERTlFICACION

MALUS POTOSR . T

£l Comité Comunititno cartiica qua cunootima
Jal municinn de ATLAPA wie ealace 03 SASLYI POTCR 5 A

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES”

Con oslo indcador volciamos 108 avances de 1y Crusacs Naswoa! core |rlh e
ey PR
i
MMML
PRTARONY DO ST
ASTORRAD CANGT |

177



MEXICO S'NHA“BHEE

CERTlFICACION

SAMLUS rOT08 . T

£) Cornts Comunitang conhes Jue ENCARNACION
ol maumepo do WATLERA GO psllo 0o sANLUS PoToSR ‘
“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES”
Con gsla elcacor vialtnmes Ins avongas ¢ 4.“;4!;"];;':7:' conrn ¢ Hombrg

P e TR T L L

5 HAMBRE

CERTIFICACION

BNLUS POTOS © % o WM
£l Cambe Comunitang carthoa qoo BARRIO CHILTZAROYO
00! FUMNIDPO 98 WATLAPA ORI OUINO0 00 SANLOS FOTosl vl €

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES”

L0 9330 NAXSAC ValoamOn 06 vancos 1o 1a Cruzada Nasonal cantra of Hambeo
- et ) -

P et Su Bue fo [0 B9

BT T SO
ST CARTD Y

N -
“
“

178



WEXICO smwn:@

CERTIFICACION

SANLAE POTOS . M oy Mo son

£l Comts Comumang certics qus MATLAPA ICOLONIA DOCE CE OCTUBRE)
' ol muescpio du MATLASA oY esat) e SANLUES POTOSI 00
“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES”
Con gale ndwador valdamos las oy 1 0o\ Cnuada Nocican! contyp ¢l !“u"“ —
/.. .‘. F

aw”

\ P et
(e 6 S LAy e "_rh,__g

m‘u'-m e b, WEe semaaetne Beweoeoibe o
ASTOR0AD

TOE ST 0 Comrt
AUTORDND THAGO ¢ T MIeR R0

MEXICO smmpgga

CERTIFICACION

SANLUE #OTOS , 1w U0 i
£l Camilé Camunitano corfica gua _ , SAuMco
] delmunicoode LA O ek 0 saMLus poTOmE £ L

“COMUNIDAD CON OPORTUNIDADES"

Con aste mmcdu vaidamns bs svances oe 3 Cruzatin ‘1 jeemn n« oty .u Hml .

il Tow dad plovtainz dvdovy B /‘a
- m"—, p= g

el TR - T v = e
MESOINT DO CoMNt . ESles 2
CUVERAL CASRO 1 . NREAL TARIO 2

179



-e'emusaea

CERTIFICACION

AN LU PO TON ML A g, AN

T wanmital il AR SAN SUAN | TLANWAL)

' ¥ MATLAZ & Latlo W LUD MOTOM

Comunidad beneficiada por el Programa Pension para Adultos Mayores

I | | A | ance | ] \ i e b
P i 53
- -~ AN .2
waring Fladoel Jopte2 LR SCantias g umie2 Heks
’
FRESICENTE AUTORIDAD LOC A

180



suraumma

CERTIFICACION

n e

£1 Camne Camundann cartifi LALICALIM 1 MO
{ w4 {eetadsde  MAWRITER o5

“COMUNIDAD CON COMEDOR DEL NINO INDIGENA™

P sy In | ANCEN

ke i Crurata Nao L costiaed ) "y
ag-~" o N X A
MESRENTE I e L g AT
T ITINLS R e . L L)

181



MEXICO SINHAMBRE i S

TIAPASA Seenel

CERTIFICACION

L IEGERE e B s SR e RN
1 Camit Comunitarns certitios gus ouBENIL At
sl musscipie de NI #0 o astatno do _ WAESSMTEY oS wia

“COMUNIDAD CON HUERTOS FAMILIARES™

Con vty isticadnr viidamos lox svances o ta Crugmds Nocionsl contra el Hambie,

.

SINHAMBRE

CERTIFICACION

BRY T Al
El Cotaite Comusitpin certifics que TADSMNEE
Sl municipio te s 88 ol est30n do _ SNRLBEMIEN a8 unip

“COMUNIDAD CON HUERTOS FAMILIARES™

Can ests ndicader velidamos los svancea ¢ la Cruzads Kacknal cantrs el Hamibdee

A 1]
e "-s':’/"/' L*}\
mm'b".:u'” I S n T

182



MEXICO JNHIHBBEE

CERTIFICACION

R 22 co PRI 0016
£ Comire Comunitario contifics quo ey -
el mmiple de IR an @l astadn da __ SMURSMOIE) =5 Lz

“COMUNIDAD CON SUBSIDIO PARA EL DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS™

Con aste inficosar volidemae 08 mentas de (s Cruzals Necinnet conra 2l Hamere,
3k I

L e
el AN : .
3 it RR RS0
e T O GAROY M TN

CERTlFICACION

AR AT s SETEME 200

£l Camité Comunitario centifics que R
it messipiv de waw po ol estadn dhn _ SANLMS JOROR = iina

“COMUNIDAD CON SUBSIDIO PARA EL DESARROLLOY
FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS™

Con 2ste inficasor validomes Ins mrapces 22 Lo Cruzsds Naclkonal contra ol Esmbra

A\l

S “
‘“%jf : AR e WA

183



MEXICO \lNMEE

CERTIFICACION

o SABEAES . a7 dr TR e TD

Ei Comilé Comuwsitnra cartifion gue CRRSRIMETL .
el municgin e WLR un al nstads e geUSRNG oS wm

“COMUNIDAD CON SUBSIDIO PARA EL DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS™

Con este Indicador vaddames Ine svsnces o (o Cruzscn Neokeal comra ol Hambes,

CERTIFICACION

AR e 32 de i o 1001
£l Comité Comunttarie cestifica que (10
el mmaxiple ds e an ot ustaoe OF __MMusRD  us ung

“COMUNIDAD CON SUBSIDIO PARA EL DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS™

Lon asto mdtcacor volldamas Sas svarces de 12 Cruzsda Nacieeal ceatra ol Hambro

184



CERTIFICACION

CVAUNENES 5 R de HIRNE o T0I¢

£l Comitd Conunitario cortifica yus e
il msrciply da ML pnel usthde de _ SMUBIEGS =5 uwm

"CO“UNIDAB CON SUBSIDIO PARA EL DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS™

Cag gsio infacaser walidamas los avances de (o Crucssda Raconnl costra al Hambrs,

: | e !ll
il ,\3{/ ; _
£ CEIAA TIRRE MO0 e Ao et
W [T
MEXICO SINHAMBRE ). 2%
B Cabbiban norann \
CERTIFICACION
. SO 31 6 STIENME ée 10
£ Cawité Comunilarie verifics quu RIS
cel muncnph du 20 o) eatade do __ SKURERITRE 65 ung
“COMUNIDAD CON CAPACITACION PARA EL IMPULSO
DE PROYECTOS PRODUCTIVOS™

Con sxin Indicadar vatitamos lug svances do 1o Cruzeds Naciseal contia & Nambre.

-

185



MEXI CO , S'NME

CERTIFICACIDN

CBMURNIN s 2 e (IPERERE O 101

El Comité Camunitaria cartlicn g L P
Sol municipie de DA a0 el estado fe _ BWURIRIA 45 unE

“COMUNIDAD CON CAPACITACION PARA EL IMPULSO
DE PROYECTOS PRODUCTIVOS™

Cun agte iadicador valdamed (o avaeces U Le Cruzads Haclons contre-gl Hambie.

e

W o
;mém g ax
Y G CHOR N T |

———

MEXICO SIVHAMBRE D

Y - D L

CERTIFICACION

SRR R e s Ao 004

£ Comils Comunitarie carfifica nut
del sunicipio de ta el etado 6o _ SMALIRIAROSS =3

“COMUNIDAD CON CAPACITACIOH PARA EL IMPULSO
DE PROYECTOS PRODUCTIVOS™

Cant-pabe inlicador valdamos los avances de (o Creznds Necions contra sl Kambre

i VT B MR M T RO S

186



CIRRae saliang

CERTIFICAC!ON

L ATT Ve EPIRASE Lr Nile

MEXICO 5!HAMBRE

El Lomist Comuinitarin tantifics que 1ML
del mumicipio de WL on ol ¢3Ea0o 08 _ SRSURSMEDR 45 uND

“COMUNIDAD CON CAPACITACION PARA EL IMPULSO
DE PROYECTOS PRODUCTIVOS™

Conaste indicador validamas las qvances de %2 Lrugsds Mecional cantra ol Eanbm

" l
B 4
oo U S e

MEXICO ' SINHAMBRE ), N

TWARE AM e

CERTIFICACION

SR o o RN & 1

£ Camnisgé Comunitaris ceetifics qul TEEIDATIA
dol musicipio do on el esindo de _ SAMRSPVIRE_ BS UNy

“COMUNIDAD CON cAPAancnm PARA EL IMPULSO
DE PROYECTOS PRODUCTIVDS”

Con asta lrdcm(vnlmwcu §23 svences do la Cruzsds Nacians! caatra el Hambe.

(il -

187



MEXICO SINHAMBRE
— 0 ™~ . 'y e T e e U

CERTlFICACION

_ SMUENER SR O MMM e T

1 Camité Camunitare cartdica que TUCHRME
el mumicipie do vr ol pstado cy _ SWUMARE T3 um

“COMUNIDAD CON CAPACITACION PARA EL IMPULSO
DE PROYECTOS PRODUCTIVOS™

Con esta indloador vatidamos los svances @& 1a Crezada Ratlonat contra 3| Wambre
‘ .?’\ \
l' v/
:a'ﬁ/.um 90 RN
A AWM

MEXICO SHHAMBREL.SY  @SINE

CERTIFICACION

PAENEE M M e

£l Comite Camunitarta cortifica que PIZACANN (TLARIRADAN Of PANLYS 7431 10081 T
del munitip)s do WL onal pstadp do _ WAUSPONE o3 ung

“COMUNIDAD CON CAPACITACION
PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO™

Con este adicadet valldasms los avances de ba Crarads Naclpsal contsa #1 Hambra

mﬁm ¢ ﬁ Mn:m

188



m' X1CO SINHAWREB .SNE

CERTIFICACION

L L S UL L

(L Camne Cammumitanio cuntilics que LA T LARSPAETALS IFIIT NN 2 A
ded municiple de L] el usipdode  WVERE .00

"COMUNIDAD CON CAPACITACION
PARA EL FOMENTO DEL EMPLED™

Con sste sdicades vl ldamos {os avances de (2 Crasada Macienal cantsa ol Hamber

oal
T T S
MRZIEENTT B COTT O DOWTLL) 0N 1NN

MEXICO SINHAMBRE

) CRREADA WA

CERTIFICACION

AMUEIAEE TN o OB e DS

EH Comite Comanitario certifcs que CONTITLANRPA
el mesutipio de s en vl estado de S RAE &5 N0

“COMUNIDAD APOYADA POR EL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL"

Con egte Indicador vatidamos s avances de (3 Cruzada Nacional contea ol Hambre

25 & Ia g
@ @ =7
S5y /4 PRETIENY 06 COWTE -

189



TaBE Var sy

CERTIFICACION

L SRMUENTR ¢ 3 e TTRER e I

Fl Comitd Comunitaris cartifica gea
del municipic de s enalestado te  MNUSHNY 25 una

“COMUNIDAD CON PROYECTOS QUE FORTALECEN
LAS ESTRATEGIAS DE AUTOCONSUMO™

Colustn luruat validames los avseces de s Crazads Heconal ceatra ol Hambme

T TESA THSRES MENBIA Rz
A Y m

190



|, MEBVALLED

"f =

.f'_;" paTL HITET
|'i_\-\-h"-,_ ¢ STEAGD
3;.:’ EOCALANAE =, J [onoa . '
T "-I | TLASE L - L —
.,a--""ﬂ 0 \ e came® ,
o “ | \ |
L] g g 1
:lvil"*-.,r LT T |
) ; i . . /
[] ARNERED W HTERNDD [ E_,-_ 1 4 . L
TRUAH  peo g MOGEW aORAE VT . R - =
It | L L ] T
b | -:uuln'llm. =l 1] DL 'I:u;m
) : T |
REERNED BRI~ g, I
L L L ] LA il
- LR L sl ] H.'“';*W |
o e “a = : i ~¥- |
—— cy PE e . 3 aTuE o
o ~#  EWBD : MR ; ) y
S T b CLmOTML e ) ok
TEDWUNLY | weeovmewn R { )
L . |
TUAOHUACIE i B0y ARRIBA NECRA L']
i 3 d .
- — - CHALL IO COH |
iﬁr!ﬁm L } ~;_w:m b J
i TLAxCE ¢ P Tt {
Ve ATHLALY £ 08 M e PTHOIR '
L GER :
¥ tl-llﬂl!lfl'l.l wiBR
FCEW i \ .
e ‘ﬂhm SIRHIETL g \ |I
i \ o ATLABAGTL “Suonem |
! i s TE ETZITLA i
N ok ; y moHT o
LT b T .
'\_l" Y & | .
k! o EN’:IMPL;
! Jewrs TESImTE {
| P
L]
I!II ‘I‘I}r-lcﬂulu/___/ L ATALIZRECRALE
e 7 y
§ | i
L=
5 Mapa de Matlapa. Fuente: Presidencia Municipal de Matlapa.

191



Abatelenguas
Abreboca
Adentomo

Alicate Doblador
Alicate Cortante
Anteojos
Aproximador
Aproximador Hueso
Aproximador Nervio
Aproximador Vaso
Arbol

Arco

Artroscopia

Asa

Avellanador
Alveolotomo
Aplicador

Bisturi

Bota Fresa

Barra

Broca

Brunidor

Caja

Cénula deSeparacion
y Succién

Careta
Cilindro

Cincel

Cirugia Cardiovascular

Pediatrica
Cirugia de Cuello

Cirugia General
Pediatrica

Cirugia Laparascopica

Cirugia Oncologica
Pediatrica

Cizalla
Compas
Conductor
Conector
Cortador
Costotomo
Cucharilla
Cuchillo
Cureta
Charola
Contenedor
Cucharilla
Dermatomo

Desatornillador
Hexagonal

Dilatador para tracto
Digestivo

Dilatador para Tracto
Digestivo

Dilatador para Tracto
Genital

Dilatador para Tracto
Respiratorio

Dilatador para Tracto
Urinario

Dilatador paraVia
Lagrimal

Dilatador Vascular y
Valvular

Dilatador Vasculary
Valvular

Disector
Distractor
Doblador

Elevador Buco
Dentomaxilar

Elevadorbascular
Elevador de Reriostio
Elevador

Elevador Buco
Dentomaxilar

Espatula
Espejo Dental
Espejo Ginecoldgico
Excavador
Explorador
Engrapadora
Erina

Escofina
Escoplo
Esfinterotomos
Especulo

Espejo Bucal
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Espejo Frontal

Equipo de
Minifragmentos para
Mano y Pie

Espejo Ginecoldgico
Estilete

Estribo

Expansor
Explorador
Extractor
Fasciotomo
Fleboextractor
Forceps Dental
Forceps Intestinal
Forceps Obstretico
Forceps Oseo
Fresero

Gancho

Gubia

Halo Cervical
Histerometro

Hoja

Horquilla

Impactor

Implantes de Titanio
Compact M.F.
Mandibula
Contenedores

Implantes de Titanio
para Mandibula

Injertos

Instrumental
Transbucal para
Fractura de Mandibula

Introductor
Hoja para Bisturi

Hoja para
Laringoscopio

Jeringa
Legra
Laringoscopia
Lente

Lima

Llave

Lupa
Manopla
Mango
Martillo

Mazo

Medidor
Meniscectomo
Microcirugia

Microcirugia de
Laringe

Microdebridador
Morcelizador

Neurocirugia Columna
Cervical

Neuromicrocirugia
Pediatrica

Obturador
Oftalmologia
Ortopedia
Osteotomo
Otoscopio
Palpador
Patron
Perforador
Periostotomo
Pica

Pinza

Pinza de Campo

Pinza de Corte y
Reseccion

Pinza de Curacion
Pinza de Diseccion
Pinza de Extraccion
Pinza de Hemostasia

Pinza de Sujecion
Traccion Fijacion
Pinza de Sutura
Pinza para Biopsia

Pinza para Material
Diverso

Pinza Vaginal
Pinza Vascular
Plantilla
Platina

Porta Amalgama
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Pinza de Campo
Pinza Diseccion
Pinza de Extraccién
Pinza de Hemostasia
Pinza de Sujeccion
Traccioén Fijacién

Pinza para Material
Diverso

Porta Aguja de uso
General

Porta Aguja para
Tejido Delicado

Porta Abatalenguas
Porta Amalgama
Porta Impresién
Porta Matriz

Porta Placa

Porta Rollo

Porta Servilletas
Porta Termometro
Protector para Dedo
Separador Abdominal

Separador de uso
General

Separador Maxilofacial
Tijera de Diseccion
Tijera de uso General
Tijera Orofaringea
Tirapuente

Neuromicrocirugia

Neuromicrocirugia
Pediatrica

Obturador
Oftalmologia
Ortopedia
Osteotomo
Otoscopio
Obturador
Palpador
Patron
Perforador
Periostotomo
Pica

Pinza

Pinza de Campo

Pinza de Corte y
Reseccién

Pinza de Curacion
Pinza de Diseccion
Pinza de Extraccion
Pinza de Hemostasia

Pinza de Sujecion
Traccién Fijaciéon
Pinza de Sutura
Pinza para Biopsia

Pinza para Material
Diverso

Pinza Vaginal
Pinza Vascular

Plantilla

Platina
Porta Amalgama

Porta Aguja
Endoscopio

Porta Aguja para
Cirugia Vascular

Porta Aguja para
Microsutura

Porta Aguja para
Tejido Delicado

Porta Lebrillo
Porta Ligadura
Porta Pinza
Porta Placa
Porta Trefina
Proctologia
Protector
Punzon
Queretomo
Quistitomo
Rasurador
Reductor
Regla
Retractor
Rinoplastia
Rinon

Rodillo
Sacabocado
Salpingografo
Separador Abdominaf*



Separador de Uso
General

Separador Especial
Separador Faringeo
Separador Maxilofacial
Separador Toracico
Separador Vaginal
Septumplastia

Set de Artroscopia

Set para Liberacion
Endoscopica

Sierra

Sistema para Amazon
de Techo Cotildeo

Sistema para
Extraccion de Proétesis
de Cadera

Sistema Universal de
Columna

Sistema de Enclavado
Universal Intramedular

Sistema de Placas
para Cadera

Sistema de Proétesis
Columna

Sistema de Protesis de
Rodilla

Sistema de
Reparacion de
Hombro

Sistema de
Transferencia

Sistema Espinal de
Tornillos de Pediculo

Sistema para Armazon
de techo Cotildeo

Sistema para
Artroplastia de Rodilla

Sistema para
Extraccion de Proétesis
de Cadera

Sistema para medir
Acetabulo

Sonda

Sonda Paradontal
Soporte

Sujetador

Tabla

Telescopio

Tensor

Termometros

Tijera

Tijera Abdominal
Tijera Cardiovascular
Tijera Diseccion
Tijera uso General
Tijera Endoscopica
Tijera Microcirugia
Tijera Osteomuscular
Tijera para Material
Tira Miomas

Toracoscopia, Juego
Basico segun Linder

Torinquete
Torundera
Traccion

Tractor

Trepano

Trefina

Triturador

Trocar

Tuberia para Irrigacion
Tubo

Tubo de Succidn
Tunelizador
Urologia

Urologia Pediatrica
Vaina

Valva

Valva Vaginal
Varilla

Vaso
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Gréfica 2: Recursos presupuestales para el Programa Prospera antes
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Grafica 3: Grafica 3: Familias beneficiarias del Programa PROSPERA. Fuente:
aregional con base en informacion de SEDESOL.

Grafica 4: Canasta Alimentaria. Evolucion mensual del valor de la canasta
alimentaria (Linea de bienestar minimo)* enero 2006 - enero 2014. Fuente: de
Elaboracion CONEVAL.
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Grafica 6: Evolucion de la Poblacion de (1995-2010). Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal de Matlapa. Fuente: INEGI 2010.

203


http://sinhambre.gob.mx/
http://sinhambre.gob.mx/
http://sinhambre.gob.mx/
http://sinhambre.gob.mx/
http://sinhambre.gob.mx/
http://sinhambre.gob.mx/
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/05/28/mexico-entre-peores-calidad-vida
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/05/28/mexico-entre-peores-calidad-vida

4.9 IMAGENES

Imagen 1. Piramide de Maslow (Elaboracién [Aguilar 2008] a partir de Maslow,
2009:).

Imagen: 2. Fuente: (Inali) Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Imagen 3. Mapa de Matlapa. Fuente: Presidencia Municipal de Matlapa.
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