INNP

INSTITUTO
MNACONKAL D
ADNBNISTRACON
POBOCA AL

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

ESCUELA NACIONAL DE PROFESIONALIZACION GUBERNAMENTAL

MAESTRIA EN FINANZAS PUBLICAS
RVOE: 871360

DIAGNOSTICO SOBRE LA VIABILIDAD FINANCIERA
DE LAS PENSIONES EN MEXICO Y LA SITUACION
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

TESINA

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE
MAESTRO EN FINANZAS PUBLICAS
PRESENTA

JOSE GUADALUPE SERDAN DELGADO

DIRECTOR: DOCTOR OSVALDO CRUZ VILLALOBOS

MEXICO, D.F. DICIEMBRE 2011






Agradecimientos

A Dios por darme la oportunidad y los medios para seguir

creciendo en mi vida personal y profesional

A mi madre Brigida Delgado Brisefio, ejemplo de todo la vida y fortaleza

A mi mujer, con todo mi amor y carifio. Luli Gracias por tu AAA

Ayuda, Apoyo y Amor.

A mis hijas Angélica (con Karlo Y Carlos), Sonia, Ximena y Daniela. Mi corazén y

pensamiento siempre estan con ustedes porque son parte del motor de mi vida.

A toda la familia hasta a los que ya se nos adelantaron.
Maria y a Chiito gracias por su carifio. A Eva Maria Garcia y Dofa Viola,
A Mis hermanos: Julio, Jorge, Gaudencio, Victoria y muy especial a

Lolita. Siempre cuentan conmigo.

A la UNAM, Al INAP, A LA CFE, mis maestros y amigos. Por la oportunidad de aprender

A los Doctores Fernando Pérez Correa, Victor Manuel Martinez Chavez,
Osvaldo Cruz Villalobos y Cesar Alejandro Hernandez. A la maestra Maria
de Jesus Alejandro Por su tiempo y sus enseflanzas. MUCHISIMAS
GRACIAS

A mis Amigos: Ramdn Benitez Galarza, Adolfo Andrade, Oscar Lara, Aurora Navarrete,
Maricarmen Aguilar, Marcela Romero, Maria Senties, Federico Rubio. José Maria

Fernandez, Verdnica Lopez. Sin ustedes no hubiera terminado mi investigacion.
A mi correctora Graciela Ramirez de la O: Gracias
A los estudiosos de las pensiones, en especial a: Roberto Ham Chade,; Berenice

P. Ramirez Lépez y Alberto Valencia Armas y Tonothiu Rodriguez de AFORE

Siglo XXI. Aunque no tengo el honor de conocerlos, segui sus investigaciones.






indice
Introduccién
Capitulo 1

Un panorama de los aspectos relevantes de la
Seguridad Social en México

1.1 El concepto de Seguridad Social

1.2 Antecedentes e la Seguridad Social en México
1.3 El sistema de Pensiones basado en el reparto
1.4 Poblacién pensionada

1.5 Producto Interno Bruto y Pensiones

1.6 La piramide poblacional y su impacto en México
1.7 El plano internacional

1.8 Reflexiones

Capitulo 2

Los Sistemas de Pensiones en el mundo

2.1 Una vision general

2.2 Caracteristicas basicas de los Sistemas de Pensiones
en algunos paises de Europa, Asia y América Latina

2.3 Los retos de las pensiones en el mundo

2.4 Tipos de reforma en el mundo

2.5 Reflexiones en
Capitulo 3

Las Pensiones bajo la vision de la Administracion Pablica

“Hacia la conformacion de un Sistema Nacional

de Pensiones 2007-2012

3.1 Las Pensiones en el Plan Nacional de Desarrollo5
2007-2012

3.2 Anfo base de la investigacion: Situacion 2007

3.3 Situacion 2008

19

19
20
29
32
34
34
37
39

41
41

48
57
61
63

65

65
68
79



3.4
3.5
3.6
3.7

Situacion de la Seguridad Social en 2009
Situacion 2010
Avances en 2011

Lo destacado sobre las Pensiones en 2007-2011

Capitulo 4

Sistema de Pensiones: Viabilidad financiera de las

pensiones en la Comision Federal de Electricidad

4.1

4.2

4.3
4.4

4.5

Motivos para modificar el Sistema de Pensiones en la

Comision Federal de Electricidad (CFE).

El Convenio CFE — SUTERM: Un cambio de fondo en
las pensiones de los trabajadores

La evolucién del pasivo laboral durante 2008 - 2010

El nuevo sistema (cijubila). Resultados al mes de

septiembre de 2011

Reflexiones

Conclusiones y recomendaciones

Bibliografia

Anexos

Anexo 1 Qué es la portabilidad entre Sistemas de

Pensiones
Anexo 2 Ahorro Solidario
Anexo 3 Fondo de Apoyo para la Reestructura de

Pensiones en las entidades federativas

Anexo 4 Convenio CFE - Sindicato Unico de Trabajadores

Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM)
gue modifica la estructura de pensiones de la CFE

Anexo 5 Estados Financieros

89
98
106
110

113

113

121
124

128
129

131
141

143

145
151

157

165
177



Introduccion

La investigacion y reflexiones sobre los Sistemas de Pensiones en México y el
caso de la Comision Federal de Electricidad, que someto a la consideracion de la
comunidad académica y autoridades del Colegio Nacional de Administracion
Pulblica, al gremio de economistas y en especial a los de Finanzas Publicas y de
los interesados en este objeto de estudio, que ha causado una gran atencién tanto
en el Sector Publico como en el Sector Privado mexicanos y es un foco de
preocupacion a nivel mundial. Por ello, tiene el propésito de brindar un diagndstico
actual sobre los sistemas de pensiones en el pais, y como estudio de caso el de
Comision Federal de Electricidad. Es importante acotar que el tema de pensiones
tiene material para muchos profesionistas, como el socidlogo que analiza los
efectos de la vejez en la familia, 0 mas ampliamente en la sociedad; o el contador
publico que se enfoca en la interpretacion del pasivo contingente que generan las
pensiones, el administrador pubico que busca establecer una politica publica
sobre el tema, o el financiero que ve la oportunidad de inversion por largos

periodos.

Asi también para el economista, como es el caso de su servidor, que ve a la
economia, ademas de una ciencia que analiza los recursos escasos en la
sociedad, y también como una disciplina que busca que los individuos tengan los
medios suficientes para cubrir el minimo de calidad de vida, y en el caso de los
trabajadores en edad de retiro, que obtengan una pension que les permita cubrir

sus necesidades basicas.

En este estudio, adicionalmente se explica la situacion que guarda la Comision
Federal de Electricidad en este tema, siendo parte de un sector estratégico de la

economia que es punta de lanza del desarrollo econémico de México.

El propdsito de los sistemas de pensiones radica en que los trabajadores tengan al

momento del retiro, recursos econémicos que les permitan una vida digna. En



términos economicos, un adecuado nivel de consumo, y por el lado de la
economia nacional seguridad social y bienestar de la poblacion, y de ser posible,
se aprovechen los recursos que generan las pensiones para apoyar el crecimiento
del pais, reflejado en la generacién de empleos y en el ahorro interno, este altimo
canalizado como inversion a proyectos prioritarios del pais, con lo que podriamos
generar un circulo virtuoso de ahorro, inversion y empleo, en beneficio de la

ciudadania.

En fin, ya sean el Estado, los profesionistas, politicos u otros interesados, todos
estan pendientes de lo que acontece en los sistemas de pensiones en nuestro
pais y en el mundo, cada uno con sus motivos, con diferentes técnicas, lenguajes
y propositos, pero al final todos pendientes de un tema tan complejo y

apasionante.

Al concluir mis estudios de maestria en el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP), del cual estoy muy orgulloso y agradecido, decidi que mi tema de
investigacion deberia ser sobre las pensiones, y mi marco de referencia se
enfocaba en investigar la problematica relacionada con su viabilidad financiera, ya
que con una simple mirada a los medios de comunicacién o a libros publicados en
temas econdmicos y sociales, se comenta su problematica y se habla de las
dudas de su operacion, pero sobre todo, se analiza la seguridad que deben tener
los trabajadores, de que los recursos econémicos que estan acumulando para su
retiro, les lleguen, ya que de lo contrario podria producirse’ un gran conflicto
nacional y por lo tanto constituye un foco rojo para el Estado en su conjunto.
También debo decir que al ir avanzando en la investigacion, todo ese
conocimiento resulté muy corto, con relacion al universo de informacion, aspectos

y conceptos que giran alrededor del tema.

! Los Sistemas de Pensiones coinciden en manifestar serios problemas. Su creciente costo es impagable y
representa un riesgo para el futuro social y econdmico del pais. Los Diagndsticos sobre la crisis y lo que hay
que hacer crean controversia. Las opiniones y las acciones responden mas a intereses creados y no a los
objetivos de la Seguridad Social y de las pensiones. Evaluacion y Tendencias de los Sistemas de Pensiones en
Meéxico; Roberto Ham Chande, Berenice P. Ramirez y Alberto Valencia Armas, Coordinadores, UNAM, Miguel
Angel Porrtia, México 2008.



Mientras mas investigaba, mas amplio y complejo se volvia el tema...

Para analizar integralmente el tema, no sélo su viabilidad financiera, se requiere
de un conocimiento muy claro sobre el tema y de otros conceptos que lo
complementan, como la demografia, las finanzas y en términos generales, los

aspectos sociales.

Mi admiracion y respeto para los estudiosos de las pensiones...

Integracién de los pilares del protocolo de investigacion de esta investigacion,
basandose en el Método Cientifico, bajo el sustento de su tematica con su hilo

conductor.

Objetivo:

Integrar un diagnostico actual sobre la viabilidad financiera del Sistema de

Pensiones en México y en la Comision Federal de Electricidad.

Hipotesis:

De no haber sido tomada la decision de cambiar los Sistemas de Pensiones
en México y en la Comision Federal de Electricidad (CFE), se llegaria a una
situacion de inviabilidad financiera del pais y de la CFE, debido al
crecimiento del pasivo laboral y a la transicion demografica progresiva de la

poblacién mexicana.

Es importante destacar que la seguridad social atafie a la sociedad entera y por
ello es un elemento de extrema sensibilidad para todo el pais, es pues, un punto
de concordancias en lo que debieran ser sus bondades, si es que sus fines estan
alineados al mejor devenir de los trabajadores, o de discordancia, cuando se

percibe el uso inadecuado de los recursos necesarios para cumplir sus fines.



Podemos considerar que una pension es un seguro social frente a los riesgos
laborales (desempleo, accidente de trabajo, enfermedad, seguro médico o
invalidez) o contra la vejez (jubilacion) u otras circunstancias que sobrevienen por
dependencia como la discapacidad, viudez, orfandad, la separacion o divorcio y
también de otras derivadas de la accién militar, entre otros, que también pueden
generar pensiones. En conclusiéon, es un concepto muy amplio y de mudltiples

interpretaciones.

Las funciones de la seguridad social se aprecian con un caracter protector de la
poblacion, considerando que a la hora del retiro laboral y la finalizacion de su
periodo activo, los ingresos del trabajo se cubriran mediante las prestaciones
econdmicas de la Seguridad Social, en este caso, mediante la pension de

jubilacion.

En México, como casi todos los paises del mundo, en los Ultimos afios se
experimenta una transicion demografica progresiva de la poblacién. De acuerdo
con estimaciones del Banco Mundial, para el afio 2050 el crecimiento demogréfico
se duplicard en los paises desarrollados y se triplicard en los paises
subdesarrollados. Con esta situacion los paises estan bajo mucha presién para
recaudar suficientes fondos a fin de cubrir las necesidades de pensiones y
jubilaciones. Por tanto, el tema de las pensiones, es uno de los mas actuales,

debido a su impacto, social, econémico y politico.

Dinamica Poblacional en México

Fuente: BBVA Bancomer con datos de Conapo
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Adicionalmente, México enfrenta desempleo, depresion salarial, desequilibrio del
sistema de seguridad social y un limitado crecimiento econémico, que se
conjuntan para crear una bomba econdmica, que podria dejar a las futuras

generaciones sin pension o, en su defecto, al gobierno en bancarrota.

La solucion a este problema, no era con subsidios ni con politicas incrementales,
que mas tarde agravarian el problema. La verdadera solucién se encontraba en la
ejecucion de politicas publicas de largo plazo, que aliviaran al Estado del gasto
desproporcionado que representaban las pensiones, y a la poblacion, al caer en

una pobreza extrema al momento de llegar a la tercera edad, sin recursos.

En este tiempo dificil de la economia mexicana, el sector privado parecia la mejor
opcion para el gobierno. Se volvio la vista siguiendo al pais de Chile como ejemplo

a seguir en el manejo de pensiones, creando un sistema muy parecido al chileno.

Es importante sefialar que el sector privado se encontraba fuertemente atraido
hacia la privatizacion de la seguridad social, sobre todo en materia de pensiones,
ya que significaba la administracién de importantes fondos a largo plazo, lo que se
materializ6 al constituirse el SAR.

Desde entonces se cuenta con diversos sistemas de pensiones: publicos, privados
y de tipo ocupacional o personal. Los sistemas publicos son ofrecidos por
sistemas de seguridad social a nivel federal y en las entidades federativas. Los
planes ocupacionales por algunas empresas publicas y privadas a sus
trabajadores, y los personales son aquellos en que los trabajadores se adhieren

de manera voluntaria a través de algun intermediario financiero.
Cabe sefalar que se cuenta con diversos planes de pensiones en cuanto a

beneficios, acceso, financiamiento y forma de administracion, y pueden

clasificarse en tres tipos principales, siendo los siguientes:
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Prestacion Definida (PD)

El importe de la pension se establece al inicio del plan de prevision como un
porcentaje del salario del afiliado (tasa de reemplazo) y para obtenerla el
trabajador debe cumplir con los requisitos minimos de edad y tiempo de
cotizaciéon al fondo. Con los recursos aportados por todos los trabajadores
en activo a un fondo comun se financian las pensiones de los trabajadores

pasivos (a este plan también se le llama de Reparto).

Contribucion Definida (CD)

El importe de la pension se determina en el momento de la jubilacion
tomando como base contribuciones regulares a una cuenta de ahorro
individual, que se define al inicio del plan. Con las aportaciones y los
intereses que se generen en una cuenta de capitalizacion se constituye el

ahorro necesario para financiar la pensién del afiliado.

Mixtos (M)

Se establece un plan de contribucion definida, pero con una garantia de

una pension minima, equivalente a una prestacion definida minima.

En México, como en otros paises, se han realizado modificaciones de gran

trascendencia a la Seguridad Social; lo mas relevante ha sido el cambio de la Ley

IMSS en diciembre de 1995 y que entré en vigor el 1 de julio de 1997, mediante el

cual el esquema pensionario cambi6 de planes de beneficio definido o de reparto,

a los llamados planes de contribucion definida o de capitalizacion, que implicaron

la creacion de una cuenta individual, actualmente administrada por las Afores e

invertidas en las correspondientes Siefores.?

2 A partir de mayo de 1992, en que inicio su funcionamiento el sistema de Ahorro para el retiro (SAR), se
establecid que durante el primer afio de actividad, los fondos que se recauden serian administrados por el
Banco de México, quien los invertiria en un principio en instrumentos expedidos por el Gobierno Federal,
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La mayoria de los organismos publicos de seguridad social de México operaban
planes de pensiones bajo el tipo prestacion definida. Sin embargo, la evolucion
demografica y los avances médicos han ocasionado que pierdan su viabilidad

financiera y no cuenten con una financiacién adecuada de largo plazo.?

La reduccién en las tasas de natalidad y el envejecimiento poblacional han
ocasionado que el numero de trabajadores en activo por cada jubilado sea cada
vez menor, y por otra parte los avances en materia de salud y el incremento de la
esperanza de vida han extendido el tiempo durante el cual se pagan las

pensiones.

Los principales planes, en términos de la poblacion cubierta, son los administrados
por los Sistemas de Seguridad Social a nivel federal. Se trata, en primer lugar, del
de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el de
los trabajadores afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

La razon principal de la reforma se debi6 a la inviabilidad financiera del sistema de
pensiones anterior, pero también a los posibles efectos favorables en los niveles
de ahorro nacional, en la formalizacién del mercado laboral y en el desarrollo de
los mercados financieros de apoyo para financiar el crecimiento econémico del

pais.

pero tan pronto como se tuviera, la cuenta Unica de cada uno de los trabajadores, éstos tendrian que
decidir, en que sociedad de inversion especializada en el manejo de fondos de retiro deberia de administrar
su patrimonio, desde esa fecha surgen las Afores .

Las Afores son entidades financieras constituidas por personas fisicas, morales, mexicanas o extranjeras,
captadoras de los ahorros aportados por el patron, gobierno y trabajador durante toda la vida activa del
mismo. De acuerdo al articulo 39 de la ley del SAR, las sociedades de inversion especializadas en fondos de
retiro, las Siefores, tienen por objeto invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales, en
proyectos de inversidn a largo plazo. Su objetivo es otorgar la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos
de los trabajadores.

*El plan de pensiones se considera financiado, si a valor actual la relacién de los pasivos (gasto en pensiones)
respecto a los activos (ingresos por aportaciones) del plan de pensiones es igual a uno. Por el contrario, el
plan esta subfinanciado y registra un déficit actuarial cuando la relacion de sus pasivos es mayor a la de sus
activos a valor actual.
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Por lo que concierne al ISSSTE y las entidades federativas de la Republica
Mexicana, en estos afos los sistemas de pensiones no se adecuaron como el
esquema del IMSS. Estos planes estaban generalmente estructurados como de
beneficio definido, y presentaban, desde un punto de vista actuarial, importantes
desequilibrios entre el valor presente de los ingresos y el de los beneficios. Es
decir, no resultaban financieramente viables o eran deficitarios. En el caso del
ISSSTE, se modifica el Sistema en 2007.

En este entorno, el déficit actuarial que presentaba los sistemas de pensiones,
constituia deuda publica implicita y creciente en el tiempo; ademas, la coexistencia
de multiples sistemas con diferentes caracteristicas, que traia como consecuencia
la pérdida de beneficios para aquellos trabajadores que durante su vida laboral

realizaron actividades en diferentes sectores de la economia.

Por ello, los Sistemas de Pensiones no tenian portabilidad,* esto es (mantener
control de los trabajadores entre plataformas de base de datos diferentes —véase
Anexo 1 de la investigacion—), ni con los sistemas de pensiones basados en
cuentas individuales, ni con los sistemas de sistema de pensiones de beneficio

definido.

Como consecuencia, aquellos trabajadores que cambiaban de empleador antes de
cumplir con un cierto nimero de afos laborados, perdian por completo sus
beneficios pensionarios y de atencidbn médica. Esta situacion generé grandes

inequidades dejando a muchos trabajadores desprotegidos.

* La portabilidad Se define como la caracteristica que posee un software para ejecutarse en diferentes
plataformas, el cédigo fuente del software es capaz de reutilizarse en vez de crearse un nuevo cdodigo
cuando el software pasa de una plataforma a otra. A mayor portabilidad menor es la dependencia del
software con respecto a la plataforma.

http://es.wikipedia.org/wiki/Portabilidad.

14


http://es.wikipedia.org/wiki/Software
http://es.wikipedia.org/wiki/Tiempo_de_ejecuci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Plataforma_(inform%C3%A1tica)
http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_fuente

Se considera necesario que dentro del gobierno federal, continle analizandose
con detalle la viabilidad financiera de otros programas publicos, como son el
Sistema de Pensiones de las Fuerzas Armadas, administrado por el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (ISSFAM) y el Sistema de Pensiones
de Petrdleos Mexicanos (Pemex), empresa que tiene su propio Sistema de

Seguridad Social.®

En el caso de la Comisién Federal de Electricidad, en 2008 ° se establecieron las
nuevas condiciones de contratacion, que por cierto resultaron positivas con la
extincion de Luz y Fuerza del Centro en 2009, ya que esto ocasiond la
contratacion de personal en CFE para atender las zonas de trabajo que atendia la
extinta. Al mes de septiembre de 2011, entre los nuevos trabajadores y los que
cubrieron a las jubilados, se tienen alrededor de 28 mil trabajadores que han

ingresado entre 2008 y 2011 bajo las nuevas condiciones de contratacion.

Con las medidas tomadas sobre el manejo de pensiones (fondos de pensiones

gue administran las Afores), se tienen los siguientes resultados:

e Crecen en promedio 50,000 millones de pesos al afio, de los cuales 45,500
millones provienen de aportaciones y 4,500 millones de rendimientos. En
caso de que la subcuenta de vivienda fuese administrada por estas

instituciones, el crecimiento seria de 93,120 millones.

® En Pemex, las aportaciones se realizan al Fondo de Pensiones de la entidad (FOLAPE). Se destaca que,
Pemex realiza aportaciones a dicho Fondo en funciéon de sus remanentes de operacién y las obligaciones
esperadas, y este Fondo se encarga de cubrir las pensiones de los beneficiarios.

% El 18 de agosto de 2008 la CFE y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(SUTERM) firmaron un convenio sobre el nuevo régimen de jubilaciones para los trabajadores que se
incorporen a la Comisidn a partir del 19 de agosto de 2008. Con la suscripcidon de este convenio, la CFE
asegura contar con los recursos econdmicos suficientes para hacer frente a los compromisos actuales y
futuros relacionados con el pago de las jubilaciones para trabajadores sindicalizados y de confianza. Dicho
convenio representa un ahorro para la empresa con un valor presente de 258 mil millones de pesos. (Ver
informe de ejecucién del PND 2008, Gobierno de la Republica).
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Las Afores ocupan el segundo lugar como intermediario financiero con el
13% de los activos netos del sistema financiero. Durante los ultimos 10

afos, los recursos de las Afores han crecido en promedio 24.3% anual,

Los recursos administrados por las Siefores (mayo de 2011) ascienden a

1’460,280 millones de pesos que representan 11% del PIB (ver grafica 1)

Gréfica 1

Activos Administrados por las Siefores
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Fuente: Sistema de Ahorro para el Retiro: Logros y Retos. Consar. México, julio de 2011

El rendimiento histérico del sistema al cierre de febrero de 2011 es de
13.29% nominal: El plazo promedio de la cartera de inversiones de las
Siefores es de 11.6 afios; la participacion de las Siefores en el mercado de

deuda privada es cercana a 28.53%.
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— Las Siefores financian con $425,863 millones de pesos a empresas
mexicanas de distintos tamafios pertenecientes a distintos sectores

de la actividad econdmica (datos correspondientes a mayo de 2011).

Deuda

$268.658

mdp

SIEFORES

Renta Variable

$117.252

mdp

CKDs + FIBRAsS
({Estructurados)

$39,953

madp

TOTAL=425,863 mdp

Fuente: Sistema de Ahorro para el Retiro: Logros y Retos. Consar. México, julio de 2011

La investigacién se compone de una Introduccion, cuatro capitulos, un apartado

de conclusiones y recomendaciones y cuatro anexos.

El primer capitulo presenta un panorama de los aspectos relevantes de la
Seguridad Social en México, donde se describe el origen y avance de un Sistema
Nacional de Pensiones en México. En el segundo capitulo se mencionan los
Sistemas de Pensiones en el mundo, se presenta la referencia internacional de las
pensiones; las caracteristicas generales de los Sistemas de Pensiones en
diferentes de paises del Continente Europeoy del Continente Americano.
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En el tercer capitulo, “Las pensiones bajo la vision de la Administracion Publica,
“Hacia la conformacion de un Sistema Nacional de Pensiones 2007-2012", se
presentan los avances que ha realizado la presente administracion para la
conformacion de un Sistema de Pensiones, considerando los informes
presentados en el Informe de gobierno afio con afo, y el seguimiento anual del

Plan Nacional de Desarrollo.

En el capitulo 4 se presenta el caso de Comision Federal de Electricidad, en el
gue se describen los cambios que ha realizado la Entidad en el marco del Sistema

Nacional de Pensiones.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion;
y se concluye con la Bibliografia. Se incluyen cinco anexos que detallan de
manera particular aspectos relevantes y que son parte de los capitulos, pero que
por su alcance son dignos de tratarse de manera particular. Algunos, en si

mismos, podrian representar investigaciones particulares.
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Capitulo 1

Un panorama de los aspectos relevantes de

la Seguridad Social en México

En este capitulo abordaremos la conceptualizaciéon de la Seguridad Social, sus
antecedentes en México, El sistema de Pensiones basado en el reparto, Poblacion
pensionada, Producto interno Bruto y Pensiones, La piramide poblacional y Los
avances 2007-2011 en materia de Pensiones. Finalmente, se incluyen reflexiones

en torno a este capitulo como parte del objeto de estudio.

Daremos un panorama historico relevante acerca de dénde nace y se sustenta

nuestro objeto de estudio, el Sistema de Pensiones en México.

La Seguridad Social ha desempefiado un papel muy importante en las sociedades
modernas, no s6lo por sus consecuencias econémicas, sino porque se extendié al
ambito social y politico. Su desarrollo y evolucion en el tiempo se asocian al
proceso de industrializacion y modernizacion de la sociedad. Las crecientes
dificultades de inseguridad econdmica de la clase trabajadora, la presencia de
enfermedades y accidentes asociados al desarrollo industrial y otros problemas,
como el desempleo, condujeron a que el Estado ofreciera una solucién en el caso
de la inseguridad econdmica, con el surgimiento del Sistema de Pensiones. Este

capitulo detalla los antecedentes en México de la Seguridad Social.

1.1 El concepto de Seguridad Social

La Seguridad Social es la proteccién que la sociedad otorga contra
las contingencias econémicas y sociales derivadas de la pérdida de
ingresos a consecuencia de enfermedades, maternidad, riesgos de

trabajo, invalidez, vejez y muerte: O.1.T.
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La Seguridad Social es la expresion mas grande de solidaridad
humana organizada y colectiva que comprende una gama de
servicios esenciales para preservar y mejorar la condicion humana y
cuyo principal proposito es proteger eficaz y oportunamente al
trabajador y su familia contra los riesgos de la existencia, la

enfermedad, la vejez y la muerte: Ricardo Garcia Sanz. ’

Con las definiciones anteriores, se concibe a la Seguridad Social como el
instrumento juridico y econémico que establece el Estado para garantizar a la
sociedad el ingreso para vivir y para acceder a la salud por medio de prestaciones
de un Sistema de Seguridad Social al que contribuyen los patrones, los

trabajadores y el Estado.®

Estos conceptos reflejan una interpretacion concisa y clara de la Seguridad Social,
gue sin caer en otras conceptualizaciones, sera base para los fines de esta

investigacion.
1.2 Antecedentes de la Seguridad Social en México

En México, los antecedentes de la Seguridad Social los encontramos en la Ley de
Accidentes de Trabajo del Estado de México que se expidié en 1904, y en la Ley
sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Nuevo Ledn de 1906, en las que se
reconoce la obligacién para los empresarios de atender a su personal en caso de

enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus labores”.®

" http://www.imss.gob.m, /IMSS/IMSS/IMSS_HIS/Ant_001_2003_12.htm

8 El articulo segundo de la ley del seguro social precisa claramente el objeto de la materia, al sefialar que la
Seguridad Social tiene por finalidad, garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica la
proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo.

*http://www.imss.gob.m, /IMSS/IMSS/IMSS_HIS/Ant_001_2003_12.htm
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En 1911, Francisco I. Madero, en su programa como candidato a la Presidencia de
la Republica, incluyé el compromiso de expedir leyes sobre pensiones e
indemnizaciones por accidentes de trabajo. Por aquella misma época, el incipiente
movimiento obrero se fortalecio con la fundacion de la Casa del Obrero Mundial
(1912), nucleo aglutinador por medio del cual diferentes corrientes politicas y
sociales intentaban incidir en los cambios estructurales de las relaciones entre

patrones y trabajadores.

Son también antecedentes de la reglamentacién de las condiciones de trabajo las
propuestas contenidas en el Plan de Guadalupe del 8 de julio de 1913; el Decreto
Tutelar del estado de Tamaulipas del 30 de julio de 1914; y los decretos, todos
expedidos en 1914, que reglamentaron algunos aspectos de las relaciones obrero-

patronales de Aguascalientes, San Luis Potosi, Tabasco y Jalisco.

Cabe sefalar que en esos afos todavia no existia el reconocimiento de la
responsabilidad del Estado en la provision de bienestar social, que hasta entonces
estaba circunscrita al ambito privado y familiar. Fue en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, en la que el Estado otorgd a la Seguridad
Social un caracter ineludible, al incorporar al articulo 123 la obligacion patronal de
proporcionar a los trabajadores, pensiones, habitaciones cémodas e higiénicas,
escuelas, enfermerias y otros servicios. Ademas, la obligatoriedad de la
capacitacion y la prerrogativa de los trabajadores a organizarse para garantizar
estos derechos, lo que podemos resumir en la incorporacién constitucional de tres
pilares basicos del bienestar social: la Seguridad Social, la educacion y la
vivienda, en una época en que la discusion de las politicas de bienestar y de los
derechos sociales era todavia incipiente en la agenda internacional, reflejados en
los articulos 3, 4, 73y 123, que se sintetizan de la siguiente manera:

Garantizar la gratuidad de la enseflanza primaria impartida en los planteles
publicos; aplicar medidas sanitarias preventivas en los casos de epidemias,

invasion de enfermedades exoéticas, alcoholismo y drogadiccion; y fomentar, sin

21



ninguna garantia ni procedimientos explicitos, establecimiento de cajas de seguros
populares (de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo y de
accidentes) y de sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas e
higiénicas,’® por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como de cada Entidad
Federativa, deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para

infundir e inculcar la previsién popular.

a) Articulo 3°: Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacién basica obligatoria. La educacién que
imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar4 en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia.

b) Articulo 4°, parrafo tercero, que postula: “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definirh las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccibn XVI del articulo 73 de esta

Constitucion”.

c) Fraccion XVI del articulo 73: “1° El Consejo de Salubridad General
dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el Pais; 2° En caso de epidemia de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exoéticas en el pais, el Departamento de

Salubridad tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas

® Ordofiez Barba. La Politica social y el combate a la pobreza en México, UNAM, p. 39, México, 2002.

22



d)

f)

preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica; 3° La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus
disposiciones serdn obedecidas por las autoridades administrativas del
Pais; 4° Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la camparfa
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo y
degradan la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por el

Congreso de la Unidn, en los casos que le competan”.

Fraccion XIV del Articulo 123, Apartado A: “Los empresarios seran
responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo
gue se ejecute; por lo tanto los patrones deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente la incapacidad temporal o permanente para trabajar, de

acuerdo con lo que las leyes determinen”.

Fraccion XXIX del Articulo 123: “Es de utilidad publica la ley del Seguro
Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares”.

Fraccion Xl del Articulo 123, apartado B: “La Seguridad Social se otorgara

conforme a las siguientes bases minimas:
e Se cubrirdn los accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales, la maternidad, la jubilacién, la invalidez,

la vejez y la muerte.
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e En caso de accidente o enfermedad se conservara el derecho al trabajo

por el tiempo que determine la ley.

e Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciéon
con la gestacion, gozaran forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha fijada para el parto y otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieran adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia medica y
obstétrica, de medicinas, de ayuda para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles. Los familiares de los trabajadores tendran derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que

determine la ley."

Como complemento a los articulos anteriores, en 1917 se crea el Departamento
de Salubridad; en 1921 nace la Secretaria de Educacién Publica (SEP). Estas
dependencias significaron avances importantes en materia de acciones sanitarias
y de educacion, respectivamente; sin embargo, persistia el hecho de que un buen
grupo de empleados publicos se encontraban al margen de los beneficios de la
Seguridad Social que apenas estaba en proceso de gestacion. La preocupacion
gubernamental por unificar prestaciones y servicios, asi como garantizar el acceso
a todos los trabajadores del Estado dieron por resultado que el 12 de agosto de
1925 se expidiera la Ley de Pensiones Civiles y se creara la Direccion General de

Pensiones Civiles de Retiro.*?

' Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos (1917) Fraccién Xl, Articulo 123, apartado B.

2 L3 Direcciéon General de Pensiones Civiles, organismo publico descentralizado con atribucién publica y
personalidad juridica propia, nacié en la vida juridica de México mediante la expedicién de la Ley de
Pensiones Civiles. Ofrecia la pension de retiro a los 55 afios de edad y 15 de servicios, otorgaba préstamos a
corto plazo de tres meses de salario, con un plazo de 12 meses para pagar y con intereses de 12 por ciento
anual y proporcionaba créditos hipotecarios que sélo llegaban a 15 mil pesos y se autorizaba al 67.2 por
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La finalidad de la Ley era estructurar un Sistema, en virtud del cual el propio
trabajador, con la ayuda del Estado, contribuyera a la formacion de un fondo sobre
el cual gravitaria el otorgamiento de pensiones (una pension es un pago, temporal
o de por vida, que recibe una persona cuando se encuentra en una situacion,
establecida por ley en cada pais, que la hace acreedora de hecho de una cantidad
econOmica, ya sea de los sistemas publicos de prevision nacionales o de
entidades privadas. Por lo regular la base de trabajadores en activo es la que da

sustento al pago de dichas pensiones).

En esta Ley se contemplaron las pensiones (por vejez e inhabilitacion, y las
pensiones para los deudos del trabajador que a causa de sus labores perdia la
vida; ademas se ofrecia la pensién de retiro a los 65 afios de edad y después de

15 afios de servicio.

Sin embargo, estas Leyes no tenian cobertura de la atencion médica y de las
medicinas,'® por lo que en 1929 se modificé el articulo 123 Constitucional,
agregando el seguro de enfermedades a los seguros existentes, generandose la
necesidad de una Ley del Seguro Social. En 1931, la Ley Federal del Trabajo
incluyd la proteccion ante accidentes de trabajo y enfermedades, y en 1938 se

cred la Secretaria de la Asistencia Publica.

En 1942 el Congreso de la Unién aproboé la Ley del Seguro Social, y en 1943 se
cred el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como organismo publico
encargado de asegurar y proteger a los trabajadores asalariados del sector
privado, que a la postre seria y es la institucibn mas importante en materia de

salud y de seguridad social en el pais.

ciento del valor del inmueble. El plazo para cubrir el préstamo era de 10 afios y los intereses anuales de 9
por ciento.

13 W. James Wilkie: La Revolucion Mexicana (1910-1976). Gasto Federal y cambio social, FCE, México, 1978.
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Se destaca que el IMSSS incorporo en sus estatutos la cobertura de accidentes de
trabajo; enfermedades profesionales y no profesionales; maternidad, invalidez,
vejez y muerte, asi como cesantia involuntaria en edad avanzada (estos seguros
eran financiados mediante contribuciones tripartitas del trabajador, el empleador y
el Estado).

En ese mismo afo (1943), se creo la Secretaria de Salubridad y Asistencia para

unificar los servicios médico-asistenciales otorgados a la poblacién no asalariada.

Toda vez que la cobertura asistencial se limitaba a trabajadores formales de las
empresas paraestatales, privadas o de administracién social, progresivamente se
hicieron reformas para incorporar a otros sectores de la poblacién, y en 1955 se
hizo obligatorio el aseguramiento de los empleados de las instituciones de crédito

y organizaciones auxiliares de seguros y fianzas de la Republica Mexicana.

Originalmente, el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no consideraba a los trabajadores al servicio del Estado, por lo que en
1959 se le afiade un apartado B que garantiza sus derechos laborales, como la
proteccion ante accidentes y enfermedades profesionales y no profesionales,
jubilacién,'* invalidez, vejez y muerte, incluyendo también el rubro de vivienda,
entre otros. Lo que mas tarde dio origen a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) mediante la cual se
cred el ISSSTE. Posteriormente, se consigno el derecho de los familiares a recibir
asistencia médica y medicinas, la apertura de centros vacacionales y tiendas

econdmicas y el acceso a viviendas en renta o venta”. *°

Por lo anterior, la Ley del ISSSTE se constituia en México como la primera en

responder a una vision integral de la Seguridad Social, cubriendo tanto asistencia

* Acto administrativo por el que un trabajador en activo, pasa a una situacién pasiva o de inactividad
laboral, luego de alcanzar una determinada edad maxima legal para trabajar o edad a partir de la cual se le

permite abandonar la vida laboral y obtener una retribuciéon por el resto de su vida.

* Ordofiez Barba, op. cit., p. 129
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a la salud, como prestaciones sociales, culturales y econdmicas, cuyos beneficios

se extendian y se extienden a los familiares de los trabajadores.

Posteriormente, otros seguros, servicios e instituciones se han integrado
gradualmente a la Seguridad Social en México, y en 1972 se cred el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores (Infonavit) con el fin de
ofrecer créditos y apoyos en la adquisicion de vivienda a los trabajadores en el
sector privado y el Fondo de Vivienda para trabajadores del ISSSTE (Fovissste).
En tanto, en 1975 se fundd el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM) para complementar con prestaciones clinicas,
asistenciales y culturales, las pensiones por jubilacién que ya tenian los miembros

de las fuerzas armadas desde 1955.

En 1983 se aprobd la nueva Ley del ISSSTE, en la cual se amplian las
prestaciones y se mejora su organizacion administrativa. Entre las nuevas
prestaciones se encontraban las referentes a promociones culturales, deportivas,
servicios funerarios, seguro de cesantia en edad avanzada, y servicios a jubilados
y pensionados. Se aumenta la cobertura de beneficiarios dando servicios a los
hijos de asegurados hasta los 25 afios, y a las madres solteras menores de 18
afios. Asimismo, se fija un sueldo regulador para calcular la cuantia de las
pensiones, que constituye el promedio del sueldo basico de los Ultimos tres afios
de servicio del trabajador. Posteriormente, se reformoé el articulo 24 de esta Ley
para ampliar la cobertura de los servicios médicos a los esposos y concubinarios.
Los trabajadores podrian continuar inscritos de manera voluntaria en el régimen
obligatorio en caso de retiro antes de tiempo y las Entidades Federativas y los

municipios podian incorporar a sus trabajadores a dicho régimen.

Adicionalmente, se integraron los sistemas de tiendas y agencias turisticas y

servicios.

De esta manera, la idea original de que la Secretaria de Salud y Asistencia Publica

(SSA) atenderia a los menesterosos y necesitados, el Seguro Social al resto de la
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poblacion y el ISSSTE a los trabajadores al servicio del Estado, pronto se vio
rebasada por el creciente nimero de personas que no tenian derecho a cobertura,
de tal forma que la SSA se convirtié en una instancia de atencion a la poblacion en
general. Sin embargo, hasta la actualidad, la SSA se limita a proporcionar
servicios de salud, dejando fuera de la Seguridad Social a una parte importante de

la poblacion, dadas sus limitaciones.

Hasta principios de los noventa, podemos destacar que por la naturaleza
contributiva del IMSS y del ISSSTE, sus beneficios se concentraron en los
sectores urbanos e industriales, que estan determinados por sus zonas
geograficas, donde se concentran los centros productivos con mayor actividad
econdémica, por lo que, a pesar de las reformas sefialadas que ampliaron la
cobertura de los sectores beneficiarios, una parte importante de la poblacion ha
estado histéricamente desprotegida, como es el caso de los trabajadores rurales,
los autoempleados y los trabajadores informales, fundamentalmente. La
problematica de su afiliacion se agudiz6 a partir de la crisis de los ochenta, que se

reflejé en el crecimiento del desempleo en el pais.

Lo anterior, permite observar en el tiempo que se han reforzado las acciones en
materia de Seguridad Social en México, pero también permite apreciar avances
diferentes en los actores involucrados, de tal forma que no es posible alcanzar un
sistema integral de la Seguridad Social en México. Por ello, la tarea de finales de
los afios noventa y primera década del 2000, y considerando el entorno
internacional, se orienta a desarrollar acciones que permitan avanzar hacia la
unificacion de esquemas de pensiones con una mayor eficiencia, cobertura y

amplitud de servicios, bajo un esquema de viabilidad financiera.

En México existe una multiplicidad de Sistemas de Pensiones a un segmento de la
poblacién que se encuentra en el sector formal de la economia: Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores al servicio del Estado (ISSSTE), Comision Federal de Electricidad
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(CFE), Petroleos Mexicanos (Pemex), gobiernos de las Entidades Federativas,
gobiernos municipales, banca de desarrollo (Nafin, Bancomext, el desaparecido
Banrural), planes privados de pensiones, entre otros. El resto de la poblacion no
cuenta con algun tipo de esquema y se mantiene durante su vejez por medio de

actividades remunerativas diversas, o bien por el sostenimiento de sus familias.

Sin embargo, es importante sefialar que estos sistemas de Seguridad Social
enfrentan una situacién financiera sumamente grave.’® Cada institucién tiene
serias dificultades para hacer frente a los pasivos por concepto de pensiones,
debido a varias causas: la transicion demografica que provoca una disminucion
entre el nimero de aportantes y pensionados a los sistemas; subsidios cruzados
de fondos y reservas técnicas; incompatibilidad de cuotas y aportaciones respecto
a los beneficios que se otorgan; y las deficiencias y duplicidades administrativas
que se derivan de su propia estructura laboral, por lo que habia que optar por un

esquema de viabilidad financiera.

1.3 El sistema de Pensiones basado en el reparto

Hasta antes de 1995, los Sistemas de Pensiones en México se regian bajo el
sistema de reparto o prestacion definida, el cual consistia en que las cotizaciones
de los trabajadores en activo financian las pensiones y jubilaciones de los
trabajadores retirados.

Prestacion definida (PD)

El importe de la Pension se establece al inicio del plan de previsibn como un
porcentaje del salario del afiliado (tasa de reemplazo) y para obtenerla el

® El que fuera secretario de Hacienda ha reconocido publicamente el problema que representan hoy en dia
las pensiones para las finanzas publicas. El pasado 31 de mayo de 2005, Gil Diaz advirtié que el mayor reto
de finanzas publicas a partir de 2006 sera el alto costo de las pensiones: “Si ustedes proyectan los
requerimientos de pagos de pensiones no sélo los que ya estamos en este momento financiando que son
grandes y creciendo a gran velocidad hacia los siguientes afios, el mayor reto de finanzas publicas a partir de
2006 estd justamente en el area de pensiones". Participacion en la conferencia "Visién del desarrollo
econdémico de México". Reforma, junio 1, 2005.
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trabajador debe cumplir con los requisitos minimos de edad y tiempo de
cotizacion al fondo. Con los recursos aportados por todos los trabajadores en
activo a un fondo comun, se financian las pensiones de los trabajadores

inactivos (a este plan, también se le llama de reparto).

En el 2000, la principal discusion en relacion a la Seguridad Social se centra en la
creciente dificultad para hacer frente a las responsabilidades financieras bajo el
sistema de reparto, dadas diferentes circunstancias como son la disminucién del
namero de trabajadores en activo por cada jubilado, la transicion demografica que
ha aumentado la esperanza de vida y, por lo tanto, el tiempo como jubilado, asi
como la transicion epidemiolégica que ha llevado al aumento de las enfermedades
cronico-degenerativas que son de tratamiento mas prologado y con mayor costo

de atencion.

En México, esta situacion provoco el aumento del costo fiscal de la Seguridad
Social y de las erogaciones extraordinarias del Gobierno Federal para cubrir el

déficit de los Sistemas de Pensiones.

Ademas de la baja cobertura de la Seguridad Social, existia una gran disparidad
en los beneficios otorgados por las diferentes instituciones, asi como una
preocupante situacion por la insuficiencia del monto de las pensiones en algunos
casos.!” Estas acciones combinadas encarecieron el valor de los Sistemas de
Pensiones y generaron fuertes presiones econdmicas al Estado, como se observa

en los cuadros 1y 2.

" IMSS, Informe al Ejecutivo y al Congreso de la Unién sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, México, 2004, p.iii. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica,
"Antecedentes", en Seguridad Social [Actualizacién: 17 de febrero de 2006], en
www.diputados.gob.mx/cesop/
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Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Estos datos cuantitativos, traducidos cualitativamente reflejan situaciones

apremiantes en los gastos destinados a las Pensiones entre 2000 y 2006 y son

los siguientes:

El gasto publico destinado para el pago de pensiones se incrementd en

31.1 por ciento real.

Los mayores crecimientos en términos reales se ubicaron en Petroleos
Mexicanos (Pemex) con 202.4 por ciento; en la Comision Federal de
Electricidad (CFE) con 105 por ciento, y en Luz y Fuerza del Centro (LFC)
con 82.3 por ciento. El IMSS e ISSSTE registraron aumentos porcentuales

reales de 18.6 y 63.9, respectivamente.*®

Del total del gasto en 2006, corresponden al IMSS 209,194.6 millones (73.8
por ciento) y 74,128.8 millones de pesos son del ISSSTE (26.2 por ciento).

De su gasto programable en 2006, el IMSS e ISSSTE destinaron 41.3 y
53.6 por ciento para el pago de pensiones, en el mismo orden. En el afio

2000, estas proporciones fueron de 39.1 y 43.6 por ciento.

1.4 Poblacién pensionada

Se integran datos cuantitativos y cualitativos referentes al objeto de estudio que

permite ver las tendencias de las erogaciones en Pensiones entre 2000 y 2006 y

los trabajadores activos.

La poblacion se incrementd en 1.3 por ciento de promedio anual, y el
namero de pensionados del IMSS e ISSSTE crecio en 5.9 por ciento

también en promedio anual.

'8 Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2006, México, Presidencia de la Republica
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e Asimismo, se observo una tendencia descendente de la relacion entre el
namero de trabajadores en activo por pensionado en el IMSS e ISSSTE lo
que afecta de manera directa su situacion financiera. Entre 2000 y 2006
esta proporcion registro una reduccion de 14.7 y 32.1 por ciento para el
IMSS e ISSSTE, respectivamente.

e La relacion de pensionados en el IMSS con respecto a los asegurados con
derecho a una pension se redujo de manera importante al pasar de 7.1 en
1994 a 6.8 en 2000 y de 5.8 en 2006. En el ISSSTE, esta proporcion fue de
7.2 en 1994, 5.3 en el afio 2000, y 3.6 en 2006. Véanse cuadros 3y 4.

Cuadro 3
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Cuadro 4

Trabaisdones aofvns Dor pensionsas 19942006
hme)

WM M M2 Med W0 NG5 M0k

1/ Wt anussl

FLENTE: insiuln Mexxano del Sequro Sacial & insiuin d= Sequridad y
Esrinos Sochles oa ke Trabajadores dal Estado.

33



1.5 Producto Interno Bruto®® y Pensiones

Respecto a su proporcion dentro del Producto Interno Bruto (PIB), el gasto en

pensiones paso de 1.9 en 2001 a 2.2 por ciento en 2006. Véase cuadro 5.

Cuadro 5

CASTO EMN PENSIOMES ¥ JUBILACIONES, RESPECTO AL
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO
PRESUPUESTARIO ¥ DEL PIB, 2001-2007 L/

{Porcentajes)
e rrd = 2E (@)
L5 a : 122 1 LR
2 o
Q
S
o
[ —— —l— — w
1.3 2.0 2.1 1.8 2.1 2.2 23
% respecto a gasto programabie —8— % respecro & PIB
201 2003 2003 2004 2005 2006 700

Lo .
e refiere a gasto programable pagado.

¥
~ 5 refiere al presupuesto original autorizado.

FUENTE: Para 3001-2006, Cuenta de la Hacienda Pablica Federal. Para 2007, Presupuesto

de Egresos de la Federacidin.

1.6 La piramide poblacional y su impacto en México

La pirdmide poblacional esta cambiando de una en crecimiento a otra estable, en
la que cada generacion tendra una cantidad similar de personas. Ello implica una
recomposicion del perfil demografico, caracterizada por disminucion del porcentaje
de personas menores de 15 afios y un aumento del porcentaje en edad laboral y
de adultos mayores, especialmente estos ultimos. La poblacion mayor a 60 afios
pasara de 7.1% (7.9 millones de personas) del total nacional a 28.0%% (36
millones de personas) en 2050; la poblacion mayor a 70 afos pasara de 3.1% (3.0
millones de personas) del total nacional a 15.5% (19.8 millones de personas) en
2050. También se reflejara en mayores pensiones y jubilaciones de trabajadores.
Véase cuadro 1y piramides poblacionales de los afios: 1970, 2000, 2010 y 2050

' E| PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia en un periodo
determinado.
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Cuadro 1

Poblacién por tramos de edad, porcentajes respecto al total y sexo en

Mexico, 2010
% respecto Sexo
Tramos de al total de la Hombres Mujeres

edad Miles poblacién Miles % Miles %

Total 110,646.0 100%| 54,466.0 49.2 5,618.0 5.1
65y mas 7,251.0 6.6] 3,299.0 45.5 3,952.0 54.5
60y mas 10,364.0 9.4| 4,825.0 46.6 5,539.0 53.4

60-69 561.0 5.1 2,731.0( 486.8 2,879.0| 513.2

70-79 3,208.0 2.9 147.0 4.6 1,738.0 54.2
80y mas 1,546.0 1.4 624.0 40.4 922.0 59.6

Fuente: Naciones Unidas. Division de Poblacién del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, Proyecciones Mundiales de Poblacién: Mexico 2010
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1.7 Plano internacional

En el ambito internacional en 2000, se presentaba un déficit en el sistema de
Pensiones de Reparto en casi todos los paises de la OECD, que representaba
100% del PIB, situacion que impactaba negativamente al mercado de trabajo, ya
que los paises debian aumentar los costos laborales, disminuyendo la
competitividad y aumentando la tasa de desempleo.

Ante ello, paises latinoamericanos como Chile, Bolivia y ElI Salvador tomaron la
decision de realizar cambios radicales en sus Sistemas de Pensiones que estan
con base en el Reparto. Destaca el caso de Chile que en 1980, impulsé una nueva
vision del sistema provisional de Pensiones, que consistio en la capitalizacion
individual, en los que se incluyeron mecanismos de ahorro, administracién y

capitalizacion obligatoria y voluntaria.

De acuerdo con José Pifiera “el cambio a un sistema de inversion de cuentas de
ahorro individuales completamente financiado, sacaria la politica del programa de

jubilaciones y permitira a los trabajadores ser propietarios de su capital.” %

Para mayor sustento del objeto de estudio, se ha integrado el capitulo 2 de la
investigacion, donde se presenta el diagnéstico internacional de los Sistemas de
Pensiones a nivel mundial.

Avances 2007-2011

Por su importancia, hemos sustentado este apartado como columna vertebral del

estudio a fin de seguir con el hilo conductor de esta investigacion.

El capitulo 3 de la investigacion: “Las pensiones bajo la visidon de la Administracion

Publica, Hacia la conformacién de un Sistema Nacional de Pensiones 2007-2012”,

% Exministro de trabajo y prevision social de Chile e impulsor de la Reforma de 1980.
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se detallan los avances de la administracion del Presidente de México, Licenciado

Felipe Calderon Hinojosa, afio por afio para avanzar en la conformacién de un

Sistema Nacional de Pensiones.

Los avances fundamentales de este periodo (2007 y 2011), se pueden resumir en

los siguientes incisos:

a)

b)

Al cierre de junio de 2011, 83% de los trabajadores afiliados a sistemas
publicos de pensiones estan incorporados bajo el Sistema de Pension de
Contribucién Definida,”* que considera al ISSSTE, al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones del IMSS, Pemex, CFE, Entidades Federativas,
Universidades estatales y la Banca de desarrollo), y cuentan con
mecanismos de portabilidad, los cuales permiten transferir los derechos
obtenidos entre regimenes de Seguridad Social mediante convenios
suscritos, brindando con ello mayor certidumbre y seguridad a los
trabajadores para su movilidad en el mercado laboral. Cabe destacar que
este nivel es significativamente superior a 1.3% registrado en 2007, y a
17% reportado en 2009.

Las reformas a los Sistemas de Pensiones en México (IMSS y el ISSSTE,
CFE y del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS -RJP-). han
generando un ahorro cercano a 52% del Producto Interno Bruto y

sustentabilidad con esquemas financieramente sanos.

2Ll importe de la pension se determina en el momento de la jubilacién, tomando como base contribuciones
regulares a una cuenta de ahorro individual, que se define al inicio del plan. Con las aportaciones y los
intereses que se generen en una cuenta de capitalizacidon se constituye el ahorro necesario para financiar la
pension del afiliado.
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1.8 Reflexiones

En este apartado de la investigacion se manifiesta como hilo conductor el

conocimiento de la medidas que ha tomado el Ejecutivo Federal en materia de

Seguridad Social a largo de su historia, considerando que si bien se lleva un

trecho andado, el camino por recorrer todavia es grande y lleno de escollos para

alcanzar un Sistema Nacional de Pensiones, en México.

Dentro de este capitulo, deseo resaltar las siguientes premisas:

a)

b)

La Seguridad Social contribuye al bienestar de la poblaciéon, dado que
representa un conjunto de prestaciones econdmicas y sociales que
garantiza a las personas un determinado nivel de vida y desarrollo social

(como un sistema de derechos adquiridos).

En México, desde el inicio del siglo XIX se sentaron las bases de la
Seguridad Social, y a través de sus organismos y empresas de control
presupuestario directo, y de las universidades publicas se vienen
instrumentando acciones para avanzar hacia una politica de pensiones a
nivel nacional, pero aun sin lograrlo, se mantiene como uno de los asuntos

centrales del debate nacional.

La Seguridad Social en México estd estrechamente vinculada a la
existencia de relaciones de trabajo asalariadas, por lo que existe una
relacion directa entre el empleo y la Seguridad Social, lo que define el
alcance del Sistema de Pensiones de Contribucién Definida y su cobertura,
que sin embargo deja fuera a la tercera parte de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA, sin acceso a la Seguridad Social. Este es un
tema pendiente en la agenda nacional en la blusqueda de un Sistema de

Pensiones mas eficiente y equitativo.
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d) La piramide poblacional que hoy caracteriza la estructura demografica de
México se esta achatando. Para el 2050, la poblacibn mayor a 60 afios
representard casi 30% de la poblacion total, en contraste con 7% que
representa en la actualidad. Ese vuelco demografico demandara de un
viraje de igual magnitud en la politica gubernamental y en los sistemas de

Seguridad Social y en especifico del Sistema de Pensiones.

Los mexicanos estamos envejeciendo...

Pensar y decidir en términos del largo plazo nos cuesta trabajo, sin embargo, la
transicion demogréafica estd en marcha y si hoy no tomamos las decisiones
correctas, México podria convertirse en un pais de viejos y pobres en un futuro no
tan lejano. En la actualidad, mas de la mitad de la poblacién de adultos mayores
es pobre (un cuarto de ella se encuentra en una situacion de pobreza extrema) y
casi 70% no cuenta con un ingreso derivado de una pension, situacion que se
recrudece por la falta de crecimiento de la economia y contrariamente, un
incremento en el desempleo. Esta situacion que es alarmante hoy, se puede
convertir en una pesadilla para el mafiana. De ahi que resulte impostergable
repensar nuestro sistema de Seguridad Social y adaptarlo a la realidad actual,
considerando las mejores practicas que se realizan en el ambito internacional y

sean financieramente viables.

40



Capitulo 2

Sistemas de Pensiones en el mundo

Para abordar este capitulo se consideré integrar los puntos que sustentan esta
investigacion, con una vision general del objeto de estudio con datos cuantitativos
y cualitativos, las caracteristicas de los sistemas de pensiones de algunos paises

de Europa y Asia asi como Ameérica Latina y reto de las Pensiones en el mundo.

2.1 Una vision general

Es preciso recordar que fue Prusia, a partir de 1881, el primer pais en crear un
sistema publico de pensiones, llamado de reparto, que se extendié por casi todo el
mundo. El arquitecto de este sistema fue el llamado “canciller de hierro”, Otto von
Bismark (1815-1898), quien establecié las bases de un Sistema de Pensiones.
Bismarck nunca sofid que su restrictivo modelo de pensiones (la edad de
calificacion para jubilar era 65 afios cuando el promedio de esperanza de vida de
un prusiano era solamente 45 afos) se dispersaria al resto del mundo, y que la

era del Estado benefactor habia comenzado.

Los Sistemas de Pensiones ocupan un lugar destacado en las politicas publicas
de todos los paises del mundo, debido entre otras cosas, a los cambios
demograficos que estan impactandolas, tanto en el régimen de reparto como en el
régimen de capitalizacion. Aungue las tendencias generales de estos cambios son
comunes, su naturaleza difiere de un pais a otro, tanto por su cultura, como por su
estructura economica. En este sentido, los cambios en las adecuaciones a la
Seguridad Social en paises desarrollados que tienen una mayor propensiéon al
ahorro personal de largo plazo, les permiten mayores margenes de maniobra por
menores presiones financieras en sus economias. En contraposicion, los paises
en vias de desarrollo, con ausencia de ahorro y cultura diferente, tienden a
considerar el aspecto de la solidaridad como parte de la sociedad, asumiéndolo

COMo un costo social.
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A finales del siglo XX, los paises de América Latina vivieron transformaciones
sustanciales (reestructuraciones y/o procesos de modernizacibn econémica) en
todos los ambitos: econdmico, politico, social, ideoldgico y cultural. Los motores de
estos cambios fueron diversos, por ejemplo, las politicas de sustitucion de
importaciones y de industrializacion a la par que la deuda externa llegé a ocupar

un lugar central en el peso de sus economias.

En general, el grueso de los gobiernos latinoamericanos abandonaron el esquema
de la economia cerrada o protegida, y las naciones dieron pasos acelerados para
establecer economias abiertas, claramente orientadas a la produccion para el
mercado mundial. Este cambio de modelo y de politica econémica tuvo amplios y
profundos costos sociales para la mayor parte de los paises latinoamericanos, al
no encontrar los mecanismos para promover el crecimiento economico de manera

amplia y sostenida, provocando:

e Crecimiento acelerado de la poblacion econémicamente activa (PEA),
pero la poblacion asalariada con empleo fijo y prestaciones sociales
descendid, mientras el crecimiento de la economia informal fue
espectacular, asi como el fluyjo de migrantes de los paises

latinoamericanos hacia Estados Unidos y Canada.

e Los salarios reales disminuyeron de manera continua desde los afios
setenta, y en general, la distribucién del ingreso nacional no favorecio a

los asalariados del campo ni de la ciudad.

o Desarticulacion del sector publico. Las empresas u organismos publicos
gue se habian formado para impulsar las economias nacionales en
diversos sectores fueron privatizadas, es decir, trasladadas mediante
diversos mecanismos, incluida la venta, a los empresarios de cada pais,

0 bien, a las empresas trasnacionales.
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Los profundos cambios econdmicos de cada pais fueron acompafados por varias
reformas juridicas a las legislaciones nacionales, en particular en las laborales. En
el caso de México, se realizaron cambios sustanciales a las leyes de Seguridad
Social al reformar la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1995,
1997 y 2004, y la reforma a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 2005, comentadas en el Capitulo

primero de esta investigacion.

También las condiciones demograficas cambiaron significativamente, presionando
al Sistema de Pensiones de beneficio definido que operaba en ese momento y que
ofrecian prestaciones generosas (niveles de reemplazo cercanos a 100%) al
existir un gran numero de contribuyentes en relacién con los pensionados, ya que

se financiaban con un sistema de reparto “Pay As You Go” basado en:

v Altas tasas de natalidad y mortalidad

v Poblacion en su mayoria joven

v" Pocos trabajadores llegan a la edad de jubilacion

v Baja esperanza de vida del pensionado

Los cambios econdmicos y demograficos en el sistema de reparto ocasionaron un
gasto publico insostenible para las finanzas publicas, lo cual tuvo un impacto
directo en el costo de las pensiones, como se observa en los cuadros 1, 3y
grafica 1. Ademas, el bajo crecimiento econdémico se reflejo en una disminucién en
el nimero de trabajadores activos que financiaban el pago de las pensiones y una
mayor proporcién del gasto destinado a cubrir las pensiones respecto del Producto
Interno Bruto (véase cuadro 2). Estos factores fueron determinantes para que
financieramente, los sistemas de reparto entraran en crisis, cuestionando su
viabilidad.
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Cuadro 1

Esperanza de vida en afios, hombres y mujeres, en 1960 y 20061

11960 Men

Women = 2006
5.2 I Japan
BaA France
s m— Sy
w2 Switzerland
B3.5) Ttaly
B15 | Australia
i1 Finland
3.0 [ Tceland
m23 L Norway
23 Sweden
a7 Austria
g27 | Canata
B4 Germany
B4 Korea
623 [ Belgium
521 Portugal
az1 Ireland
2o I Greece
03 Luxembaurg
53 Netherlands
a3 I Maw Fealand
o7 [ DECD
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604 United States
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Fuente: Society at a Glance 2009: OECD Social Indicators.

Gasto Publico en Pensiones

Pais Porcentaje del PIB
Italia 29.4%
Grecia 26.3%
Polonia 25.2%
Alemania 24.5%
Francia 23.9%
Espafia 20.5%
Reino Unido 12%
Noruega 11.4%
Canada 10.6%
Paises Bajos 10.4%
Australia 10.1%
Irlanda 9.7%

Fuente: OECD social expeditures database 2007
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Aumento de expectativa de vida

Cuadro

3

80 1

70 A

60 -

50 A

40

30 A

20 1

10 7

Afos 1950-1955 | 1990-1995 | 2020-2025
Brasil 51.0 66.0 73.3
Meéxico 50.7 71.5 76.7
Argentina 62.5 72.1 77.6
Chile 54.8 74.5 78.5
America del sur 52.1 67.8 74.6
EEUU 69.0 75.9 79.7
Fuente: Asociacion de pensiones AFP, 2009

Grafica 1 Expectativas de vida
79.7

76.7

m 1950-1955
W 1990-1995
1 2020-2025

Brasil

México

Argentina  Chile

America EEUU

del sur

Fuente: Asociacion de pensiones AFP, 2009
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Con el objetivo de detener el creciente gasto publico, muchos paises se vieron en
la necesidad de hacer reformas al Sistema de Pensiones, tanto paramétricas

como estructurales. Sus caracteristicas basicas se resumen en el siguiente

esquema:

Reformas Paramétricas Reformas Estructurales
Cambiar_parametros del sistema y | | |Cambiar el disefio del sistema: el
sequir con un esquema de Beneficio | | | sistema de financiamiento y la
Definido (BD) . | acumulacion de beneficios

+ Mas aportaciones.

+ Mayor edad de jubilacién. + Cambio a un sistema de Contribucion
L . i Definida (CD)
+ Mas tiempo de cotizacion. { i ) .
| « Mecanismos de ajuste automaticos a
= Menor salario base de calculo de Ila i factores externos como la longevidad o
pension. | indicadores de la sustentabilidad

financiera del sistema de pensiones

Menor tasa de crecimiento de las
pensiones,

Menor tope salarial para el calculo de
las pensiones,

Por la situacion econdmica descrita anteriormente, la Unica forma de dar viabilidad
financiera en el largo plazo a los Sistemas de Pensiones en el mundo, es

mediante una reforma estructural.

Francia y Espafia son dos paises que han implementado reformas paramétricas,?

gue consideraron:

o Es importante sefalar que las reformas estructurales anulan el beneficio
definido al condicionar el monto de las pensiones a factores
demograficos, actuariales o a las aportaciones (CD). Véase cuadros 4 y
5

%2 /Las reformas implican incrementos graduales en la edad de retiro.
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Cuadro 4

Incremento en la Edad para

Pensionarse’ i Antes de la Después de la Incremento
= Reforma Reforma en afoes
ltalia
Italia . | 65 +6
Japdn
Japan &0 65 +5
Reputlica Checa
= Repiblica Checa| 62 65 +3
Rzino Unldo
Reino Unido &5 68 +3
Francia
Frandia &5 &7 +2
Espania Espafia &5 &7 +2
Dianmarca Ninamarra 4 &7 +7
Australia Australia 65 &7 +2
Alemania Alsmaniz [ 67 +2

s 58 60 2 64 6 € 70
M Antes de la Retorma
[l Después de la Reforma

/1 Las reformas implican incrementos graduales, pero se presenta el tope que se alcanzara
en cada rubro. Fuente: OECD.

Cuadro 5
Porcentaje Cotizacion
Aiios de cotizacion Trabajador
Australia
Repiiblica Checa

Japdn

Alemania

Hungria

0 20 40 60 0.00% 10.00% 20.00% 30.00%
mAntes de la Reforma = Cambio B Antes HDespués

Fuente: OECD
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2.2 Caracteristicas basicas de los Sistemas de Pensiones en algunos paises

de Europa, Asia 'y América Latina.?®

Europa-Asia

Francia

La edad minima de jubilacion se ira retrasando a partir de julio de 2011,
desde los 60 afios actuales hasta alcanzar los 62 afos, a razoén de cuatro

meses cada afo.

La pension completa se consigue tras 40.5 afios de cotizacion (a partir de
2013, se necesitara un afio mas de cotizacion: 41.5) o al trabajar hasta los
65 afos de edad (empezara a aumentar gradualmente hasta situarse en 67

anos a partir de 2016).

Incentivos para alargar la vida laboral: la pension aumenta en 1.25% por

cada trimestre adicional trabajado.

Alemania

La edad minima de jubilacién se sitia en 63 afios, siempre que se haya
cotizado durante 35 afios. La reforma que se aplicara a partir de 2015 prevé

irla aumentando para situarla en 67 afios en 2032.

La pension completa se logra a los 65 afios. Con la reforma, se ira elevando
para poder cobrarla a los 67 afios en 2032, o a los 65 afios si se ha

cotizado durante 45 anos.

Se permite la jubilacion anticipada desde los 60 afos, pero se desincentiva
al descontar 3.6% por cada afo trabajado de menos. La reforma elevara
ese retiro anticipado a los 63 afios y mantendra el descuento de 3.6% por

ano.

% Los sistemas publicos de pensiones en el mundo; Lourdes, Francia 26.01.2011, RTV.ES
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ltalia

La pension completa se puede cobrar con 65 afios y un minimo de 20 afios
cotizados, o siempre que se haya cotizado durante 41 afos,
independientemente de la edad que se tenga (hasta ahora bastaban 40

afios de cotizacion).

Durante 2011 y 2012, los trabajadores asalariados pueden pedir la
jubilacién anticipada y lograr la pensién completa si tienen 60 afios y una

carrera de cotizacion de 36 afnos.

Los autdbnomos la podran solicitar a los 61 afios y siempre que tengan 36

anos cotizados.

Con la reforma aprobada el 2010, a partir de enero de 2015, la edad para
jubilarse y recibir la pension completa se ligara a la tasa de esperanza de
vida. Eso significa que, cuanto mas aumente la esperanza de vida en ltalia,
mas tarde se podran jubilar los trabajadores. El incremento estimado es de
un mes mas de vida laboral por cada afio que aumente la esperanza de
vida. Asi, segun las previsiones, en 2024 la edad de jubilacion se situara en

67 anos.

Suecia

La edad minima de jubilacién esta en 61 afios.

La cuantia de la pensién se fija en proporcion de los derechos acumulados
por los afios trabajados; cuantos mas afos se trabajen, mas alta sera la

pension.

Durante la vida laboral, el trabajador aporta 16% de su sueldo al sistema
publico de pensiones y 2.5% a mutuas privada de su eleccion. La pension
publica supondra 75% de sus ingresos cuando se jubile, y el resto le llegara
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de los fondos privados que haya contratado su empresa. Su pension
publica se fijard anualmente, dividiendo su aportacion al sistema entre la
tasa de esperanza de vida y el indicador de crecimiento de la economia

nacional.

Cuando la economia crezca, la pension publica aumentard, y cuando se
contraiga, la pensién se reducira. Asi, en 2010, las pensiones se recortaron
3% y en 2011 se reduciran en 4.3%.

Reino Unido

La edad minima de jubilacion irh aumentando gradualmente desde octubre
de 2011 hasta situarse en 66 afios antes de 2020 (hasta ahora estaba en
65 afos para los hombres y 60 para las mujeres). Se prevé elevar hasta los
68 afos antes de 2046.

La pension completa se cobra después de trabajar hasta los 68 afios y
acumular 30 afios de cotizacion (antes de la reforma se lograba a los 65
afos, con 44 afios de cotizacion para los hombres, y a los 60 afios con 39

afos de cotizacion para las mujeres).

Se ofrece la posibilidad de jubilarse antes de los 65 afios, pero no se
cobraria la pension publica hasta cumplir los requisitos, por lo que se debe

disponer de suficientes ahorros o de un fondo privado.

Se incentiva alargar la vida laboral al aumentar la pension en 10.4% por

cada afo trabajado de mas, a partir de la edad minima de jubilacién.

Estados Unidos

La edad minima de jubilacion se sitia en 62 afos.

La pension minima se consigue con una cotizacion que sume 10 afios.
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o La pensién completa se consigue a distinta edad en funcién del afio de
nacimiento: si se ha nacido antes de 1938, se logra a los 65 afos; si ha sido
entre 1943 y 1955, se alcanza a los 66 afos, y si se ha nacido a partir de

1960, se puede cobrar a los 67 afios.

e A partir de la reforma prevista para 2022, se pasara a cobrar a los 67 afos

cuando se tengan 35 afios cotizados.

« Para incentivar que se alargue la vida laboral, esa reforma descontara 30%
si la jubilacion se realiza a los 62 afios, y aumentara 24% si la jubilacién se

pospone hasta pasados los 70 afos de edad.

Japén

o La edad media de jubilacion esta en los 65 afios.

e Todos los mayores de 19 afios —aunque estén en paro o estudiando—
deben pagar una prima mensual al sistema nacional de pensiones de

15.000 yenes (mas de 130 euros).

« Para cobrar la pension minima debe cotizarse al menos 25 afios.

« La mitad de la cuantia de cada pension se paga con ingresos recaudados a

través de impuestos.
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América Latina

Después de Chile, siete paises latinoamericanos han privatizado sus Sistemas de
Pensiones de reparto siguiendo su modelo. En todos los casos, la estructura del
sistema privado ha seguido estrechamente el esquema chileno, y en todos ellos,
los fondos privados estan superando las dificultades de los primeros afos,
habiendo comenzado a hacer contribuciones relevantes al establecimiento de una

economia de libre mercado.

Es importante notar que la privatizacion de las pensiones en Chile, se introdujo
como parte de un conjunto de reformas coherentes de libre mercado, para
aumentar el crecimiento econémico y obtener el mayor provecho de cada reforma,
eliminando una enorme distorsion del mercado de trabajo y, por tanto, la reduccion

de los niveles de desempleo.

La tasa de crecimiento de la economia chilena ascendié de un promedio de 3.7%
por afio en el periodo 1961-1974 a 7.1% por afio en el periodo 1990-1997. Se
estima que las reformas de pensiones podrian haber contribuido con 0.9% puntos
por afio, esto es, mas que un cuarto del total. Del incremento total de 12.2%
puntos en la tasa de ahorros durante estos dos periodos, la reforma de pensiones

contribuyé con 3.8% puntos, esto es, 31% del incremento total.

Sin embargo, el impacto de la reforma del Sistema de Pensiones ha ido mas lejos
qgue los impresionantes indicadores econémicos; la privatizacion de las pensiones
ha significado un cambio de paradigma, logrando una redistribucion radical del
poder del Estado hacia la sociedad civil, y, al convertir a los trabajadores en
propietarios individuales del capital del pais, ha creado una atmoésfera cultural y

politica mas consistente con los postulados de una sociedad libre.

A continuacion se presentan algunos comentarios en paises de Ameérica Latina.
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México

El 1° de julio de 1997, México llevé a cabo una gran reforma por parte del
presidente Ernesto Zedillo, eliminando completamente el sistema publico de
pensiones para los trabajadores del sector privado (IMSS), reemplazandolo
con un sistema privado de cuentas individuales administrado por empresas
privadas (Afores). También, el 1o. de abril de 2007 entré en vigor la nueva
Ley del ISSSTE, con la cual se transformo su Sistema de Pensiones

anterior a uno basado en cuentas individuales.

Bolivia

El 1° de mayo de 1997, Bolivia cerr6 su Sistema de Pensiones de reparto y
lo reemplaz6 con un sistema privado de cuentas individuales. Los
bolivianos ahora tienen 10% de sus salarios colocados en cuentas de

jubilacién para recibir beneficios a su vejez.

El gobierno también supli6 una anualidad, los "Bonosol", para todos los
pensionados, recursos que eran provenientes de la privatizacion (o
capitalizacion, como se refiere en Bolivia) de los activos del Estado. En uno
de los paises mas pobres del hemisferio, las compafias de fondos de
pensiones manejan $575 millones, que representan 10% del PIB, y cuenta
con 600,000 afiliados.

El Salvador

El Salvador, hasta hace poco un pais dividido por una guerra civil, se unié a
la revolucion de las pensiones en 1998. Las caracteristicas del sistema son
muy similares a las de Chile, donde los trabajadores contribuyen con 10%
de sus salarios en las cuentas de pensiones privadas.

Los activos que se administran ascienden a mas de US$200 millones y casi
un millén de personas estan afiliadas al sistema privado.
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Pert

En 1993, Peru se convirtio en el primer pais, después de Chile, que otorgo
a sus trabajadores la opcién de moverse a un sistema privado administrado
por compafias de su eleccidén, y ademas otorgé bonos de reconocimiento
para aquellos que lo hicieron.

Mas de 2.3 millones de peruanos ya se han trasladado al nuevo sistema, el
que ha acumulado US$2,500 millones. La caracteristica estructural mas
problemética del sistema peruano es que aun persiste el programa
gubernamental de reparto, aun para los nuevos trabajadores que entran a
trabajar. Esta caracteristica deja la puerta abierta a un sistema
desfinanciado, del cual los politicos pueden abusar una vez mas y usarlo
para debilitar el sistema privado.

Colombia

Colombia introdujo la reforma de pensiones en 1994.

Esta reforma también permitié a los trabajadores optar por invertir entre 10
y 11% de sus salarios en una cuenta individual. Sin embargo, los
trabajadores pueden cambiarse del sistema publico al privado y viceversa,
dando lugar a una permanente lucha entre la institucion estatal y el sistema
privado, perpetuando de esta manera el sistema de reparto.

Para complicar la situacion, los costos administrativos son més altos que
los que serian de otra manera, considerando que los bonos de
reconocimiento que Colombia también ofrece, deben ser recalculados cada
vez que un trabajador cambia de un sistema a otro. A pesar de esto, el
sistema privado ha atraido 3.6 millones de afiliados, acumulando US$3.000
millones en fondos de pensiones.
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Argentina

Argentina establecio un sistema privado de retiro en 1994.

Los trabajadores argentinos tienen la opcién de colocar 11% de sus salarios
en cuentas individuales. Sin embargo, se cometid la equivocacion de
mantener el sistema de reparto, el cual provee a todos los trabajadores una
llamada "pension basica" tanto a los trabajadores publicos como a los
privados.

La ley establece que todos los trabajadores aporten 16% de sus salarios al
sistema de reparto.

Los activos bajo administracién han crecido a US$120.000 millones vy el
namero de afiliados a mas de ocho millones de personas. Al permitir que
continle el esquema de pensiones publicas, el gobierno argentino continta
incrementando las deudas de su fondo de pensiones de por si
desfinanciado.

Uruguay

En 1996 se reformé el Sistema de Pensiones en Uruguay, que es similar al
de Argentina, debido a que se mantiene el viejo sistema de reparto para
todos los trabajadores, y se permite que una porcion de los salarios se
depositen en las cuentas individuales.

Las compafiias administran cerca de US$651 millones en activos, contando
con casi 600.000 afiliados en un pais de 3 millones de personas.

El siguiente mapa permite observar los avances en los paises que han realizado

reformas a sus Sistemas de Pensiones con la aplicacion de esquemas de

capitalizacion o de cuentas individuales.
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2.3 Los retos de las pensiones en el mundo

Se considera necesario resaltar algunos de los retos de las pensiones mas

relevantes en el mundo siendo los siguientes:

a)

b)

d)

En algunos paises es posible asegurar la sostenibilidad de los sistemas con
ajustes relativamente moderados, mientras que en otros se requiere un
cambio més radical.

En el mundo existen dos tendencias demograficas. En los paises que
gozan de una prosperidad econémica razonable, la esperanza de vida esta
aumentando, y las tasas de fecundidad estdn descendiendo hasta la tasa
de reemplazo, y a veces, muy por debajo del nivel de reemplazo.

Segun previsiones a mediano plazo de las Naciones Unidas, dentro de 15
afios la tasa de fecundidad sera de alrededor de 2.0 hijos o menos por
mujer en paises tan diversos como Brasil, Iran y Turquia. (Para que la
poblacion de una generacion sea equivalente a la de sus padres, la tasa de
natalidad deberia ser de 2 hijos, mas el incremento necesario para
compensar la proporcion de nifios que mueren antes de llegar a la edad
adulta.) En China, donde la tasa de fecundidad es de 1.74, por debajo de la
tasa de reemplazo (politica del hijo Unico), el modelo de Asia oriental
sugiere que, a medida que aumente la prosperidad en China, su tasa de
fecundidad podria descender ain mas.

Conforme se prolonga la vida y descienden las tasas de fecundidad,
aumenta el porcentaje de poblacién en edad de jubilacién. En el Reino
Unido, el porcentaje de personas de mas de 65 afios con respecto a las de
20 a 65 afos casi se duplicara para 2050; y en Corea podria
cuadruplicarse.

En este contexto, los paises con Sistemas de Pensiones estatales en régimen de

reparto (en el que los aportes de los trabajadores financian las pensiones),

deberan:
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e Incrementar los niveles impositivos o los aportes obligatorios para pagar
las pensiones estatales y,

« Reducir el monto de las pensiones en funcién de los ingresos medios de la
sociedad o elevar la edad de jubilacion.

Ante estos retos, muchos paises han realizado cambios en su politica de
pensiones o0 han nombrado comisiones para buscar soluciones. Un ejemplo es la
Comisién de Pensiones del Reino Unido. Asimismo, algunos paises han
reformado sus regimenes de reparto y otros han introducido mas elementos de
capitalizacion en sus sistemas. La opcién elegida en cada pais est4 contemplando
una elevacion gradual de la edad de jubilacion.

Sin embargo, se debe sefalar que si el aumento de la longevidad fuera el Unico
factor y las tasas de actualizacion intertemporales, y las preferencias en cuanto al
porcentaje de la vida fueran constantes de una generacion a otra, no habria
motivos para pensar que los factores demogréaficos vayan a afectar la rentabilidad

o0 a los precios de los activos. También se debe revisar el factor de fecundidad.

En el siglo XX, todos los regimenes de reparto respondian a un esquema Ponzi de
ventas en piramide,? de modo que, para que cuadren las cuentas al calcular la
relacion entre los aportes de los trabajadores y el pago de las pensiones, debe
haber mas personas en el siguiente eslabdn generacional. Pero las pirdmides de
poblacion estan llegando a su fin, lo cual es bueno para la sostenibilidad
ambiental, pero no para los Sistemas de Pensiones, y los efectos del cambio

demografico dependen directamente de la tasa de fecundidad o, mas bien, de la

* En economia se conoce como piramide o estafa piramidal a un esquema de negocios que se basa en que
los participantes refieran a mas clientes con el objetivo de que los nuevos participantes produzcan
beneficios a los participantes originales. El nombre de pirdmide se da porque se requiere que el nimero de
participantes nuevos sean mas que los existentes El riesgo de un esquema piramidal es que funcionan
mientras existan nuevos participantes en cantidad suficiente. Cuando la poblacién de posibles participantes
se satura, los beneficios de los participantes originales disminuyen y muchos participantes terminan sin
beneficio alguno tras haber financiado las ganancias de los primeros participantes. Este tipo de sistema se
considera
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combinacion de las tasas de fecundidad e inmigracion permanente, por lo que

deberan:

e« Aumentar el porcentaje del PIB destinado al financiamiento de las
pensiones estatales, elevar la edad de jubilacibn mas que
proporcionalmente con respecto al incremento de la esperanza de vida, o
reducir el monto de las pensiones con respecto a los ingresos medios.

Asi pues, las tasas de fecundidad y los niveles de inmigracion permanente
determinan la gravedad de los retos planteados, pero el sistema inicial de
pensiones, estatales o privadas, en los distintos paises, determina la naturaleza de

los mismos.

En el mundo desarrollado existen grandes diferencias en cuanto a la generosidad
de las promesas de pago de pensiones en las Entidades Federativas en régimen
de reparto y en cuanto al objetivo del sistema, es decir, proteger a los jubilados de

la pobreza.

Como se ha dicho, los sistemas de reparto o capitalizacion se enfrentan al reto de
los cambios demogréficos, y muchas de las ventajas de los regimenes de

capitalizacion pueden lograrse también en un régimen de reparto.

Si se considera pertinente incrementar la tasa de ahorro nacional, podra lograrse
ajustando las tasas de aporte en los regimenes de reparto o, con la misma
facilidad, aplicando planes de ahorro obligatorios

En ambos sistemas, su mejora se lograra si algunos estan dispuestos a sacrificar
su nivel de consumo actual. Los regimenes de reparto pueden resultar seguros
frente a la incertidumbre derivada de la longevidad y la fecundidad futuras. El

riesgo de los cambios inesperados en la longevidad puede transferirse del
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gobierno a los individuos, adoptando un enfoque nacional en los aportes, segun el
cual el Estado acredita los aportes obligatorios en una cuenta cuyo valor se
incrementa con una tasa de rentabilidad definida, y al llegar la edad de jubilacién,
entrega un capital en anualidades. El riesgo de los cambios inesperados en la tasa
de fecundidad puede gestionarse con instrumentos como el “mecanismo de
equilibrio automatico”, que consiste en ajustar las tasas de aporte y las pensiones

pagadas ante una desaceleracién del crecimiento econdémico en general.

La Unica ventaja inherente a los regimenes de capitalizacion es que permiten
expresar las preferencias de utilidad individuales entre las distintas combinaciones
posibles de riesgo y rentabilidad; y la ventaja inherente a los regimenes de reparto

es su bajo costo de administracion. Véase cuadro.6

Cuadro 6
Reforma Paises Descripcion
Alemania Disminuir la pensidn si relacion enfre

pensionistas y contribuyentes aumenta

Ajustes automaticos { Finlandia Portugal Aumentar la edad de jubilacion  si

vinculados a factores Dinamarca incrementa la esperanza de vida

demograficos Francia Aumentar el requisito de antigiedad si
incrementa esperanza de vida
Suecia Disminucion en pensiones en caso de
Ajustes automaticos déficit actuarial (obligaciones pensicnarias
vinculados al saldo mayores a los activos financieros)
ﬁnargzlem dE.’I sistema Canada Incremento de aportaciones para cubrir el
€ pensiones | 50% del déficit actuarial

Asi pues, la eleccién de un sistema equilibrado con componentes de reparto y de
capitalizacion, y por tanto del grado adecuado de generosidad del régimen de
reparto, debe reflejar la cultura politica de cada pais y especialmente la

aceptabilidad de los distintos niveles de tributacion y aporte obligatorio.
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2.4 Tipos de reformas en el mundo

Las reformas a la Seguridad Social abarcan a todos los continentes y a paises de
los mas diversos regimenes politicos y econdémicos. En la ultima década se han
registrado mas de 100 reformas en todo el mundo (Véase mapa “Mirada

Internacional” de la siguiente pagina).

De tipo paramétricas.

Méas de 60 reforma para fortalecer los sistemas de reparto mediante reglas mas
estrictas y/o aumento de contribuciones para acceder a los beneficios. (Francia,
Brasil. Entre otros).

De capitalizacion individual

Se conocen méas de 10 reformas que cambiaron el sistema de reparto por un
esquema de cuentas individuales de capitalizacion para el retiro, basicamente en
América Latina (chile, México. El Salvador, etc.)

Mixto multipilar.

En méas de 30 paises se han incorporado en un s6lo modelo, las cualidades de la

solidaridad del sistema de reparto con la eficiencia de las cunetas individuales,

sobre todo en Europa (Espafa, Gran Bretafia, Italia, Suiza, entre otros).
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2.5 Reflexiones.

1)

2)

3)

4)

El Sistema de Pensiones de reparto (en el cual los trabajadores actuales
financian las pensiones de los jubilados del presente) esta cambiando en

todo el mundo.

Su viabilidad se agrava por el incremento de las expectativas de vida y la
reduccion de las tasas de fertilidad. Se estima que se triplicara el numero
de individuos sobre los 60 afios en el mundo. El envejecimiento global se
convertira no solo en el problema econémico mas trascendente del siglo 21,

sino también en el problema politico mas importante.

El envejecimiento mundial de la poblacion, y los esfuerzos sostenidos para
educar a la gente sobre las ventajas del modelo de reformas de Chile, ha
sido crucial en el debate en los paises mas desarrollados del mundo.

La batalla por la privatizacion de las pensiones alrededor del mundo esta
ganandose en América Latina y en los antiguos paises comunistas de
Europa del Este. En los Estados Unidos, se ha abierto una posibilidad. Sin
embargo, Europa continental y Japdn requerirdn superar obstaculos
educativos y politicos que hasta el presente han impedido su

implementacion

El cambio a un sistema de inversibn de cuentas de ahorro individuales

completamente financiado sacara la politica del programa de jubilacion, y permitira

a los trabajadores ser propietarios de capital. Al final del dia, es una reforma por la

libertad y dignidad de los trabajadores, tanto en los periodos econdémicamente

productivos, como en el atardecer de sus vidas.
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Con este marco de referencia, se realiza el capitulo 3 de esta investigacion,
considerando los ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), que tiene
entre sus objetivos crear un sistema nacional de pensiones (punto 2.3 del eje 2 del
PND).En este nuevo capitulo, se detalla afio, con afio los avances de esta meta

sexenal.

Finalmente, el tema actual (noviembre de 2011) que est4 pasando en los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), el organismo sefiala que el desempleo es muy alto, como se observa en

los siguientes datos (Al mes de septiembre de 2011).

5.3 % Indice de
desempleo en
México al mes de
septiembre

8.2 % Es el indice de
desempleo en los
paises de la OCDE

10.2% fue el indice
de desempleo en
Europa en
septiembre

22.2 % Indice de
Desempleo en
Espafa

El desempleo sigue
siendo un problema
sin resolver
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Capitulo 3

Las pensiones bajo la visién de la Administracion Pablica

“Hacia la conformacién de un Sistema Nacional de Pensiones 2007-201225

En este capitulo se abordan las pensiones en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, asi como sus estrategias, y consolidacion para un Sistema Nacional de
Pensiones, afio base de la investigacion, situacion 2007, destacando lo mas
relevante de este afio, su situacion 2008, 2009, sus resultados financieros, lo
destacado en fondos para el retiro del 2009, situacibn 2010, resultados
financieros, lo destacado para el Sistema Publico de pensiones 2010, situacion y
su impacto en las pensiones 2011, lo destacado y su relevancia en las pensiones
para el 2007-2011.

3.1 Las pensiones en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (el Plan) esta, organizado en cinco
grandes objetivos y ejes de accién, con la meta de lograr un mejor desempefio
econdmico. Se destaca que cada eje de accion del Plan esta interrelacionado con

el crecimiento y el empleo.

En la primera parte del Plan se define el Desarrollo Humano Sustentable como
premisa basica para el desarrollo integral del pais, asi como los objetivos y las
prioridades nacionales que habran de regir a la Administracion 2006-2012. La
segunda parte, consta de cinco capitulos que corresponden a los cinco ejes de

politica publica del gobierno:

1. Estado de Derecho y seguridad

* Este capitulo estd basado en los informes de Gobierno 2007-2011 y los informes de ejecucién del PND.
Siendo la fuente de informacién de las gréficas y cuadros de este capitulo, la presidencia de la Republica
2007-2011.
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Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades
Sustentabilidad ambiental

o bk~ w0 N

Democracia efectiva y politica exterior responsable

Con relacion al tema de investigacion, es la elaboracion de un diagnostico sobre la
viabilidad financiera de las pensiones en México, el cual se enmarca en el Eje 2.
Economia competitiva y generadora de empleos en el cual, el Gobierno de la
republica asume el compromiso de avanzar en la conformacion de un Sistema

Nacional de Pensiones (punto 2.3 del Eje 2).

Estrategia de atencién:

Consolidar un Sistema Nacional de Pensiones.
“OBJETIVO 3.

Consolidar un sistema nacional de pensiones mas equitativo y con mayor
cobertura. Para lograr este objetivo, ademas de la reforma al Sistema de
Pensiones del ISSSTE concluida en los primeros meses de la presente

Administracién, la agenda se enfocara en dos estrategias generales:

ESTRATEGIA 3.1 Reforzar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Un Sistema de Pensiones basado en cuentas individuales da certidumbre y
propiedad al trabajador respecto de sus beneficios pensionarios. Al ligar la
pension a los recursos mantenidos en la cuenta individual es fundamental
gue la inversién de éstos siempre esté orientada hacia la obtencién de
mayor rendimiento, a la vez que se garantice su seguridad. Para lograr
esto, se continuara monitoreando al sistema para garantizar que la reciente
reforma cumpla con el cometido planteado de mejorar la pension que
recibirdn los trabajadores a su retiro. Al avanzar en esta direccion resultara

mas atractivo para los trabajadores pertenecientes a otros sistemas la
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transformacion a un régimen de cuentas individuales que les dé el derecho
de mantener sus recursos ahorrados si deciden cambiar de trabajo. Lo
mismo aplicaria al incentivar la inscripcion de trabajadores independientes

al sistema.

ESTRATEGIA 3.2 Contribuir a la transformacion de los sistemas
pensionarios de reparto que existen en la actualidad.

Los primeros pasos para la construccion de un sistema nacional de
pensiones consisten en hacer compatibles los diversos sistemas publicos
gue coexisten actualmente y que no reconocen la antigledad de los
trabajadores en sistemas diferentes al propio. Esta estructura no solo
resulta injusta e inequitativa, sino que genera fricciones muy importantes en
el mercado laboral. Al ir transformando los distintos planes de pensiones,
incorporandolos al sistema hoy formado por el ISSSTE y el IMSS, se dara
una mayor movilidad laboral. Al considerar el incremento que se dara en el
ahorro financiero por esta via y la demanda por instrumentos financieros
gue esto implica, resulta crucial el desarrollo de proyectos productivos y de
instrumentos financieros para lograr que estos recursos sean canalizados a
financiar proyectos prioritarios, tales como de infraestructura, de vivienda y
de PyMEs. De esta forma, las acciones mencionadas anteriormente en
materia del mercado de valores complementardn a las estrategias en

materia de Seguridad Social y Sistemas de Pensiones.

”

Cabe sefalar, que el Sistema de Pensiones, tiene como objetivo central que los

trabajadores al retirarse de su vida laboral o de ocurrir alguno de los supuestos

contemplados en la Ley del ISSSTE y/o del IMSS les otorgue el derecho a una

pension que les garantice una subsistencia digna y el bienestar de sus familias.

Para evaluar objetivamente los avances que se han logrado en la presente

administracion y establecer un diagnéstico sobre la situacion de los sistemas de

pensiones en el sexenio del presidente Felipe Calderon Hinojosa, se considerd
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adecuado establecer como base de la investigacion la situacién que prevalecia en
2007 y después reflejar las principales acciones implementadas entre 2008 y junio
de 2011.

En el marco de referencia del PND 2007-2012, el Capitulo describe de manera
secuencial y hasta precisa, las acciones reportadas a la Presidencia de la
Republica afio por afio, por las dependencias y entidades del sector publico. Lo
anterior permitira, contar con un diagnostico claro de las acciones que realizadas

entre 2007 y 20011 para conformar un Sistema Nacional de Pensiones en México.

3.2 Afo base de la investigacién: situacion en 2007

1. Existen cerca de 3 millones de trabajadores afiliados a 75 Sistemas de
Pensiones publicos de reparto, en los que las pensiones de los trabajadores
retirados eran financiadas por los trabajadores en activo o mediante

transferencias que provienen de los contribuyentes.

2. Los Sistemas de Pensiones no cuentan con portabilidad® ni con los
Sistemas de Pensiones basados en cuentas individuales. Como
consecuencia de ello, aquellos trabajadores que cambian de empleador
antes de cumplir con un cierto numero de afios laborados perdian por
completo sus beneficios pensionarios y de atencion médica (Esta situacion
genero grandes inequidades dejando a muchos trabajadores desprotegidos.
Por su importancia, al final de la investigacion se presenta el anexo 1,
donde se comenta ampliamente el tema, con base en La reforma a la Ley
del ISSSTE de 2007)

3. En Pemex, las aportaciones se realizan al Fondo de Pensiones de la

entidad (Folape). Se destaca que Pemex realiza aportaciones a dicho

% Al final de la investigacidn, se presenta el anexo 1, que explica el concepto de portabilidad.
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Fondo en funcién de sus remanentes de operacion y las obligaciones
esperadas, y este Fondo se encarga de cubrir las pensiones de los

beneficiarios.

4. En la CFE, se observa un incremento importante en erogaciones
destinadas a pensiones y jubilaciones debido a que en él Contrato Colectivo
de Trabajo 2008-2010, se negocid la opcién de obtener un adelanto de
hasta 90% de los recursos acumulados en su fondo de prima de
antigledad, asi como al mayor nimero de pensionados y la actualizacion

de las pensiones, pensiones en los siguientes términos:

Contrato Colectivo de Trabajo CFE-SUTERM 2008-2010, clausula 69

VI.- En todos los casos de jubilacion a que se refiere esta clausula,
independientemente de la pension y prestaciones que se establecen, la
CFE entregara al trabajador jubilado, en el momento de la jubilacién, el
importe de 25 dias de salario por cada afio de servicios, por concepto de

prima legal de antigliedad.

Cuando el trabajador cumpla con las condiciones para generar el
derecho de solicitar la jubilacién correspondiente, y opte por continuar
laborando, podra solicitar anticipo a cuenta de su prima legal de
antigiedad, en la inteligencia de que cuando la CFE lo otorgue,
Gnicamente tendrd derecho a que se le pague la diferencia de dicha
prima legal cuando obtenga su jubilacién. Las solicitudes seran atendidas
de acuerdo a la antigiedad del trabajador y a la disponibilidad

presupuestal.

5. En el IMSS y el ISSSTE se observa un mayor nimero de pensionados y
jubilados y una actualizacion de las pensiones, lo que significa mayores

necesidades presupuestales. El total de pensionados amparados por el
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IMSS, bajo los regimenes 1973 y 1997 fue de 2 457 647, es decir, 4.1%
mas con respecto a julio de 2006, y tuvo un costo de némina de 38 748
millones de pesos, con un incremento de 8.8% en términos reales en

relacion con el periodo enero-julio del afio anterior. (Véanse graficas 1y 2).

Gréfica 1
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO
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* 5 refiere al presupuesto original autorizado.

FUENTE: Para 2001-3006, Cuenta da la Hacienda Poblica Federal. Fara 2007, Presupuesto
de Egresos de |3 Federacian.

Grafica 2
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FUENTE: Instinuto Mexicano del Seguro Social e Insticune de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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6.

Reformas al Sistema de Pensiones

» Reforma ala Ley del ISSSTE

El 1o. de abril de 2007 entré en vigor la nueva Ley del ISSSTE, con la cual

se transformo su Sistema de Pensiones anterior a uno basado en cuentas

a)

b)

individuales. La reforma contempla a tres tipos de trabajadores:

Los trabajadores que ya estaban pensionados, a los cuales la reforma les
reconoce sus derechos y garantiza que habra recursos para el pago de sus
pensiones, ya que el Gobierno Federal absorbe esta responsabilidad. Estos
trabajadores también recibiran los beneficios de la mejora en los servicios
de salud, gracias al apoyo extraordinario que dara el gobierno al Instituto
por 8 mil millones de pesos y seran sujetos de un programa extraordinario

de créditos hipotecarios para pensionados.

Los trabajadores activos al momento de ser aprobada la reforma, los cuales

tendran las dos opciones siguientes:

Recibir en su cuenta individual el depésito de un Bono de Pension que
reconozca sus aportaciones al sistema anterior. Se estimdé que estos
recursos serian suficientes para pagar la pension a la que hubieran tenido
derecho de acuerdo con su antigiedad al momento de la reforma. Su
antigliedad para pension se vera reflejada y monetizada en el Bono de
Pension y su antigiedad para alcanzar el requisito y obtener el beneficio de
salud para pensionados se respetard. Con la reforma, ninguno de estos
beneficios se pierde si el trabajador migra al sector privado. Cabe sefialar
gue incluso los trabajadores con menos de 15 afos de antigiedad, que bajo
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el sistema anterior no tenian acceso a ningun beneficio pensionario, tienen

derecho a recibir el Bono de Pension.

Alternativamente, los trabajadores activos también tienen la opcion de
permanecer en el sistema de reparto que, con la reforma, tuvo algunas
modificaciones. Las condiciones de retiro y jubilacibn de este sistema
modificado seran inicialmente las mismas que en el sistema anterior.
Ademas de las nuevas cuotas y aportaciones, el principal cambio es que a
partir del afio 2010 se debera cumplir con una edad minima de retiro de 51
afios para los hombres y 49 afios para las mujeres y dicha edad minima se
incrementard gradualmente hasta llegar a 60 afios para los hombres y 58

afios para las mujeres en el afio 2028.

Los trabajadores que ingresen después de la reforma, se integraran al
nuevo Sistema de Pensiones basado en cuentas individuales que les dara

certidumbre y portabilidad de sus recursos.

= Las contribuciones y aportaciones obligatorias se incrementan para
tener un Sistema de Pensiones que permita mejorarlas. Los
trabajadores tendran un esquema de ahorro solidario en el que la
Dependencia o Entidad en la que laboren contribuira con 3.25 pesos por
cada peso que aporte el trabajador de manera voluntaria. Con el ahorro
solidario los trabajadores podran ahorrar mas de 20% de su sueldo base

en la cuenta individual.

= Se refuerza el componente de solidaridad del Sistema de Pensiones, ya
gue para aquellos trabajadores que no alcancen a acumular suficientes
recursos, habra una pension garantizada de poco mas de 3 mil pesos, la
cual serd actualizada conforme a la inflacion y se financiard con

impuestos generales.

72



Al igual que los trabajadores que cotizan al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), los trabajadores del nuevo sistema de
capitalizacion individual recibirdn una cuota social por parte del Estado
gue se depositara en su cuenta de ahorro para el retiro. Al ser un mismo
monto para todos los trabajadores, la cuota social incrementara las
pensiones de los trabajadores de menores ingresos en mayor

proporcion.

7. Beneficios para los derechohabientes con la Reforma a la Ley del ISSSTE

Los trabajadores podran escoger su edad de retiro, se podran retirar en
cualquier momento, siempre que tengan recursos suficientes para pagar

una pension 30% superior a la garantizada.

Disponer libremente de los recursos excedentes del monto necesario
para alcanzar esta pension. Si el trabajador alcanza la edad de retiro y
desea seguir laborando, a diferencia de lo que sucedia en el sistema
anterior al llegar a treinta afios de servicio, su pension aumenta por cada
dia adicional que contribuya a su cuenta individual y esto le permite

alcanzar tasas de reemplazo incluso superiores al 100%.

Se reestructura el Seguro de Invalidez y Vida y con ello se reduce el

tiempo minimo de cotizacion de quince a cinco afios.

8. La nueva Ley del ISSSTE establecié la creacion del PENSIONISSSTE,

organo publico desconcentrado que se encargara de administrar los

recursos depositados en las cuentas individuales por tres afios y después

de esa fecha, los trabajadores eligen una administradora de su eleccion,

gue maneje sus recursos.

Dentro de sus actividades destacan:
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e Invertir en proyectos que fomenten la actividad productiva nacional, la
construccion de vivienda, la generacion de energia, la produccion de

gas y petroquimicos y la construccion de carreteras.

e Observar en todo momento las reglas de caracter general que
establezca la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) para que las inversiones realizadas salvaguarden los
recursos de los trabajadores.

9. Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones,

Para apoyar la reestructura de pensiones en las instituciones estatales,
municipales y de las universidades, la H. Camara de Diputados autorizo el
17 de diciembre de 2007, la creacion del Fondo de Apoyo para la
Reestructura de Pensiones, con objeto disminuir el pasivo actuarial y
contribuir a la consolidacion de un sistema nacional de pensiones basado

en cuentas individuales, mas equitativo y con mayor cobertura

10.Otras Reformas que impactaron a los Sistemas de Pensiones en 2007.

I. Reforma alaLey del SAR

De las comisiones a las administradoras.

El 15 de junio de 2007 se emiti6 un decreto de reforma a la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR).

¢ Se modificé el Articulo 37 de la Ley del SAR, eliminando la posibilidad
de cobrar las comisiones de manera proporcional sobre los flujos de las

aportaciones y se establece como Unica forma de cobro por la
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administracion de las cuentas individuales (Afores), la comision sobre

saldo.

Se dio mayor transparencia y claridad al cobro de comisiones y se
fomentd la competencia entre las Afores, en beneficio del trabajador.

Se reformo el Articulo 5, que faculté a la CONSAR para emitir reglas de
caracter general para determinar la forma en que las administradoras

deberan remunerar a sus agentes promotores.

Modificaciones al Régimen de Inversion de las Sociedades de Inversion

Especializada de Fondos para el Retiro (Siefores).

En congruencia con la reforma a la Ley del SAR, el 9 de julio de 2007 la
Consar emitié diversas modificaciones al régimen de inversion de las
Siefores con el propdsito de autorizar la apertura de tres nuevas
sociedades de inversion especializadas. La familia de Siefores , estara
compuesta por cinco fondos y operara bajo un esquema de ciclo de
vida, invirtiendo el ahorro de los trabajadores de acuerdo con su edad, a
fin de ofrecer a cada grupo una diferente relacion de riesgo y

rendimiento esperado, a continuacion se presentan algunos detalles:

— El fondo uno, en el cual invierten sus recursos los trabajadores
cercanos al retiro, de 56 afios de edad o mas, so6lo podra invertir
en instrumentos nacionales e internacionales de deuda. Los otros
cuatro fondos, destinados a trabajadores mas jévenes, podran
invertir, ademds, diversos porcentajes de su activo en
instrumentos de renta variable y tendran diferentes limites de

Valor en Riesgo (VaR).
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— El fondo cinco, dirigido a trabajadores de hasta 26 afios de edad,
podra invertir hasta 30% de los recursos en titulos de renta

variable, con un VaR maximo de 2% del activo neto del fondo.

— Elfondo cuatro, en el que podran participar trabajadores de entre
27 y 36 afos de edad, invertira hasta el 25% de su activo en renta

variable, con un limite de VaR de 1.6%.

— Los fondos tres y dos, para trabajadores de entre 37 y 45 afios y
de entre 46 y 55 afios de edad, respectivamente, invertiran 20 y
15% en renta variable y tendran un VaR maximo de 1.3 y 1%, en

ese orden.

— Los fondos dos a cinco podran invertir en nuevas clases de
activos, como los denominados instrumentos estructurados y

fideicomisos de infraestructura y bienes raices (Fibras).
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1. Resultados financieros

e El saldo del Ahorro para el Retiro ascendié a 1,346,800.6 millones de

pesos, que representaron el 13.8% del Producto Interno Bruto (PIB).

e Del total de recursos depositados en las Afores : 821,896.6 millones de
pesos correspondieron a la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez (RCV); 2,656.4 millones al ahorro voluntario de los
trabajadores; y 375,374.8 millones de pesos a los fondos de la
subcuenta de Vivienda, que son administrados por el Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y por el Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (Fovissste).

Gréfica 4
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Lo destacado de 2007:

La reforma a la Ley del ISSSTE permitio la portabilidad entre los dos sistemas
pensionarios mas grandes del pais, el de los trabajadores al servicio del
Estado y el de los trabajadores privados. También la incorporacién de los
trabajadores afiliados a los esquemas de pensiones de las entidades
federativas, de las empresas paraestatales y de las universidades publicas.
Con ello se ampliaron las condiciones para la conformacion de un Sistema

Nacional de Pensiones, basado en el sistema de cuentas individuales.

Situacién que se vio reforzada con la creacion del Fondo de Apoyo para la
Reestructura de Pensiones aprobada por la SHCP, con objeto disminuir el

pasivo actuarial para los estados y municipios principalmente.

Asimismo, la reforma de pensiones del ISSSTE, da viabilidad financiera al
IMSS y permite acotar y estabilizar el gasto requerido para atenderlas y
contribuye a la estabilidad de las finanzas publicas y la posibilidad de

incrementar el ahorro interno, objeto de estudio de la investigacion.
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3.3 Situacion 2008

1. Con base en la nueva Ley del ISSSTE, a partir del 10. de enero de 2008,
2°072,518 trabajadores derechohabientes del Instituto (personal del
ISSSTE al 31 de marzo de 2007), tuvieron el derecho de elegir entre el
antiguo sistema de reparto modificado y uno basado en cuentas
individuales. A quienes eligieron este ultimo, se les acreditdé un Bono de
Pension en su cuenta individual que les reconoce todos sus derechos

pensionarios adquiridos al momento de la reforma.

e 25% optaron por el sistema de cuentas individuales, a éstos se
sumaron 175,319 trabajadores que desde el 1o. de abril de 2007
ingresaron o reingresaron a cotizar en el seguro de pensiones del
Instituto y, que de acuerdo a la Ley, deben incorporarse al nuevo
régimen de cuentas individuales. Al cierre de 2008, 470,055 servidores

publicos con cuentas individuales.

e A nivel nacional en 2008 cerca del 17% de los trabajadores afiliados a
sistemas publicos de pensiones cuentan con mecanismos de
portabilidad, cifra que se compara favorablemente con el 1.3%

observado en 2007.

2. Ocho estados (Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Nuevo Leo6n, Sonora y Veracruz) iniciaron reformas a sus Sistemas de

Pensiones para convertirlos en esquemas basados en cuentas individuales.

En el anexo 3, se presenta la situacion de los Sistemas de Pensiones en
los Estados de la republica. 27 universidades publicas emprendieron
reformas para mejorar sus Sistemas de Pensiones, de las cuales siete se
han adherido al sistema del IMSS o del ISSSTE y solo la Universidad

Juarez Auténoma de Tabasco se ha transformado a un sistema propio
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basado en cuentas individuales. Las reformas de las restantes han
consistido en cambios paramétricos como la edad o los afios de servicio

para dar mayor sustentabilidad financiera a sus Sistemas de Pensiones.

3. Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado.
(Pensionissste).

e En marzo de 2008 se celebrd la primera sesiéon de la Comision
Ejecutiva de Pensionissste, en la cual se acordd establecer una
comision por administracion de 1% anual sobre el saldo administrado
a través de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos
para el Retiro (Siefores), lo que la posicion como la administradora con

la comisidon mas baja del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

4. Nuevo régimen de jubilaciones y pensiones del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

e ElI 14 de julio de 2008, se firmd el Convenio Adicional para las
Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo
Ingreso al IMSS, el cual establece un nuevo esquema de retiro basado
en cuentas individualizadas administradas por una Afore, esta accion
brinda portabilidad de sus derechos y otorga estimulos a la
productividad de los trabajadores de nuevo ingreso, entre otras

caracteristicas, estan:

— Se da viabilidad a la Institucion sin agravar su situacion
financiera, ya que el nuevo régimen corrige el desequilibrio

estructural en su sistema pensionario.
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— Podran contratarse nuevos trabajadores al Seguro Social,
especialmente meédicos, enfermeras, sin que implique un

agravamiento del pasivo laboral.

— Se ofreceran mas y mejores servicios, ya que se abriran,

alrededor de 20 mil plazas, principalmente de personal médico.

— Los derechos colectivos de los trabajadores seran plenamente

respetados.

— En lo que se refiere a los trabajadores contratados a partir de la
entrada en vigor del nuevo convenio, tendran sus pensiones
debidamente financiadas mediante aportaciones por conceptos
de cuotas en esquema tripartita (Gobierno Federal, IMSS vy
trabajadores), es decir, a la “nueva generacion” de trabajadores
del IMSS como patrén, se les aplicard un nuevo esquema de
jubilaciones y pensiones, de conformidad con lo establecido en la
Ley del Seguro Social.

— Para premiar la productividad, el IMSS generara un fondo con
recursos propios con el que se otorgaran incentivos a los
trabajadores mas productivos que se encuentren en activo, 0
bien, al momento de jubilarse. Estos estimulos premiaran la
eficiencia de los trabajadores e incidiran de manera directa en la

calidad del servicio que reciben los derechohabientes.

5. Al cierre de 2008 administro un total de 5°272,675 cuentas, de las cuales
2'247,837 correspondieron a cuentas activas y 3'024,838 a cuentas no
activas. En conjunto a través de estas cuentas, este fondo manejo recursos

superiores a los 50 mil millones de pesos, con lo cual se ubico como la
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segunda administradora de fondos para el retiro con

cuentas en el pais. (véase Gréafica b)

Grafica 5
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6. Nuevo régimen de jubilaciones de Comision Federal de Electricidad (CFE).

e EI 18 de agosto de 2008 la CFE y el Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM) firmaron un

convenio sobre el nuevo régimen de jubilaciones para los trabajadores

que se incorporen a la Comisién a partir del 19 de agosto de 2008.

Con la suscripcion de este convenio, la CFE asegura contar con los

recursos economicos suficientes para hacer frente a los compromisos

actuales y futuros relacionados con el pago de las jubilaciones para

trabajadores sindicalizados y de confianza. Dicho convenio representa

un ahorro para la empresa con un valor presente de 258 mil millones
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de pesos. Principales caracteristicas del nuevo esquema de pensiones
en la CFE.

e La creaciéon de cuentas individuales de jubilacion en las cuales
se depositaran las contribuciones del trabajador y de la
empresa. El trabajador aportard 5% de su salario base de
cotizacion, y la CFE aportara una vez y media lo que aporte el
trabajador (7.5%).

e Los fondos seran administrados en los términos que definan la
CFE y el SUTERM, con base en la normatividad establecida por
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(Consar).

e Las cuentas seran adicionales e independientes de los
derechos que acumula el trabajador en el esquema IMSS-
AFORE.

e El| tiempo de servicio en la empresa para los nuevos
trabajadores se incrementa en cinco anos, es decir para el caso
de los hombres 35 afios de servicio con 60 afios de edad y 35
afios de servicio sin limite de edad, en el caso de las mujeres
30 afios de servicio sin limite de edad, con excepcion de los
trabajadores de lineas vivas, es decir, personas con mayores
riesgos de trabajo, cuyas condiciones no se modifican y quedan

definidas por el Contrato Colectivo de Trabajo.

Por ser parte de la investigacion y ser mi centro de trabajo, se hacen las
siguientes consideraciones, respecto del convenio CFE-SUTERM.

e Con el nuevo régimen de jubilaciones se reduce la presion sobre las

finanzas de CFE al equilibrar las aportaciones de los trabajadores y la
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empresa, asi como por el incremento en el tiempo de servicio de los

trabajadores.

e También disminuye en el largo plazo, el crecimiento del pasivo laboral
de CFE.

e En el futuro inmediato, no se percibe el impacto del nuevo régimen
debido a que no se modifica, ni el numero de trabajadores activos

contratados con el plan anterior ni el de los jubilados existentes.

e Para los trabajadores en activo y jubilados, de confianza y
sindicalizados, el esquema de jubilacibn no se modifica pues se
mantienen los requisitos de edad y antigiiedad laboral para acceder a

la jubilacion.

7. Avances en la aplicacién de las reformas a la Ley del Sistema de Ahorro

para el Retiro.

e A lo largo de 2008 se realizaron diversos cambios a la regulacion
emitida por la Consar, con el fin de establecer nuevos criterios de
operacion tendientes a fortalecer el Sistema y proteger el ahorro de los
trabajadores. Las Afores iniciaron los ajustes a partir de marzo de
2008, el nuevo criterio para el cobro de las comisiones, el cual
consistidé en que éstas se determinarian tomando como referencia el
saldo de los recursos administrados, fomentando la competencia entre

estas entidades financieras.

e En este contexto algunas Afores optaron por fusionarse. La Afore
prevaleciente debe cobrar la comisibn mas baja entre ambas

administradoras.
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e A partir de marzo de 2008 se empez6 a publicar el Indice de
Rendimiento Neto (IRN), el cual se calcula restando al rendimiento
bruto de los ultimos 36 meses que obtuvo cada Siefore Basica, la
comision sobre saldo vigente de la Afore. Dicho indicador permite
orientar a los trabajadores hacia aquellas administradoras que

otorguen el mejor rendimiento neto.

8. Avances en la aplicacion de las modificaciones al régimen de inversion de

las Sociedades de Inversién de Fondos para el Retiro (Siefores)

e EI 28 de marzo de 2008 se llevo a cabo la distribucion de los recursos
de las Afores en las cinco Siefores béasicas. La distribucion de los
activos de las dos Siefores existentes (Siefores Basicas 1 y 2) entre
los cinco nuevos fondos que conforman la familia de Siefores, se
realiz6 de manera que cada fondo tenga la misma composicion de
activos financieros en su cartera, sin importar el tamafio del fondo, lo
gue asegura a los trabajadores mantener la misma calidad de las

inversiones al momento de la distribuciéon. Véase cuadro 1.

Cuadro 1

VALOR DE LOS ACTIVOS NETOS DE LAS SIEFORES
BAsICAS, 2008

Concento a.ﬂu.ctivus netos Activos netos
(Millones de pesos) (96 del total)
5B1 07 385 10.4
582 215,534 231
SB 3 278,028 207
5B4 278,103 207
585 65,670 7.1
Total 035,722 100

* Cifras a diciembre de 2008,

FUENTE: Comisicn Macional del Sistema de Ahomo para el Retiro.
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A partir de esta fecha, las Siefores han diversificado notablemente sus
inversiones, aprovechando los nuevos limites de inversion en renta
variable que tienen cada una ellas (de 15 a 30% segun el tipo de
Siefore). A partir de esta fecha, las Siefores han diversificado sus
inversiones, aprovechando los nuevos limites de inversion en renta
variable que tienen cada una ellas (de 15% a 30% segun el tipo de

Siefore).

e En octubre de 2008 se realizaron modificaciones a la regulacion
relativa al régimen de inversién con el objeto de fortalecer los
instrumentos y mecanismos de financiamiento de las Siefores a

proyectos de infraestructura y otros proyectos productivos.

e Para la proteccion de los intereses de los trabajadores, en
octubre de 2008 se adicionaron las reglas que permiten
mantener la estrategia de inversion determinada por el Comité
de Inversion de las Afores ante eventos de extrema volatilidad
en los mercados. Para ello, las Siefores deberan presentar a la
Consar un programa especial de recomposicion de cartera.

e Ante el escenario de volatilidad observado en los mercados, en
diciembre de 2008 se suspendié temporalmente la transferencia
de trabajadores de una Siefore a otra (por cambio de edad)
para evitar la venta de titulos y, por tanto, la realizacion de las
minusvalias. Asimismo, se modificaron las reglas operativas
con la finalidad de hacer coincidir los flujos de recaudacion de

las Afores con la liquidacion de los traspasos.
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1. Resultados financieros

e Al cierre de 2008, el total de recursos registrados en las Afores
ascendio a 1, 595,855 millones de pesos, monto que representd una
variacion real de 11.2% respecto al mismo periodo del afio anterior, y

fue equivalente al 13.2% del PIB.

Al término de 2008 los fondos del sistema de ahorro para el retiro
representaron el 22.5% del ahorro financiero, lo que se compara

favorablemente con el 15.9% que representaban en el 2000.

e El valor de los activos netos de las Siefores Basicas fue de
935,722 millones de pesos en diciembre de 2008, monto que
registré un crecimiento de 5.8% anual real y fue equivalente a
7.7% del PIB.
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Lo destacado de 2008:

Firma del Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los
Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso al IMSS, el cual establece un
nuevo esquema de retiro basado en cuentas individualizadas administradas
por una AFORE, esta accion brinda portabilidad de sus derechos y otorga

estimulos a la productividad de los trabajadores de nuevo ingreso.

Da viabilidad a la Instituciéon sin agravar su situacion financiera, ya que el
nuevo régimen corrige el desequilibrio estructural en su sistema

pensionario.

También se firma el nuevo régimen de jubilaciones de Comision Federal de
Electricidad (CFE). La CFE asegura contar con los recursos econémicos
suficientes para hacer frente a los compromisos actuales y futuros
relacionados con el pago de las jubilaciones para trabajadores
sindicalizados y de confianza.

En Pensionissste se acord6 establecer una comision por administracion de
1% anual sobre el saldo administrado a través de las Siefores, lo que la
posicion como la administradora con la comisién mas baja del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR).

Se establecié un nuevo criterio para el cobro de las comisiones, el cual
consistié en que éstas se determinarian tomando como referencia el saldo
de los recursos administrados, fomentando la competencia entre estas
entidades financieras. En este contexto algunas Afores optaron por

fusionarse.
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3.4 Situacion de la Seguridad Social 2009

Se ha considerado pertinente resaltar por su importancia el acontecimiento de los

ingresos a los trabajadores para su pension.

1. EIl 26 de mayo de 2009, se reforma a la Ley del Seguro Social para mejorar

el retiro de ahorro a favor de los trabajadores en caso de desempleo.

e Dicha reforma tiene como propésito ampliar la capacidad de
disposicion de la cuenta individual en caso de desempleo y redistribuir
la cuota social que aporta el gobierno federal, incrementandola en

favor de los trabajadores con menores ingresos.

e Con lareforma ala Ley del IMSS se extiende el retiro por desempleo a
un numero mayor de trabajadores afiliados al SAR que, debido a su
corta antigliedad, no tenian derecho a ejercerlo. Asi, los trabajadores
con méas de tres afios pero menos de cinco en el Sistema, podran
retirar 30 dias de su ultimo salario cotizado con un tope de 10 salarios
minimos. Esto significa que 1.8 millones de trabajadores obtuvieron el
derecho a retirar recursos en caso de quedar desempleados, llevando
el total de trabajadores elegibles de 29 a 30.8 millones.

e Asimismo, dicha reforma incrementé el monto que puede retirar un
trabajador que pierda su empleo y cuente con cinco afios 0 mas de
antigiiedad en el SAR; asi podra disponer del minimo entre 90 dias de
salario base de cotizacion (antes 75 dias) y 11.5% del saldo de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (antes 10%).
De igual manera, podra optar, si asi le conviene, por retirar de acuerdo
a la nueva regla, 30 dias de su salario base de cotizacion con un tope

de 10 salarios minimos.
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e También se aumenta el monto que aporta el Gobierno Federal como
cuota social a cada trabajador: en un 20% la cuota social del
trabajador que gana hasta un salario minimo, en un 15% para los
trabajadores que ganan entre uno y hasta cuatro salarios minimos, en
un 10% para aquéllos que ganan mas de cuatro y hasta siete salarios
minimos y en un 5% para los trabajadores restantes que ganan hasta
10 salarios minimos, permaneciendo sin cambio la cuota social
vigente para los trabajadores que ganan mas de 10 a 15 salarios
minimos. Para los trabajadores con ingresos de mas de 15 salarios

minimos se elimina la cuota social.

e De manera complementaria, el gobierno federal aumenta su
aportacion total en alrededor de 630 millones de pesos, beneficiando
con ello al 94.1% de los trabajadores inscritos en el Seguro Social, es

decir, alrededor de 15 millones de trabajadores.

e Con estas modificaciones, entre el 10. de enero y el 31 de diciembre
de 2009, se lograron los siguientes resultados:

e Se han efectuado 1,227,244 retiros de desempleo por un monto
total de 6,613 millones de pesos, superiores en 102% y 167%,
respecto del nimero y monto observados en el mismo periodo
de 2008.

e El importe promedio de retiro ascendié a 5,388 pesos, 32%
superior a la de los retiros efectuados durante 2008.

2. Avances en la implementaciéon de la reforma a la Ley del ISSSTE vy del
proceso de eleccion de los trabajadores entre el antiguo sistema de reparto

modificado y el nuevo sistema pensionario basado en cuentas individuales.
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e El 21 de julio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Reglamento para el otorgamiento de pensiones del régimen
de cuentas individuales ISSSTE, al amparo de la propia Ley del

ISSSTE, con el fin de regular los siguientes aspectos:

e EIl otorgamiento de pensiones que deriven de los seguros de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de riesgos del
trabajo y de invalidez y vida, para los trabajadores que hayan
optado por el régimen de cuentas individuales, estableciendo
los requisitos que deben cumplir el trabajador, o bien, sus
familiares derechohabientes.

e Los requisitos para la aplicabilidad del articulo décimo sexto
transitorio de la LISSSTE.

e El beneficio del ahorro solidario para el incremento de las
pensiones, estableciendo los plazos y la forma en que los

trabajadores pueden acceder al mismo.

3. Se expidio el 21 de julio de 2009 el Reglamento para el Otorgamiento de las

Pensiones de los Trabajadores

4. sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, al amparo de la LISSSTE, con el fin de regular:

e El otorgamiento de las pensiones de los trabajadores a quienes
aplique el régimen previsto en el articulo décimo transitorio del
Decreto por el que se expide la LISSSTE (antiguo sistema de reparto

modificado).
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e Dar certidumbre a los derechos de pensibn gue se encuentran
previstos en el articulo décimo transitorio del Decreto por el que se
expide la LISSSTE: por jubilacion; de retiro por edad y tiempo de
servicios; por cesantia en edad avanzada; en caso de sufrir un riesgo

de trabajo; y en caso de invalidez.

e Establecer las bases para la indemnizacion global de los trabajadores
sujetos al régimen del articulo décimo transitorio de la Ley del
ISSSTE.

e Prever los instrumentos y procedimientos a los que se apegara la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en el otorgamiento
de las pensiones y prestaciones complementarias a que tienen
derecho los trabajadores sujetos al régimen previsto en el articulo

décimo transitorio del Decreto por el que se expide la LISSSTE.

e Al cierre de 2009, el nuevo Sistema de Pensiones de los Trabajadores
al Servicio del Estado contaba con un total de 486,235 servidores
publicos con cuentas individuales, de los cuales 228,484 eligieron este
régimen, y 257,747 correspondieron a trabajadores nuevos y

reingresos.

5. Por su parte, el Pensionissste contaba en diciembre de 2009 con 7,546,726
cuentas, de las cuales 486,235 correspondieron a cuentas individuales de
RCV con un saldo de 65,839.3 millones de pesos y 7,060,491 a cuentas
SAR-ISSSTE con un saldo de 58,616.3 millones de pesos (invertido en el
Banco de México). Considerando el total de las cuentas individuales,
Pensionissste es la Administradora de Fondos para el Retiro con mayor

namero de cuentas en el pais.
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6. Mayor numero de trabajadores que cuentan con mecanismos de

portabilidad de los derechos pensionarios.

7. En febrero de 2009 se firmd el convenio de portabilidad de derechos
pensionarios entre el IMSS y el ISSSTE. Asi, al cierre de 2009 cerca del
17% de los trabajadores afiliados a sistemas publicos de pensiones cuentan
con mecanismos de portabilidad, cifra que se compara favorablemente con
el 12.8 y 1.3% observados al término de 2008 y 2007, respectivamente.

8. Nuevo régimen de jubilaciones y pensiones del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

e En 2009 se cred una provision de 700 millones de pesos para los

estimulos por productividad derivados de este acuerdo.

9. Avances en la aplicacion de las reformas a la Ley del SAR.

e En febrero de 2009 las Afores presentaron a la Junta de Gobierno de
la Consar las comisiones a aplicar durante 2009. Cabe sefialar que en
diciembre de 2008 se aprobaron los cambios a la Ley del SAR, en la
cual se establecid la obligacion de las Afores de presentar cada afio
Sus comisiones para autorizacion de la Junta de Gobierno a fin de

promover la continua reduccion de las mismas.

e Durante 2009, se establecieron medidas para disminuir los costos del
Sistema y Flexibilizar el Régimen de Inversidon de las Administradoras
de Fondos para el Retiro (Afores ), a efecto de que los recursos de los
trabajadores obtengan mayores rendimientos, estén mejor protegidos
ante periodos de alta volatilidad financiera, y estén bajo el marco de

una regulacion prudencial adecuada.
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Debido a la volatilidad registrada en los mercados financieros y con el
fin de que el sector transitara ordenadamente por la crisis financiera,
se permitio a las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos
para el Retiro (Siefores) rebasar temporalmente el limite del Valor de
Riesgo (VaR) permitido en sus portafolios, asi como suspender
temporalmente el cambio de trabajadores de una SIEFORE a otra (por
cambio de edad), a efecto de evitar la venta de titulos en condiciones
desfavorables para el ahorro para el retiro. Estas dos medidas evitaron
ventas que pudieran conducir a pérdidas y a un circulo vicioso de

menores precios, mayores minusvalias y aumento de pérdidas.

Asimismo, se modificé el proceso de asignacién de cuentas, el cual
ahora se llevara a cabo una vez al afio. De esta manera, los recursos
de trabajadores que no seleccionen una Afore se asignharan a aquellas

administradoras que ofrezcan el mayor rendimiento neto.

A partir de las reformas, las administradoras deberan enviar a los
trabajadores sus estados de cuenta por lo menos tres veces al afio, en
lugar de dos. Asimismo, se modificaron los formatos y contenidos de
los estados de cuenta, haciéndolos mas claros y detallados, con el fin
de que los trabajadores puedan conocer los movimientos vy
rendimientos de su cuenta individual y tengan mayores elementos de

comparacion entre Afores .

El 21 de enero de 2009 se reformé la Ley del SAR, ampliando las
facultades de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (Consar) para aprobar las comisiones que cobran las Afores por
la administracion de las cuentas de los trabajadores, y emitir

recomendaciones para promover su reduccion.
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10.Avances en la aplicacion de las modificaciones al régimen de inversion de

las Siefores.

A finales de 2008 se realizaron modificaciones a la regulacion de las
inversiones de las Siefores, con el proposito de incrementar los limites
de inversion, asi como fortalecer los instrumentos y mecanismos de
financiamiento de estas sociedades a proyectos de infraestructura y

otros proyectos productivos.

Para la proteccion de los intereses de los trabajadores, en octubre de
2008 se adicionaron reglas para permitir a los fondos mantener la
estrategia de inversion determinada por el Comité de Inversidén de las
Afores ante eventos de extrema volatilidad en los mercados. Para ello,
las Siefores deben presentar a la Consar un programa especial de
recomposicion de cartera que les permita un manejo adecuado de las

inversiones ante condiciones temporales adversas.

En ese sentido, en diciembre de 2008 se suspendié temporalmente el
cambio de trabajadores de una Siefore a otra (por cambio de edad), a
efecto de evitar la venta de titulos en condiciones desfavorables para
el ahorro para el retiro. Con este mismo objetivo, también se
modificaron las reglas operativas con la finalidad de hacer coincidir los

flujos de recaudacién de las Afores con la liquidacion de los traspasos.
Se permitié a las Siefores rebasar temporalmente el limite del Value at

Risk (VaR) para evitar ventas precipitadas de instrumentos en las

carteras que pudieran conducir a pérdidas.
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1. Resultados financieros

e Al cierre de diciembre de 2009, el total de recursos registrados en las
Afores acumulé 1'864,883 millones de pesos, monto que represento
una variacion real de 12.8% y 55% respecto a los niveles alcanzados
al cierre de 2008 y 2006, respectivamente. Cabe sefalar que este
indicador fue equivalente al 14.8% del PIB, nivel superior a 13.1% y

9.8% observado en 2008 y 2006, en ese orden.

e Al 31 de diciembre de 2009, el saldo de los activos administrados por
las Afores representaron 9.1% del PIB, cifra superior a lo registrado en
2008 (7.7%) y 2006 (6.7%). Véase grafica 5

e Al cierre de 2009, los fondos del Sistema de Ahorro para el Retiro
representaron el 26% del ahorro financiero, lo que se compara
favorablemente con el 23.9% y 20.6% observado al término de 2008 y

2006, respectivamente.
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Lo destacado de los Fondos para el Retiro de 2009:

Se reforma a la Ley del Seguro Social para mejorar el retiro de ahorro a
favor de los trabajadores en caso de desempleo. Los trabajadores con mas
de tres afios pero menos de cinco en el sistema, podran retirar 30 dias de

su ultimo salario cotizado con un tope de 10 salarios minimos

En febrero de 2009 se firm6 el convenio de portabilidad de derechos
pensionarios entre el IMSS y el ISSSTE.

El 21 de julio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el Reglamento para el otorgamiento de pensiones del régimen de cuentas
individuales ISSSTE, al amparo de la propia Ley del ISSSTE.

Se establecieron medidas para disminuir los costos del sistema vy flexibilizar
el régimen de inversion de las Administradoras de Fondos para el Retiro
(Afores ), a efecto de que los recursos de los trabajadores obtengan
mayores rendimientos, estén mejor protegidos ante periodos de alta
volatilidad financiera, y estén bajo el marco de una regulacion prudencial

adecuada.

A partir de las reformas, las administradoras deberan enviar a los
trabajadores sus estados de cuenta por lo menos tres veces al afio, en
lugar de dos. Asimismo, se modificaron los formatos y contenidos de los
estados de cuenta, haciéndolos més claros y detallados, con el fin de que
los trabajadores puedan conocer los movimientos y rendimientos de su

cuenta individual y tengan mayores elementos de comparacion entre Afores
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3.5 Situacion 2010

1. Al cierre de 2010 cerca del 83% de los trabajadores afiliados a Sistemas
Publicos de Pensiones cuentan con mecanismos de portabilidad, cifra que
se compara favorablemente con 1.3 y 17% observados al término de 2007 y
2009, respectivamente.

2. Con el proposito de atender la solicitud de los sindicatos afiliados ISSSTE
para que se estimara, como periodo susceptible de reconocimiento para el
calculo y depdsito del beneficio del ahorro solidario, el plazo transcurrido
desde la entrada en vigor de la reforma a la Ley del ISSSTE (10 de abril de
2007) y la fecha efectiva de operacion del beneficio (1 de agosto de 2009),
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), establecié las

siguientes medidas:

e Derivado de la publicacion del Reglamento para el otorgamiento de
pensiones del régimen de cuentas individuales del ISSSTE, se regul6
el esquema de ahorro solidario para los trabajadores con cuentas
individuales bajo la Ley del ISSSTE. Con esta regulacion, los
trabajadores podran optar por ahorrar entre 1 y el 2% de su sueldo
basico, supuesto en el cual la dependencia o entidad en la que
laboren depositara 3.25 pesos por cada peso ahorrado. Este nuevo
esquema de ahorro bipartita a largo plazo inicié6 operaciones en el

segundo semestre de 2009.
e EI 29 de abril de 2010, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP), conjuntamente con la Consar, publicé las Reglas que

establecen facilidades administrativas para el depésito del ahorro
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solidario®’, con lo cual se definieron las bases para el depésito de los
recursos correspondientes al periodo comprendido entre el 10. de abril
de 2007, fecha de entrada en vigor de la nueva Ley del ISSSTE, y el
31 de diciembre de 2009.

e El 16 de agosto de 2010, expidio y publicéd el acuerdo por el que se
modifican las Reglas que establecen facilidades administrativas para
el depdsito del ahorro solidario, ya que se estim6 conveniente otorgar
un plazo adicional, de un mes, para que los trabajadores interesados

ejercieran el beneficio contenido en las Reglas.

e En esa misma fecha, publicé las reglas para el ajuste de bonos de
pension, considerando que los trabajadores que hayan reingresado al
servicio con fecha posterior a la entrada en vigor de la nueva Ley del
ISSSTE, ameritan el establecimiento de un procedimiento mediante el
cual la autoridad pueda llevar a cabo el ajuste de estos bonos, cuando
algun trabajador considere que los datos tomados por el Instituto para

su célculo no son correctos.

3. El nuevo régimen pensionario con cuentas individuales de los trabajadores
al servicio del Estado, registr6 a junio de 2010 un total de 689,128
trabajadores afiliados, de los cuales 228,484 servidores eligieron este
esquema y 460,644 correspondieron a trabajadores de nuevo ingreso o

reingreso a la funcién publica.

4. Al cierre de junio de 2010, del total de trabajadores afiliados a sistemas
publicos de pensiones, el 17% cuenta con mecanismos de portabilidad, los
cuales permiten transferir los derechos obtenidos entre regimenes de

Seguridad Social mediante convenios suscritos, brindando con ello mayor

%’ por su importancia se pone a disposicion la publicacién el diario oficial de la Federaciéon REGLAS QUE
ESTABLECEN FACILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL DEPOSITO DEL AHORRO SOLIDARIO. Véase Anexo 2.
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certidumbre a los trabajadores para su movilidad en el mercado laboral.
Esta cifra resulté superior en 4.3 puntos porcentuales a lo registrado en el

mismo periodo del afio previo.

Al término de junio de 2010, el Pensionissste administraba un total de
7,796,509 cuentas, de las cuales 689,128 correspondieron a cuentas
individuales de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) con un
saldo de 72,239.9 millones de pesos y 7,107,381 a cuentas SAR-ISSSTE
con un saldo de 60,833 millones de pesos (invertido en el Banco de
México), resultando un total de 133,072.9 millones de pesos, equivalente a
10.5% de los activos netos de las Siefores basicas a la misma fecha.

. Con el propésito de ampliar el plazo para ejercer los beneficios de los
trabajadores sujetos al régimen de cuentas individuales de la Ley del
ISSSTE, el 16 de agosto de 2010 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el Acuerdo por el que se modifican las Reglas que
establecen facilidades administrativas para el depdésito del Ahorro Solidario,
a fin de considerar un nuevo periodo, comprendido entre el 15 de
septiembre y el 15 de octubre de 2010, para que los trabajadores con
sujecidbn a las bases correspondientes solicitaran el depésito de los
recursos relativos al beneficio del ahorro solidario por el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2007 (fecha de entrada en vigor de la
nueva Ley del ISSSTE) y el 31 de diciembre de 2009.

e Con estas medidas los trabajadores con cuentas individuales bajo el
régimen de la Ley del ISSSTE tienen la posibilidad de ahorrar entre 1
y el 2% de su sueldo basico, y en contraparte recibir un apoyo del
Gobierno Federal consistente en el depdsito en sus cuentas
individuales de 3.25 pesos por cada peso ahorrado por el trabajador

en el marco del porcentaje de ahorro elegido. Este nuevo esquema de
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ahorro bipartita a largo plazo inici6 operaciones en el segundo

semestre de 2009.

7. A diciembre de 2010, se registré un total de 858,818 trabajadores al servicio
del Estado afiliados al nuevo régimen pensionario con cuentas individuales,
de los cuales 229,425 optaron por este esquema y 629,393 fueron
trabajadores de nuevo ingreso o reingreso a la Administracion Publica
Federal (APF).

8. En ese mismo periodo, el total de cuentas a cargo del Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado (Pensionissste)
ascendié a 7,963,336, con un valor de 147,550.8 millones de pesos,
equivalente a 10.7% de los activos netos de las Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefores) basicas a la misma
fecha.

9. Cambios en el régimen de inversidon de las Siefores (Sociedades de

Inversion Especializada en Fondos para el Retiro).

e En los ultimos afios, con la apertura gradual del régimen de inversién
de las Siefores se ha propiciado un avance en la inversién en
instrumentos estructurados, en acciones no pertenecientes a indices
bursatiles y en ofertas publicas iniciales con la consecuente
disminucibn de la concentracion de su inversion en titulos
gubernamentales, logrando que cuenten con carteras de inversion

cada vez mas diversificadas y rentables.

e Destaca la participacion de las Siefores en los Certificados de Capital
de Desarrollo (CKDs), que inici6 el 3 de julio de 2008 en que se colocé
un monto de 1,650 millones de pesos, financiando el 99.9% de dicha

colocacion. La inversion en este tipo de instrumentos ha sido
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creciente, lo que ha permitido impulsar distintos proyectos productivos
hasta por un valor en su conjunto de 14,335 millones de pesos, lo que
represento el 1.2% de total de la cartera de las Siefores. Por medio de
estos instrumentos se financian proyectos o empresas con alto
impacto en el crecimiento econdémico, otorgando a su vez

rendimientos atractivos.

e Actualmente las inversiones en los CKDs, financian seis proyectos
productivos enfocados a las siguientes actividades: educacion, salud,
transporte, infraestructura carretera, aeropuertos, puertos y agua, asi

como medianas empresas privadas y familiares.

e La apertura del régimen de inversion ha permitido la adquisicion por
las Siefores de distintas clases de instrumentos, bajo diversos limites
de exposicibn y para grupos de trabajadores de diferente edad,
estrategia que ha permitido alcanzar rendimientos competitivos sobre
la inversion de los recursos de los trabajadores con un promedio de

13.5% anual durante los Ultimos doce afios.

10.Avances en la aplicacion de las reformas a la Ley del Sistema de Ahorro

para el Retiro.

e Durante 2009 y 2010 se llevaron a cabo diversas modificaciones al
marco normativo del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), con el
propdsito de, entre otras cosas: realizar una reforma regulatoria de
fondo y modificar el régimen de inversion de las Siefores , impulsando
mayor diversificacion de sus carteras y ofreciendo opciones cada vez

mas rentables a los trabajadores, entre otras destacan:

e La Circular Consar 19-9, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 22 de enero de 2010, que tiene por objeto

actualizar los procesos de entrega de informacion de los participantes
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en los sistemas de ahorro para el retiro, mediante adecuaciones a los
formatos de transmision de informacion, estableciendo asi una

comunicacion mas eficiente entre dichos participantes y la Consar.

Las Circulares Consar 15-25 y 15-26, publicadas en el DOF el 24 de
febrero y 11 de junio de 2010, respectivamente, que dan a conocer
diversas modificaciones al régimen de inversion de las Siefores ,

destacando las siguientes:

e Clasificar las emisiones de deuda realizadas por organismos
multilaterales en los que México participe, como instrumentos
nacionales, ya que la practica internacional permite clasificar

estas emisiones como valores nacionales.

e Permitir la inversion en acciones individuales de emisoras
nacionales, empleando un limite especifico para emisoras
nacionales que pertenecen a indices autorizados, definiéndose

en funcién del tamafio y representacion de cada emisora.

e Modificar el limite de Valor en Riesgo (VaR), a fin de mejorar
este indicador en épocas de alta volatilidad, aislando los
choques externos de volatilidad para no orillar a vender en el
peor momento teniendo este indicador el mismo efecto que los
programas de recomposicion especiales, pero a diferencia de
éstos lo hard de manera automatica, otorgando seguridad

juridica a los participantes.

1. Resultados financieros

Al cierre de diciembre de 2010, las Afores registraron recursos por
2'148,606 millones de pesos, cifra superior en 10.4 y 54.6%, en
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términos reales, respecto a los niveles alcanzados en diciembre de
2009 y 2007, en ese orden. Es importante destacar que este indicador
represento el 15.5% del PIB (véase grafica 6) resultando superior al
148 y 10.2% observados en diciembre de 2009 y 2007,

respectivamente.

e De estos recursos, 1,384,897 millones de pesos
correspondieron a los activos administrados directamente por
las Afores y que fueron equivalentes al 10% del PIB, cifra que
resultd superior al 9.1 y 7% observados en igual periodo de

2009 y 2007, respectivamente.

Gréafica 6
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Lo destacado para el Sistema Publico de Pensiones de 2010:

Al cierre de 2010, cerca de 83% de los trabajadores afiliados a Sistemas
Publicos de Pensiones cuentan con mecanismos de portabilidad, cifra que
se compara favorablemente con 1.3 y 17% observados al término de 2007 y

2009, respectivamente.

Derivado de la publicacion del Reglamento para el otorgamiento de
pensiones del régimen de cuentas individuales del ISSSTE, se regulé el
esquema de ahorro solidario para los trabajadores con cuentas individuales
bajo la Ley del ISSSTE.

Con estas medidas los trabajadores con cuentas individuales bajo el
régimen de la Ley del ISSSTE tienen la posibilidad de ahorrar entre 1 y el
2% de su sueldo basico, y en contraparte recibir un apoyo del gobierno
federal consistente en el depdsito en sus cuentas individuales de 3.25
pesos por cada peso ahorrado por el trabajador en el marco del porcentaje
de ahorro elegido. Este nuevo esquema de ahorro bipartita a largo plazo

inicié operaciones en el segundo semestre de 2009.

En este afio, se da apertura gradual del régimen de inversién de las
Siefores se ha propiciado un avance en la inversibn en instrumentos
estructurados, en acciones no pertenecientes a indices bursatiles y en
ofertas publicas iniciales con la consecuente disminucién de la
concentracion de su inversion en titulos gubernamentales, logrando que

cuenten con carteras de inversion cada vez mas diversificadas y rentables.
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3.6 Situacion y su impacto en Pensiones 2011

Por su importancia se exponen algunos acontecimientos relevantes en la materia
de estudio que fundamentan la captacion de ingresos para las Pensiones siendo

los siguientes:

1. Al cierre de junio de 2011 se registraron 169,142 cuentas de trabajadores
cotizantes al ISSSTE con ahorro solidario, tanto en las administradas por el
Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
(Pensionissste) como en las demas Administradoras de Fondos para el
Retiro (Afores ) privadas, siendo el promedio de dicho ahorro por cuenta
individual de 8,077 pesos. Este ahorro se vera incrementado en los
proximos afios y permitira que al momento de retiro del trabajador, éste

reciba una mayor cuantia en su pension.

2. El saldo del ahorro solidario administrado por el Pensionissste al cierre de
junio de 2011 ascendié a 1,093 millones de pesos, superior en 586.1
millones de pesos a lo observado al cierre de 2010 que fue de 506.9

millones de pesos.

3. Durante diciembre de 2010, se llevé a cabo la acreditacion de Bonos de
Pension del ISSSTE en favor de los trabajadores que previamente
comprobaron su antigiedad, de conformidad con lo sefialado por el articulo
Décimo Sexto Transitorio de la ley en la materia, con lo que se fortaleci6 el
reconocimiento de los derechos laborales y el ahorro a largo plazo de los
trabajadores sujetos al régimen de cuentas individuales. Adicionalmente,
durante el primer trimestre de 2011 se implementé un procedimiento
extraordinario para acreditar Bonos de Pension a los trabajadores que asi lo

solicitaron.
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4. Al cierre de junio de 2011, el PENSIONISSSTE tenia a cargo un total de
8'010,146 cuentas, por un monto de 151,424.1 millones de pesos que
representd 10.5% de los activos netos de las Sociedades de Inversion

Especializadas de Fondos para el Retiro (Siefores).

e Del total de cuentas del Pensionissste, 899,587 fueron cuentas
individuales de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez con un saldo
de 87,633.8 millones de pesos y 7,110,559 cuentas correspondieron al
SAR-ISSSTE con un saldo de 63,790.3 millones de pesos, invertido en

el Banco de México.

e De los 899,587 trabajadores al servicio del Estado afiliados al nuevo
régimen pensionario con cuentas individuales, al cierre de junio de
2011, 229,482 optaron por este nuevo régimen y 670,105 fueron
trabajadores de nuevo ingreso o reingreso a la Administracién Publica

Federal.

5. Con el fin de que los trabajadores cuenten con una atencion mas expedita y
reduzcan los costos asociados a la etapa de transicion hacia el retiro, el 7
de julio de 2011 se dio a conocer el programa “Tu Afore tu Ventanilla”, que
consiste en que las Afores asesoraran a los trabajadores para que ejerzan
su derecho de pension, y sean atendidos integralmente en un solo sitio, lo
cual permitird agilizar significativamente el trdmite y disminuir los costos

operativos que implica.

6. En el marco de la apertura gradual del régimen de inversion de las Siefores,
el 27 de julio de 2011 se publicaron en el DOF las “Disposiciones de
caracter general que establecen el régimen de inversion al que deberan de
sujetarse las sociedades de inversién especializadas de fondos para el

retiro”, cuyos aspectos mas importantes fueron los siguientes:

107



Se autorizo a las Siefores invertir en commodities (mercancias), asi
como realizar inversiones en “Fondos Mutuos”, que son entidades
nacionales o extranjeras, registradas, reguladas y supervisadas por

autoridades de paises elegibles para inversion.

Se permitié a las SB1 la inversion en componentes de renta variable
hasta en un 5%, y se increment6 el limite de inversion en renta
variable del resto de la sociedades béasicas conforme a lo siguiente:
SB2 hasta 25% (antes 20%), SB3 hasta 30% (antes 25%) y SB4 y
SB5 hasta 40% (antes 35%)

Se incremento el limite superior de edad de los trabajadores en las
SB1y SB2. El limite de la SB1 pas6 de 56 a 60 afios y el de la SB2 de
55 a 59 afos.

Respecto al Valor en Riesgo (VaR) se establecié que las Siefores
preveran contractualmente que cada mandatario mantenga el mismo
limite maximo de VaR aplicable a la SB sobre el activo administrado.
Asimismo, se incremento el limite maximo del VaR al 0.70% para las
SB 1 (antes 0.60%), al 1.10% para las SB2 (antes 1.0%), al 1.40%
para las SB3 (antes 1.3%) y hasta el 2.10% para las SB 4 y 5 (antes

1.6 y 2%, respectivamente).

Las inversiones en una misma emision de instrumentos de deuda,
valores extranjeros de deuda e instrumentos bursatilizados de
sociedades de inversion, se podran adquirir por el valor que sea mayor

entre 300 millones de pesos y el 35% de la emision.

En las inversiones en instrumentos de deuda y/o valores extranjeros
de deuda se considerara la calificacion del aval reconocido en caso de

existir.
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Se establecio que las Siefores pueden adquirir indices accionarios
internacionales (globales), que incluyan empresas supervisadas por
autoridades reconocidas en los paises elegibles, y que representen
cuando menos el 97.5% del valor del indice.

Se efectuaron ajustes a los Certificados de Capital de Desarrollo
(CKDs), para que cuando haya otros inversionistas calificados
dispuestos a competir y complementar el financiamiento a los sectores
productivos a través de estos instrumentos (coinversion), se permita
que las Afores puedan participar méas significativamente en cada
emision de CKDs, con lo que se lograria que mas proyectos
productivos se financiaran con recursos del SAR y que los recursos de

los trabajadores pudieran acceder a mejores rendimientos.

e Las “Disposiciones de caracter general en materia financiera de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro”, publicadas en el DOF el

31 de diciembre de 2010, con los siguientes objetivos:

e Integrar siete instrumentos normativos que regulan diversos
aspectos de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en materia
financiera en uno solo, con el fin de facilitar a las entidades
financieras integrantes de éstos su observancia y asi proteger

los intereses de los trabajadores.

e Propiciar que las Afores y Siefores cumplan con la obtencién de
una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones que
realicen, a fin de atender exclusivamente al interés de los
trabajadores, y asegurar que todas las operaciones que lleven a
cabo para la inversion de los recursos de los trabajadores se

realicen con ese objetivo.
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Estas acciones para el mejoramiento de las pensiones se manifiestan
cualitativamente y cuantitativamente a través de los fondos de pensiones como se

puede observar los resultados financieros siguientes:

1. Resultados financieros

e Al término de junio de 2011, los recursos registrados en las Afores se
ubicaron en 2'265,736.5 millones de pesos, los cuales mostraron un
incremento anual real de 8%1/ y representaron 16.2% del PIB. (véase

gréfica 6).

Gréafica 6
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3.7 Lo destacado sobre las Pensiones entre 2007-2011

Como se ha observado a lo largo de 2007-2011, y considerando las
estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, se han dado
grandes pasos hacia la conformacion de un Sistema de Pensiones, que
basado en cuentas individuales, da certidumbre y propiedad al trabajador
respecto de sus beneficios pensionarios.

Al cierre de junio de 2011, el 83% de los trabajadores afiliados a sistemas
publicos de pensiones (se considera al ISSSTE, al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones del IMSS, CFE, estados, universidades estatales
y la banca de desarrollo), cuentan con mecanismos de portabilidad, los
cuales permiten transferir los derechos obtenidos entre Regimenes de
Seguridad Social mediante convenios suscritos, brindando con ello mayor
certidumbre y seguridad a los trabajadores para su movilidad en el mercado

laboral.

Algunos gobiernos Entidades Federativas han emprendido reformas para
alinear sus pardmetros con las nuevas condiciones socios demograficos,
aunqgue poco se ha hecho para subsanar el alto nivel de fragmentacion que
presenta la Seguridad Social en México Yy, afectan la consolidacién de un

Sistema Nacional de Pensiones.

Al término de junio de 2011, los recursos registrados en las Afores se
ubicaron en 2,265,736.5 millones de pesos, los cuales mostraron un

incremento anual real de 8% y representaron el 16.2% del PIB.

Esta transformacion estd dando viabilidad financiera y estabilidad a las
pensiones y hasta cierta forma viabilidad a las entidades publicas y
organismos y representa UN GRAN PASO HACIA LA CONFORMACION
DE UN SISTEMA DE PENSIONES NACIONAL.
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CAPITULO 4
Sistema de Pensiones:
Viabilidad financiera de las pensiones

en la Comision Federal de Electricidad

Se considero conveniente abordar en este capitulo los siguientes apartados:
Motivos para modificar pensiones en la Comision Federal de Electricidad,
diagnostico fundamental, condiciones que originan el cambio en el sistema de
pensiones en CFE, convenio CFE-SUTERM para la viabilidad financiera y su
impacto en las pensiones de los trabajadores, sus caracteristicas, asi como la
evolucion del pasivo laboral mediante el periodo 2008-2010 y el nuevo sistema
(CIJUBILA) resultados al mes de septiembre 2011 y sus reflexiones, asi mismo
como sus conclusiones y recomendaciones, la bibliografia con la que se sustenta

esta investigacion y por dltimo se incluyen los anexos siguientes:

¢ Que es la portabilidad entre Sistemas de Pensiones.

e Reestructura de las pensiones en los estados. Fondo de apoyo para la
reestructura de pensiones.

e Convenio CFE-SINDICATO UNICO DE ELECTRICISTAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA (SUTERM) gue modifica la estructura de
pensiones de la entidad.

4.1 Motivos para modificar el Sistema de Pensiones en la Comision Federal
de Electricidad (CFE).

Hemos integrado este apartado, con el fin de argumentar y fundamentar nuestro
objetivo de tesina y sustentar el hilo conductor de la investigacion, con premisas
basicas. Como se ha venido exponiendo en la investigacion, el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, establecio en el Eje 2. Economia competitiva y generadora
de empleos que el Gobierno de la Republica Mexicana asumio el compromiso de

avanzar en la conformacioén de un Sistema Nacional de Pensiones mas equitativo
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y con mayor cobertura, bajo un sistema basado en cuentas individuales que de
certidumbre y propiedad a los trabajadores respecto de sus beneficios

pensionarios.

La CFE, es parte de la transformacion en materia de Pensiones que esta
sucediendo en el pais y en 20082, estableci6 las bases y los mecanismos que le
permitieran garantizar un esquema de pensiones soélido en términos financieros y
de largo plazo para que el derecho de los trabajadores a un retiro y a una pension
digna estén asegurados y también genere salud financiera a la entidad. Para ello,
CFE encargé un estudio actuarial®® a un despacho independiente con los
escenarios de corto, mediano y largo plazos para una posible reforma laboral en
CFE, similar a la del ISSSTE que se realizé en 2007 y bajo la perspectiva de
garantizarle su viabilidad financiera, ya que el nivel del pasivo laboral de CFE
representaba un riesgo muy alto para el pago futuro de pensiones y jubilaciones
de sus trabajadores, debido a su cuantia y a la falta de recursos econémicos para

afrontarlos.

Es importante destacar que en este estudio actuarial, la empresa planteo
modificaciones al régimen de pensiones sélo para trabajadores de nuevo ingreso y
cambios en el esquema de las aportaciones. Hasta el 18 de agosto de 2008, los
trabajadores no realizaban aportaciones, las cubria la empresa. También, es
importante sefalar que las pensiones de los trabajadores que estaban en activo,
no sufririan ninguna modificacion y las pensiones de los que ya eran jubilados

tampoco.

8 Véase Capitulo 3“... en él Contrato Colectivo de Trabajo 2008-2010, se negocid la opcidn de obtener un
adelanto de hasta 90% de los recursos acumulados en su fondo de prima de antigliedad, ...”

* Para la realizacidn de un estudio actuarial, se parte de tres bases que en forma sintética son las siguientes:
1) Demogrifica: Composicion de la poblacidon bajo andlisis y la presuncion de su evolucion futura; 2)
Econdmicos —Financieras: Variables que condicionan el financiamiento presente y la probable evolucién en
el futuro y, 3) Biométricas: Para considerar la mortalidad, invalidez, nupcialidad, fecundidad ,etc. Se emplean
tablas que contemplan las probabilidades de ocurrencia de dichas contingencias o eventos.

El objetivo primordial de la valuacién actuarial es: Demostrar la solvencia a largo plazo de la Caja; Conocer
técnicamente la situacién de equilibrio; Constatar si el sistema de financiamiento que se aplica y el nivel
planificado para las aportaciones puede mantenerse en el mediano y largo plazo. Y Pronosticar la evolucidn
de la Caja.
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Diagnostico fundamental

Para tener conocimiento de causa, el diagnéstico se derivado de la observacion de
la situacion que se dio en el pasado, presente y lo que se propone para el futuro
de las Pensiones en CFE, visto como un sistema abierto donde el diagnostico se
relaciona con todos los factores tanto enddgenos como exdgenos que incidan en
los cambios necesarios para dar viabilidad financiera a los Sistemas de Pensiones
en CFE.

Para una mejor comprension de este objeto de estudio, se consideré necesario
conceptualizar lo que se entiende por diagnostico, que es definido como un
proceso en el cual se detecta la problematica con sus causas y efectos y nos
induce en la direccién para la toma de decisiones con alternativas de solucién, *
abarcando asi, una serie de actividades resaltando entre estas, la negociacion
con el Sindicato , afin de fundamentar y sustentar lo convenido como se puede
observar en el anexo 4 de esta tesina y la participacion del equipo de trabajo que
ha interactuado para alcanzar la firma del Convenio en beneficio de los

trabajadores de la Entidad.

El diagnostico que se aplico con base en los siguientes propésitos:

¢ Inicio, continuidad y terminacion, con la participaciéon de todos y cada

uno de los que interactian en las negociaciones.

e Generar informacion institucional con la participacion de las autoridades

de la empresa y sindicato.

e Visualizar la probleméatica con alternativas de solucion a corto, mediano
y alargo plazo en beneficio la Entidad y de los trabajadores. Ante estos

propésitos, el diagndstico es entendido como parte, de una practica

% Martinez Chavez Victor Manuel. Diagndstico Administrativo Holistico. Editorial Trillas, 42. edicidn, México
2010.
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profesional que se aplico con ética y transparencia para plantear

soluciones que beneficien a todos.

La aplicacion de este diagndstico nos llevo a los siguientes criterios:

e La institucion tiene un antecedente (un pasado), un presente (realidad) y
un futuro (prospectiva), esta cualidad implicé que el diagnostico
considerara la historia y el porvenir de las Pensiones en CFE, y que
deberan enfrentar las proximas generaciones de trabajadores que
continuaran laborando en la Instituciéon. De ahi que la interaccion
Empresa-Sindicato, colaborando en equipo han logrado sentar bases
firmes, en el devenir de la empresa para afrontar los retos que implica

un nuevos Sistema de Pensiones.

Condiciones que originan el cambio en el Sistema de Pensiones en CFE:

1.- Cobertura del sistema de Pensiones a diciembre 2006:

e 58,135 trabajadores permanentes,
e 26,692 pensionados,

e $197,893 pension promedio anual por trabajador

2.- Parametros basicos del sistema

e 2.2 trabajadores por pensionado,

e 16 afos, antigiledad promedio de los trabajadores activos,
e 42 aios, edad promedio de los trabajadores activos,

e 63 afios, edad promedio de los jubilados,

e 26 afos, edad de ingreso promedio del personal,

e 35% la ndbmina de pensionados en relacion a la de activos.
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3.- Requisitos y cuantias de jubilacion y pension

Se tiene derecho a una pension con el 100% del salario bajo las siguientes

condiciones:

e Con 25 afos de antigiiedad y 55 de edad.

e Con 30 afios para hombres y 25 afios para mujeres de antigiedad sin
requisito de edad.

e Con 28 afos de antigliedad con 15 de ellos en lineas de alta tension.

e Con incapacidad fisica total permanente por riesgos de trabajo.

4.- Otras prestaciones:

e Aguinaldo 44 dias y despensa.

e Incremento de pensiones en la misma proporcion y al mismo tiempo en
gue se incrementa la despensa. El aguinaldo se ajusta eventualmente
al modificarse el correspondiente a los trabajadores activos.

e Pago de pension de hasta tres afios por fallecimiento del pensionado (si
ocurre antes de tres afios de otorgada).

e Gastos de sepelio de 40 dias de pension.

5.- Régimen financiero

e No hay contribuciones del trabajador.

e CFE cubre al IMSS 10.955% de los salarios integrados.

e E| Sistema de Pensiones de CFE es adicional, independiente al del
IMSS y no es portable.

e CFE paga, con recursos de su presupuesto, el importe de la pension
hasta el fallecimiento del pensionado.
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6.- Dimension financiera

e 200,026 MDP, Pasivo Laboral a diciembre 2006

e 13.27 veces la ndmina integrada anualizada de CFE.

e 56% corresponde a trabajadores activos y 44% a pensionados.

e EI gasto por jubilaciones y pensiones, tiene un comportamiento
exponencial en pesos constantes de 2006.

Grafica 1

(Gasto en Pensiones en MP de 2006
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Fuente: Gerencia de Contabilidad, Comisién Federal de Electricidad, 2007.

Cuadro 1 Gasto como porcentaje de la ndGmina tabular

Aio 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030

% de la némina tabular 110% 1129% 117% 124% 173% 221% 246% 251%
En MP de 2006 6.15 6.43] 6.87 7.43 10.99 14.81 17.71] 19.57

Fuente: Gerencia de Contabilidad, Comision Federal de Electricidad, 2007.
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7.- Indicadores: Obligaciones al retiro, pasivo total, patrimonio

En esta Gréfica se representa la evolucion del Pasivo por obligaciones laborales
contra pasivo total y patrimonio desde 2006-2010

Cuadro 2

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
Evolucion del Pasivo por Obligaciones Laborales (Beneficios a los Empleados)
contra Pasivo Total y Patrimonio
Millones de Pesos

ANOS 2006 2007 2008 2009 2010

Obligaciones al retiro (Beneficios a los empleados) (a) 208.7 241.2 193.1 226.2 265.0

Incremento % respecto del afio anterior 15.6 -19.9 17.1 17.2

Pasivo Total (b) 334.5 386.6 372.9 419.7 481.1

Incremento % respecto del afio anterior 15.6 -3.5 12.6 14.6

Patrimonio (c) 383.1 377.4 416.1 380.7 352.7

Incremento % respecto del afio anterior -1.5 10.3 -8.5 -7.4
Relaciones

Beneficios a los empleados/Pasivo total (%) (d) 62.4 62.4 51.8 53.9 55.1

Beneficios a los empleados/Patrimonio (%) (e) 54.5 63.9 46.4 59.4 75.1

Explicaciones.

(a) Se elabora anualmente por perito independiente céalculo actuarial para la

determinacion del Pasivo Laboral, de acuerdo con la NIF D-3 "Beneficios a

u3l

los Empleados™", en el que se consideran los siguientes factores; el nimero

L El Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C. (CINIF),
modificé el Boletin D-3, Obligaciones Laborales, para que, a partir del primero de enero del 2008, entrara en
vigor la NIF D-3, Beneficios a los Empleados. Boletin D-3 hace posible revelar en los estados financieros el
pasivo laboral contingente derivado de los aifos de servicios pasados de los trabajadores de la empresa por
los conceptos de Prima de Antigliedad e Indemnizaciones.

El cumplimiento de la NIF D-3, ademas de evitar salvedades en la auditoria de los estados financieros, su
importancia radica en proporcionar informacion para la toma de decisiones financieras y de recursos
humanos con base en el calculo de los pasivos laborales de las Empresas. Fuente: En Actuarios y Consultores
Estratégicos, S.C.
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(b)

(©)

(d)

de trabajadores en activo y jubilados, asi como los niveles salariales y la

antigiedad.

La evolucion que se observa, deriva de las consideraciones del perito para la
determinacion del pasivo laboral; razon por la cual se muestra una tendencia
a la alza; sin embargo para el ejercicio 2008 se observa un decremento
respecto de 2007 del 19.9%, debido a la actualizacién de la NIF D-3, al
eliminar el Pasivo Adicional y cambiar de utilizar tasas netas a tasas
nominales, lo que origind que a partir de 2008 y en los siguientes ejercicios
se registrara un impacto mayor en el cargo a los resultados por este

concepto.

El pasivo por beneficios a los empleados tiene una gran influencia en el total
del pasivo, por lo que muestra un comportamiento similar, incluyendo la
disminucién en 2008; ademés existen otros factores que lo modifican, tal es
el caso en el ejercicio 2010 por la contratacion de diversos financiamientos

de largo plazo.

El Patrimonio muestra una tendencia a la baja, originada principalmente por
la insuficiencia que se genera de la diferencia del monto anual del subsidio a
tarifas eléctricas y el aprovechamiento (precepto determinado sobre la base
del Activo Fijo Neto en Operacion al inicio del afio por el 9%) y que se carga
al Patrimonio al resultar mayor el primero. Al igual que en los pasivos total y
por beneficios a los empleados, para el ejercicio 2008, el patrimonio muestra
un efecto pero de crecimiento, debido a las modificaciones de la NIF D-3, al
eliminar el pasivo adicional a los trabajadores y con ello su contrapartida de

cargo al patrimonio.

Esta relacion deriva su comportamiento por lo expuesto en los parrafos (a) y

(b), incluyendo el incremento en el ejercicio 2008.
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(e) De acuerdo con lo expuesto en los parrafos (a) y (c), esta relacion se
incrementa de un ejercicio a otro, por el aumento en el pasivo por beneficios
al empleado combinado con la disminucion del patrimonio, por los factores

expuestos, a excepcion de lo que se observa en el ejercicio de 2008.

4.2 El convenio CFE — SUTERM?® Un cambio de fondo en las pensiones

de los trabajadores.

Debido a las consideraciones que sustentan nuestra investigacion se ha incluido el
Convenio CFE Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM), que signific6 un cambio de fondo en las pensiones de los
trabajadores de nuevo ingreso con el Sistema de Jubilaciones denominado
Cijubila (Cuenta Individualizada de Jubilaciones), consolidando la salud financiera

de la empresa y la viabilidad financiera de las Pensiones de sus trabajadores.

Mediante este acuerdo se preservan los derechos de los trabajadores activos y de
los jubilados, al tiempo que se modifica el marco para los trabajadores que

ingresen a la entidad a partir del 19 de agosto de de 2008.

El nuevo Sistema contemplé entre otros aspectos, la creacidbn de cuentas
individuales de jubilacién y aumenta en cinco afos el tiempo de servicio en la
empresa antes de recibir la jubilacién. Asimismo, los fondos del nuevo sistema
seran administrados por una compafiia de proposito especifico, que estableceran
CFE y el Sindicato, y que estara sujeta a las disposiciones de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar). Dada la importancia de

este hecho, se destaca el reconocimiento presidencial:

El Presidente de la Republica Mexicana, Lic. Felipe Calderén Hinojosa, afirmé que el
acuerdo CFE-SUTERM, da viabilidad financiera a la CFE y que sin este cambio, muy

probablemente hubiera ido tarde o temprano a la quiebra, hay que decirlo con toda
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claridad. También destacd que las finanzas de la CFE se fortaleceran, evitando que el

pasivo laboral ascienda a niveles incontrolables.®?

Caracteristicas principales del convenio:

Por su importancia se integran algunos de caracteristicas principales del convenio
siendo las siguientes:

1.- Jubilados actuales:

¢ No sufren ninguna modificacion

2.- Generacion actual

¢ No sufren ninguna modificacion (ni en la pension, ni en los requisitos de

edad y antigtiedad laboral vigentes a la fecha).

e Se mantienen medidas que incentivan la permanencia laboral.

3-. Nueva generacion:

e Un esquema de contribucion definida en cuenta individual.

e El saldo acumulado en la cuenta individual es portable en los términos y

condiciones establecidos en el Sistema de Pensiones.

e Podran ejercer su derecho al retiro, incrementandose en 5 afios para

ambos géneros.

* Milenio, Online; Acuerdan en CFE nuevo esquema de pensiones. El pacto evita la quiebra y da viabilidad financiera,
afirma el presidente Calderén. El secretario general del sindicato afirma que ese era el (inico camino posible. 2008-11-18-

Politica
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La CFE y los trabajadores realizaran las aportaciones que a cada uno
les corresponda, de conformidad con el régimen obligatorio previsto por

la Ley del Seguro Social.

La CFE vy los trabajadores efectuaran aportaciones adicionales
obligatorias. Por cada peso que aporte el trabajador, CFE aportara 1.5
pesos.

El trabajador aportara inicialmente un 5% de su Salario Base de

Cotizacion; la CFE aportara el 7.5%.

Estas aportaciones podran incrementarse, en la proporcién arriba
indicada, hasta llegar a un tope de 16.7%, correspondiendo 6.7% a los
trabajadores y 10% a la CFE, en un periodo de 10 afos, sujeto a que las
finanzas de este Organismo y la productividad alcanzada asi lo

permitan.

Las aportaciones adicionales obligatorias que correspondan a la nueva
generacion, se canalizaran a las cuentas individualizadas en el vehiculo
de propésito especifico que acuerden la CFE y el SUTERM. Ambos
determinaran los lineamientos con los que se opere el Fondo de
Pensiones, conforme a las disposiciones que emita la Comisién

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El monto ahorrado en el Fondo de Jubilacion, serd adicional al
obligatorio de las cuentas individuales que los trabajadores tienen en su

AFORE correspondiente.
El Régimen de Jubilacién de la nueva generacion se regula mediante un

convenio especifico que se adiciona al Contrato Colectivo de Trabajo
(CCT)
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e En el texto del Convenio, se consideran todas aquellas clausulas del
CCT cuya aplicacion resulta igual para los trabajadores jubilados de la

nueva generacion.

e EIl convenio podra ser revisado y modificado siempre y cuando las

finanzas de la CFE y la productividad alcanzada asi lo permitan.

4.3 La evolucién del pasivo laboral durante el periodo 2008 — 2010%,

Para ubicar la trascendencia del ese convenio en las finanzas de la entidad, a

continuacion se presenta un andlisis de la evolucién del pasivo labora 2008-2010.

Obligaciones por Beneficios Definidos

Cuadro 3

Importe de la Obligacion por Beneficios Definidos y reservas 2008-2010

2010/2009  2009/2009

Obligacion por Beneficios

Definidos 1/ 306,741 348,861 404,392 13.7 15.9
Reservas 190,447 198,716 261,617 4.3 31.7
Proporcion % 62.1 57.0 64.7

1/ Millones de pesos

Fuente: Elaboracién propia con dato

% Con datos de CFE vy el estudio actuarial del Grupo Farell).
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Gréfica 2 Gréfica 3

Comision Federal de Electricidad
Reservas
Millones de pesos
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Obligacion por Beneficios Definidos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CFE

El importe de las Obligaciones por Beneficios Definidos (pasivo laboral), se
incrementd en porcentajes muy similares durante los dos ultimos afios: 13.7% en
el afio 2009 y 15.9% en el afio 2010.

Usualmente el incremento del pasivo de obligaciones relacionadas con esquemas

de pensiones obedece a la dindmica de las siguientes dos subpoblaciones:

e Trabajadores activos (particularmente casos, edad, antigliedad y salario
promedio); y

e Pensionados (particularmente (casos, edad y pension promedio).

En el primer caso, la Poblacién de trabajadores activos ha tenido la siguiente

evolucion:
Cuadro 4
Evolucion del numero de trabajadores activos
Ingreso 2010/2009
TODOS hasta 2008/2009 20%2(/1200509 Hasta

18/08/08 18/08/08
Casos 59,429 59,773 64,820 59,566 0.6 8.4 -0.3
Edad Promedio 42.43 42.19 41.33 42.21 -0.6 -2.0 0.0
Antigiiedad promedi 15.81 15.61 15.54 15.73 -1.3 -0.4 0.8
Nomina mensual 141507 151955 1763.71] 1,654.48 7.4 16.1 8.9
Sueldo promedio 23,811 25,422 27,209 27,776 6.8 7.0 9.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de CFE (Grupo Farell).
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Del cuadro anterior, se destaca:

e El numero de trabajadores con derecho al esquema anterior de
pensiones (aquellos que ingresaron hasta el 18 de agosto de 2008),
practicamente se mantuvo inalterable respecto del correspondiente a
los aflos 2008 - 2010. Este grupo debe de ir desapareciendo a lo
largo del tiempo, efectuarse las jubilaciones del personal contratado

con anterioridad al convenio.

e La edad y antigiedad promedio tampoco registraron variaciones

importantes respecto de afios anteriores; y

e El sueldo promedio se incrementdé en un 9.3%, cifra superior al

incremento de 2009.

La evolucibn de los indicadores antes mencionados explicaria un
incremento en el pasivo derivado de trabajadores activos en un porcentaje
de alrededor del 9%.

Existe un elemento adicional que debe de ser considerado al analizar el
incremento en el pasivo derivado de pensiones: que los trabajadores que
permanecieron en el Organismo ‘se acercaron’ un afio al cumplimiento de
los requisitos para optar por una pension, es decir, se incremento la

probabilidad de que la CFE deba cubrirles pensién a dichos trabajadores.

De acuerdo con la estructura de la poblacion actual, se considera que este
factor representa un incremento de aproximadamente 8% respecto del afio
anterior, sin incluir el efecto de alguna otra variable. Esto significa que, aun
y cuando CFE no incrementara salarios, se espera que su pasivo por

Pensiones se incremente, por lo menos, en aproximadamente un 8%.
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Del estudio actuarial, se desprende que la conjuncion de los dos factores
mencionados (incremento de salarios e incremento de probabilidad de optar
por una pension), habré significado un aumento del 17% en el pasivo por

pensiones derivado de trabajadores activos.

En el segundo caso, referente a la poblacion de pensionados, su evolucion ha sido

la siguiente:
Cuadro 5
Evolucion del numero de pensionados
2010/2009  2009/2009
Casos 29,679.00 | 32,162.00 | 33,828.00 8.4 5.2
Edad Promedio 63.18 63.04 63.21 -0.2 0.3
Nomina mensual 1/ 584.50 701.28 806.77 20.0 15.0
Pension mensual 19,694 21,804 23,849 10.7 9.4
promedio

1/ Millones de pesos
Fuente: Elaboracion propia con datos de CFE (Grupo Farell).

Los incrementos observados en la edad promedio (practicamente estable) y
en la pensién promedio (10%) son de magnitud similar en los afios 2009 y
2010.

La evolucion de pensionados en el afio 2010 haria esperar un incremento
de alrededor del 15% (10% derivado del incremento en la pension promedio
y 5% derivado del incremento en el nidmero de casos) en el pasivo

correspondiente a este subgrupo, respecto del pasivo del afio 2009.
Finalmente, se destaca que se esperaria que, como consecuencia de la aplicacion

de la norma contable (NIF D-3), la reserva a registrar en los estados financieros

converja gradualmente a lo largo del tiempo al importe del pasivo.
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4.4 El nuevo sistema (CIJUBILA)**: Resultados al mes de septiembre de 2011

El ndmero de empleados del programa CIJUBILA es de 28,368 a la primera

catorcena de septiembre de 2011.

Aportaciones al Programa CUJUBILA

Aportaciones al Programa CIJUBILA hasta el noveno cuatrimestre

Fecha Deposito Importe Deposito Fecha Corte | Tasa Anual | Dias Transcurridos Intereses Total
24/11/2008 1,411,902.72 | 11/04/2011 4.6% 869 155,700.41 1,567,603.13
30/03/2009 9,514,247.91 | 11/04/2011 4.6% 743 897,074.42 10,411,322.33
03/08/2009 16,349,437.89 | 11/04/2011 4.6% 617 1,280,127.38 17,629,565.27
28/11/2009 19,941,628.44 | 11/04/2011 4.6% 500 1,265,306.74 21,206,935.18
29/03/2010 44,923,297.36 | 11/04/2011 4.6% 379 2,160,608.26 47,083,905.62
02/08/2010 71,034,801.51 | 11/04/2011 4.6% 253 2,280,640.80 73,315,442.31
22/11/2010 106,291,415.47 | 11/04/2011 4.6% 141 1,901,877.32 108,193,292.79
28/03/2011 177,477,069.59 | 11/04/2011 4.6% 15 337,830.38 177,814,899.97
Subtotal 446,943,800.89 10,279,165.71 457,222,966.60 (1)
01/08/2011 184,153,191.61 184,153,191.61 [ (2)
Suma S 631,096,992.50 S 10,279,165.71 | S 641,376,158.21
Importe depositado en BANORTE GENERALI, S.A. de C.V. AFORE No. 0601735123 S 641,376,158.21
Saldo| $ -

(1) Eltotal de aportaciones comprende los 8 cuatrimestres del periodo del 24 de noviembre de 2008 al 27 de marzo de 2011
depositado en Banorte General, S. A de C. V. AFORE No. 0601735123 el 11 de abril de 2011, mas los intereses generados
hasta la fecha del depésito.

(2) Importe de aportaciones del cuatrimestre del 28 de marzo al 31 de julio de 2011, depositado el dia 1 de agosto del 2011
en Banorte Generali, S. A de C. V. AFORE.

Fuente: Gerencia de Contabilidad de CFE

Aportaciones de las catorcenas comprendidas entre (el 01/08/2011 al 26/09/2011)

E Nombre | cre409022 | Empaogn2z | Total [ % |
Todas las dreas de CFE $45,730,287.93 $ 30,469,659.40 $ 76,199,947.33 1.50  (3)

(3) Elimporte fue tomado del SAP el 26/09/2011.

Fuente: Gerencia de Contabilidad de CFE

#Se denomina al Sistema de Pensiones en la CFE para los trabajadores con fecha de ingreso del 19 de agosto
de 2008.
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Gréfica 4

Comision Federal de Electricidad
Aportaciones al Programa CIJUBILA
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Fuente: CFE; Gerencia de Control de Gestion

4.5 Reflexiones

De no haber tomado la decision de cambiar el Sistema de Pensiones de la CFE,
se iba a llegar a una situacion de inviabilidad financiera en unos 20 afios, debido a
que el crecimiento del pasivo laboral era enorme y representaba el 110 por ciento
de la ndmina tabular de la empresa, pero hacia el 2030 iba a llegar a 251 por

ciento.®

Se calcula que cada afio son contratados por la Comisién Federal de Electricidad
entre mil y mil 500 trabajadores, un jubilado de la CFE recibe el 100 por ciento de
su salario mas la pensién del IMSS, sin embargo, el aumento en la expectativa de

vida lleva a la empresa a cubrir esta jubilacién por mas de 10 afios.

Conforme a las proyecciones actuariales, el pasivo laboral seguira
incrementandose hasta el afio 2025 en el cual se dara el punto de inflexion. A
partir de ese afno el pasivo laboral empezara a decrecer hasta el afio 2060 para los

trabajadores de la generacidon anterior, sin embargo los trabajadores de la nueva

®Ljc. Francisco Santoyo, Director de Finanzas de CFE, Reforma 394, del 19 de agosto de 2011
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generacion tienen derecho a una prima de antigiedad que continuara
manteniendo un pasivo laboral por este concepto solamente a favor de estos

trabajadores, el cual serd de una magnitud mucho menor.

A partir del afio 2025 se espera también que el costo anual del pasivo laboral
empiece a disminuir y, por lo tanto se aligere la carga operativa por este concepto
aunada a la disminucion simultanea del pasivo laboral, deberan dar mayor
sustentabilidad financiera en el futuro. Con esto, podemos decir que se
establecieron los acuerdos necesarios entre la empresa y su sindicato y por
tanto, estamos en posibilidades de aseverar que hay Viabilidad financiera de
las pensiones y salud financiera en el largo plazo en la Comision Federal de

Electricidad, reforzando la tesis de la investigacion

Sin embargo, el periodo 2008 - 2025 sera critico para las finanzas del
organismo porque el gasto por este concepto continuara ejerciendo una

presion creciente en el presupuesto anual
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Conclusiones y recomendaciones

Método de investigacion

A lo largo de los cuatro capitulos que conforman la investigacion, se ha cuidando
el hilo conductor, bajo el rigor del Método Cientifico de partir de la general a lo
particular. Distinguiendo también el Método Inductivo y Deductivo fundado sobre la

experiencia y la razon.

De esta manera y como se expreso en la introduccion de la investigacion, se partio
de un conjunto de ideas racionales y sistematicas sobre un marco tedrico,
conceptual y referencial de la realidad observada documentalmente sobre la
problemética de las pensiones en México y en la Comision Federal de Electricidad,
siendo el consecuente de la problematica formulada el de establecer un
diagnéstico objetivo sobre su viabilidad financiera, desde un punto de vista
econdémico-financiero, que permitiera aportar elementos sustentables para evaluar
la hipétesis de la investigacién y comprobar que las reformas a los Sistemas de
Pensiones realizados en los ultimos afos, permiten la portabilidad y la viabilidad
financiera de los Sistemas de Pensiones y se avanza hacia un Sistema Nacional

en la materia..

Considero que he logrado el objetivo de la investigacién y establezco las

siguientes conclusiones y recomendaciones:

A. Conclusiones

Para una mejor comprension de este apartado se ha dividido en cinco

conclusiones y seis propuestas, todas vinculadas al tema de investigacion.
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I.- El problema central
Primera
En México, la cobertura de las pensiones aun es limitada, Mas del 60% de la

Poblacion Econémicamente Activa, es ajena a una pension y la proporcion de

personas de mas de 65 afios que cuentan con una pension, es inferior a 20%.

Coberturade los principales Sistemasde
Pensiones en México

Sin Cobertura,
63.40% ISSSTE, 5.20%
—  ESTADOS, 1.30%

& RJP, 0.90%
PARAESTATALES,
0.60%

MUNICIPIOS, 1.00%

Es necesario amparar a los que hoy no tienen acceso a Sistemas de Seguridad
Social. Por las caracteristicas de lo no cubiertos, se requeriria financiamiento, lo

cual implica altos costos sociales.

La piramide poblacional que hoy caracteriza la estructura demogréfica de México
se esta achatando. Para el 2050, la poblacion mayor a 60 afios representara casi

30% de la poblacion total, en contraste con 7% que representa en la actualidad.

Ese vuelco demografico demandara de un viraje de igual magnitud en la politica
gubernamental y en los Sistemas de Seguridad Social y en especifico del modelo

de pensiones.
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Segunda

Actualmente, en México no se dan condiciones para generan un circulo virtuoso
para la economia en su conjunto que fortalezcan al Sistema de Pensiones, debido
a: Ausencia de condiciones economicas y financieras para sostener los Sistemas
de Pensiones; Bajo crecimiento economico; caida de ingresos y salarios y el

aumento del desempleo y de las actividades informales.

AHORRO

INVERSION

CRECIMIENTO PRODUCCION

Tercera

El pais y la propia Comisién Federal de Electricidad, se estan transformando en
materia de pensiones, pasando de un sistema de Prestacion Definida a un
esquema pensionario de Contribucion Definida o de capitalizacion. El 83% de los
trabajadores afiliados a Sistemas Publicos de Pensiones ya estan en este nuevo
sistema. Lo que da certidumbre y seguridad a los trabajadores y permite
elementos concretos y evidenciarles del diagnostico presentado sobre la viabilidad

financiera de las pensiones en México y en CFE, objetivo de esta investigacion.

Conforme a las proyecciones actuariales, el pasivo laboral seguira
incrementandose hasta el afio 2025 en el cual se dara el punto de inflexion. A
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partir de ese afno el pasivo laboral empezara a decrecer hasta el afio 2060 para los

trabajadores de la generacion anterior a 2008.

A partir del afio 2025 se espera también que el costo anual del pasivo laboral
empiece a disminuir y, por lo tanto se aligere la carga operativa por este concepto

y por lo tanto mayor sustentabilidad financiera en el futuro.

Con esto, podemos decir que se establecieron los acuerdos necesarios entre la
empresa y su sindicato y por tanto, estamos en posibilidades de aseverar que hay
viabilidad financiera de las pensiones y salud financiera en el largo plazo en la
Comision Federal de Electricidad, reforzando la tesis de la investigacion

Por otra parte, de la informacién contenida es la investigacion, se observa que al
cierre de junio de 2011, el 83% de los trabajadores afiliados a sistemas publicos
de pensiones (se considera al ISSSTE, al Régimen de Jubilaciones y Pensiones
del IMSS, CFE, estados, universidades estatales y la banca de desarrollo),
cuentan con mecanismos de portabilidad, los cuales permiten transferir los
derechos obtenidos entre regimenes de Seguridad Social mediante convenios
suscritos, brindando con ello mayor certidumbre y seguridad a los trabajadores

para su movilidad en el mercado laboral.

También se destaca que algunos gobiernos de las Entidades Federativas han
emprendido reformas para alinear sus parametros con las nuevas condiciones
socios demograficos, aunque poco se ha hecho para subsanar el alto nivel de
fragmentacién que presenta la Seguridad Social en nuestro pais y, afectan la

consolidaciéon de un Sistema Nacional de Pensiones.

Otro dato duro, sobre este diagndstico es que al término de junio de 2011, los
recursos registrados en las Afores se ubicaron en 2°265,736.5 millones de pesos,
los cuales mostraron un incremento anual real de 8% y representaron 16.2% del
PIB.
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Esta transformacién esta dando viabilidad financiera y estabilidad a las pensiones
y hasta cierta forma también viabilidad a las entidades publicas y organismos
bancarios y representa UN GRAN PASO HACIA LA CONFORMACION DE UN
SISTEMA DE PENSIONES NACIONAL.

Il.- El enfoque global de las pensiones en el mundo

Cuarta

México no es ajeno a los movimientos en materia de pensiones en el mundo. El
enfoque actual que se le ha dado a las Pensiones es sobre su viabilidad financiera
en todo el mundo, donde en general, los nuevos trabajadores ahorran en cuentas
individuales conforme a la idea de que las aportaciones de cada quien, cubra sus

necesidades econdmicas durante el retiro, esta sucediendo en todo el mundo.

La viabilidad de las Pensiones se agrava por el incremento de las expectativas de
vida y la reduccion de las tasas de fertilidad. Se estima que se triplicara el nimero
de individuos sobre los 60 afios en el mundo. El envejecimiento global se
convertird no solo en el problema econdmico mas trascendente del siglo XXI, sino
también el problema politico mas importante a resolver. Situacién que refuerza al

sistema de cuentas individuales.
También, el envejecimiento mundial de la poblacion, y los esfuerzos sostenidos

para educar a la gente sobre las ventajas del modelo de reformas, ha sido crucial

en el debate sobre pensiones en los paises mas desarrollados del mundo.
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lll.- El futuro inmediato, el Presupuesto 2012

Quinta

Los esfuerzos por conformar un Sistema Nacional de Pensiones siguen
avanzando, sin embargo, el gasto en pensiones del Gobierno Federal para el 2012
sigue siendo elevado, del acuerdo al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2012, el componente del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
del IMSS aumenta a una tasa real de 10.1 y las pensiones en curso de pago se

incrementaran 8.0 por ciento anual durante 2012-2016.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012 el gasto
corriente asciende a dos billones 174 mil 795 millones de pesos, de los cuales 397
mil 374 millones de pesos se destinara a cubrir las pensiones y jubilaciones (casi
una quinta parte del presupuesto y que el Gobierno Federal esta obligado a cubrir
por disposicién legal). Este monto es 17.7% mas que los 337,1519 millones que se
utilizaran en 2011. Se especifica que 328,622 millones de pesos corresponden a
entidades como CFE, PEMEX, IMSS e ISSSTE, mientras que los 68,751 millones
restantes pertenecen al Gobierno Federal.

¢Adondeseira
eldineroen2012?
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La factibilidad de las pensiones no recae soOlo en lo financiero, se necesita
ademas, la interrelacion con variables demogréficas, econémicas, sociales, de

salud, laborales, de politicas de gobierno y de orden sindical.

4.- Base de datos nacional y la creacion de un centro de investigacion en
Seguridad Social

B. Propuestas

Primera: Establecimiento de una base de datos nacional entre Sistemas de

Pensiones.

Para lograr una verdadera portabilidad en los Sistemas de Pensiones, habria que
empezar a registrar a TODOS los trabajadores en la Base de Datos Nacional de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (BDNSAR) para hacer un analisis mas claro
de cuantos trabajadores son, e incluso identificar si han cotizado en otros

Sistemas de Pensiones.

Si bien la cuenta individual y sus subcuentas es la base para hacer posible la
portabilidad de derechos, seria necesario hacer una traduccién entre Sistemas de
Pensiones, para respetar los derechos adquiridos en cada sistema, ademas de los
convenios 0 marco legal que diera sustento a esta equivalencia para materializar
la portabilidad entre Pensiones de Entidades Federativas e incluyendo los

sistemas federales.

Segunda: Creacion de un centro de investigacion en Seguridad Social

En el caso de los Estados, se debe reconocer que cada Sistema de Pensiones
tiene sus propias particularidades, seria posible a través del manejo de
subcuentas tantas como sea necesario, de tal manera que todos los beneficios a
los que pueda tener derecho un trabajador en cada sistema estatal sean

registrados debidamente en el cajon apropiado de la cuenta individual; bajo este
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modelo paramétrico, construir un Sistema de Administracion de Cuentas
Individuales para todos los Sistemas de las Entidades Federativas seria viable y
econdémico, y hasta financiable, lo que permitiria contar con un mecanismo
robusto, que de igual forma estaria integrado en un solo sistema que aprovecharia
economias de escala, brindando autonomia de gestion para cada Estado en su

respectivo Sistema Estatal.

Tercera: Aprovechar el Capital Humano y crear una CFE Internacional.

El capital humano es un término usado en ciertas teorias econOmicas del
crecimiento para designar a un factor de produccion dependiente no sélo de la
cantidad, sino también de la calidad, del grado de formacion y de la productividad

de las personas involucradas en un proceso productivo.

A partir de ese uso inicialmente técnico, se ha extendido para designar el conjunto
de recursos humanos que posee una empresa o institucion econémica. En este
sentido y en particular, en el caso de la CFE, al contar con grandes ingenieros, se
deben tomar acciones para aprovechar esa experiencia del personal en edad de

retiro, para conformar una area de Comercié de Servicios Internacionales.

Cuarta: Reconocimiento de particularidades de cada sistema de Pensiones

en las Entidades Federativas

Para dimensionar la situacién de las pensiones y proponer soluciones viables
desde el punto de vista politico, econémico, social y juridico, es conveniente
conformar un centro o direccion técnica de la Seguridad Social con un grupo de
multidisciplinario e interinstitucional de expertos ( Congreso de la Unidn, Secretaria
de hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Trabajo y Prevision social, Secretaria

de Educacion Publica, IMSS, ISSSTE, los estados, los municipios, las
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universidades publicas, las empresas paraestatales, las organizaciones sindicales
y especialistas en la materia) para realizar investigaciones en este campo y que
coordine los esfuerzos de todos los grupos de interés, de manera que se

establezcan politicas publicas en el tema de Seguridad Social a nivel nacional.

Quinta: Aportaciones al Ahorro Solidario

Las Dependencias y Entidades del Sector Publico que aportan al ISSSTE bajo las
Reglas del Ahorro Solidario. Se propone que previa consulta con los trabajadores
y sus sindicatos aportar en la Subcuenta de Ahorro Solidario una parte del Fondo

de ahorro que permita incrementar el valor de las pensiones.

Sexta: Situacién de Petroleos Mexicanos.

Por sus particularidades y por lo que representa para el pais, se debe profundizar

en la situacién de Pemex en materia de su pasivo laboral y su Plan de Retiro.

Al 31 de diciembre de 2010, el pasivo laboral de Pemex alcanzé 661 mil 365
millones de pesos, 14.8 por ciento mas que en 2009, tiene actualmente 70 mil
jubilados contra 120 mil sindicalizados en activo, sin considerar temporales, con lo
que el personal total seria de 147 mil agremiados al cierre de 2010.

El pasivo laboral no esta fondeado y el plan de retiro provoca que no sea
sostenible el mismo; esto es responsabilidad del sindicato y de la propia empresa,
para resolver dicha situacion se requiere una reestructura del pasivo y un fondeo,

gue sea aprobada por el Gobierno de la Republica.
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Anexo 1

Qué es la portabilidad entre Sistemas de Pensiones

La Ley que dio origen al Seguro Social, parti6 de un modelo de produccion y
trabajo, en donde se asumia que un trabajador permaneceria en un mismo sector
0 empresa durante toda su trayectoria laboral. La existencia de varias instancias
para brindar proteccion social fomento la creacion de “Sistemas de Pensiones”
gue encabezan a nivel nacional el IMSS e ISSSTE, asi como el propio Régimen
de Jubilaciones y Pensiones (RJP) para los trabajadores del IMSS, el fondo de
pensiones de la extinta Compafia de Luz y Fuerza del Centro, o los pasivos
laborales para el pago de pensiones contraidos por las paraestatales Pemex y

CFE y todos los sistemas estatales de pensiones.

Sin embargo, las nuevas realidades del pais, en que los trabajadores ya no tienen
el mismo nivel de permanencia en un sector, giro 0 empresa, lo que los lleva
habitualmente a “perder derechos” al dejar su puesto de trabajo, y perder sus afios
de antigiiedad, y practicamente al empezar a cotizar de cero. Eso en el mejor de
los casos, ya que también por las crisis recurrentes, el trabajador pierde su trabajo
y hasta cierto punto sus derechos.

También se han dado casos, donde los trabajadores que hubieran cotizado en el
IMSSS y en el ISSSTE podian no lograr cubrir los requisitos para obtener una
pensién en ninguna de dichas instituciones, quedando desprotegidos en su retiro,

es decir, sin una pension.

La reforma a la Ley del ISSSTE del 2007, abre un puente para que los
trabajadores puedan sumar derechos adquiridos en distintos Sistemas de
Pensiones, a través de lo que se conoce como “portabilidad de derechos”, que
permite a los trabajadores que coticen a otros institutos distintos al ISSSTE
acumular al menos sus afios 0 semanas de cotizacion, para aspirar a una pension,

que de otra forma no podrian obtener.
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La Ley, establece la posibilidad de transferir derechos de un Instituto de Seguridad
Social hacia otro, concretamente transferencias al ISSSTE y al IMSS. Esta
transferencia de derechos implica que se realice un convenio entre las
Dependencias y entidades y que las cotizaciones no se hayan realizado al mismo
tiempo. Dicha transferencia permitira acumular 25 afios de cotizacién para obtener
una pension garantizada o acumular en una cuenta individual recursos de las

aportaciones realizadas al IMSS o al ISSSTE.

La intensidon de este anexo, es recomendar y profundizar sobre la reforma a la Ley
del ISSSTE del 2007, con el fin de derivar una serie de acciones que no estan
totalmente definidas en términos de fusionar diversos Sistemas de Pensiones,
bajo el concepto de portabilidad y que aun no esta totalmente definido y menos

ejecutado.

Como herramienta, de este analisis a continuacion se sintetizan los principales

aspectos de la Ley.

Ley del ISSSTE

Capitulo VIII del articulo 141 al 156

A continuacion se expone lo mas relevante de los articulos para la portabilidad de

derechos entre IMSS e ISSSTE en cuanto a las pensiones.

Articulo 141

o Establece que es posible transferir derechos entre IMSS e ISSSTE,
considerando 52 semanas de cotizaciéon IMSS equivalentes a 1 afio de
cotizacion ISSSTE, y en caso de fraccion cuando esta sea equivalente a

mas de seis meses se considerara cotizado el aiilo completo.
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Articulo 142

Respecto a la asistencia médica para los pensionados, sefiala que se
requerird de al menos 15 afios de cotizacion en alguno de los dos Institutos,
0 bien 24 afos de cotizacion en conjunto IMSS e ISSSTE; el Instituto al que
el pensionado hubiere cotizado por mas tiempo sera el que le preste la
asistencia médica, mientras que el Instituto con menor tiempo de cotizacion
del pensionado debera transferir las reservas actuariales correspondientes
al seguro de salud.

Articulo 143

Aquellos trabajadores que tengan relacion con dos 0 mas patrones y que
coticen simultdneamente al IMSS e ISSSTE tendran derecho a recibir

atencién médica por parte de ambos institutos.

Articulo 144

Sefala que los trabajadores que estén en edad de pensionarse conforme a
los supuestos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(RCV) y que cuenten con recursos en su cuenta individual (AFORE o
PENSIONISSSTE) derivados de cotizar al IMSS e ISSSTE, podran
acumularlos para solicitar su pension ya sea por la modalidad de seguro
(con una aseguradora) o por retiros programados en la AFORE de su

eleccion.

También sefiala que para derecho a la Pension Garantizada otorgada por el
ISSSTE se requiere de acumular 25 afios de cotizacién, en donde podran
estar sumados los afios equivalentes cotizados al IMSS; asi también, de

manera reciproca, quienes transfieran sus afios de cotizacion al IMSS
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deberan de sumar 25 afios de cotizacion para recibir una Pension

Garantizada por parte del Seguro Social.

Articulo 145

Establece que los periodos de cotizacion no deberan ser simultaneos para
poder sumarse a efecto de cumplir con el minimo de afos requeridos para
obtener una pension; asi también, sefala que los recursos de ambos
regimenes (IMSS e ISSSTE) ahorrados en la cuenta individual (sea AFORE
0 PENSIONISSSTE) se sumaran para integrar el monto con el que se
financiara la pension del trabajador y en su caso el seguro de sobrevivencia

para sus familiares derechohabientes.

Articulo 146

Se establece que para aquellos trabajadores que se pensiones por la Ley
ISSSTE pero que sigan cotizando al IMSS, podran transferir los recursos de
su cuenta individual, una vez al afio, sea para incrementar su pension en la
modalidad de renta vitalicia con la Aseguradora, o de Retiros Programados

con la AFORE, o bien retirarlos en una sola exhibicién.

Articulo 147

Las pensiones IMSS e ISSSTE pasan a ser mutuamente excluyentes, por
lo que los trabajadores podran mejorar su pensién, mas no obtener una con
cada Instituto, lo cual fortalece un panorama de equidad entre los diversos

gremios de trabajadores.
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Articulo 148

Aclara que se entiende por periodo de cotizacion simultaneo cuando al
mismo tiempo se entren cuotas y aportaciones al trabajador bajo el régimen
obligatorio de la Ley del ISSSTE y la del Seguro Social, confirmando que
para tener derecho a pensionarse o recibir servicios meédicos sera

necesario acumular periodos no simultaneos.

Asi también, la Ley del ISSSTE establece el marco general para establecer
convenios entre el Instituto y otros Sistemas de Pensiones en el pais, en
interés de habilitar la portabilidad de derechos en beneficio de aquellos
trabajadores que por razones personales o de su trayectoria laboral
cambien de trabajo y por tanto coticen a diversas instituciones, con lo cual
se protege el acceso a una pension para el trabajador, y por tanto,
promueve la movilidad laboral que conlleva mejorar la competitividad del

pais.

En el mismo sentido, la Ley del ISSSTE establece las bases para la
portabilidad en lo que toca al ahorro para la vivienda de los trabajadores, lo
gue termina por redondear este gran avance en materia de prevision social,
sin duda alguna un paso contundente hacia un sistema nacional de

pensiones y de Seguridad Social en México.
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Anexo 2

AHORRO SOLIDARIO

REGL AS que establecen facilidades administrativas para €l deposito del Ahorro Solidario.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

MANUEL LOBATO OSORIO, Titular de la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; JOSE ALFONSO MEDINA Y MEDINA, Titular de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de dicha Secretaria, y PEDRO ORDORICA LENERO,
Presidente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, con fundamento en los
articulos 100 y 101 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; 31, fraccion XXIV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 20, 50,
fraccion 1,y 12, fraccion VIII, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 32 del Reglamento
para el otorgamiento de pensiones del régimen de cuentas individuales del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 32, fraccion XXX, incisos a), d) e i), y 62,
fracciones XXXI y XXXVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
9 del Reglamento Interior de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

CONSIDERANDO

Que la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Ley del ISSSTE), se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de marzo de 2007 y
entré en vigor al dia siguiente al de su publicacion;

Que de conformidad con el articulo 100 de la Ley del ISSSTE, los trabajadores pueden optar
por que se les descuente hasta el dos por ciento de su Sueldo Basico, para ser acreditado en la
Subcuenta de Ahorro Solidario que se abra al efecto en su Cuenta Individual, en tanto que las
Dependencias y Entidades estaran obligadas a depositar en la referida Subcuenta tres pesos con
veinticinco centavos por cada peso que ahorren los Trabajadores, con un tope maximo del seis
punto cinco por ciento del Sueldo Béasico;

Que los recursos acumulados en la Subcuenta de Ahorro Solidario estan sujetos a las normas
aplicables a la Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, por lo que se reciben y
depositan de conformidad con las disposiciones que emita la Comisidon Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro;

Que el Reglamento para el otorgamiento de pensiones del régimen de cuentas individuales del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Reglamento) se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de julio de 2009 y entrd en vigor el 22 de julio del
mismo afio;

Que el articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de Cuentas Individuales establecié un
periodo extraordinario, comprendido entre la fecha de entrada en vigor del mismo y el 31 de julio
de 2009, para que los trabajadores tuvieran la posibilidad de hacer del conocimiento de la
Dependencia o Entidad en la que laboren su deseo de optar por el beneficio del ahorro solidario;

Que en virtud de la fecha en que entraron en vigor la Ley del ISSSTE y el Reglamento, el
periodo extraordinario para que los trabajadores comunicaran su decisiéon de optar por el beneficio
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del ahorro solidario resultd, en los hechos, acotado, considerando la oportunidad de regularizar el
acceso de los trabajadores al referido beneficio;

Que la Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) acordé la creacion de instancias administrativas tendientes a realizar analisis
técnicos sobre temas de interés de las agrupaciones sindicales, representantes de los
trabajadores, en lo referente a la materia de pensiones y jubilaciones, asi como, especificamente,
al tema del ahorro solidario;

Que el Comité Técnico de Normatividad y Tramite Pensionarios del ISSSTE solicitd, entre otros
temas, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico analizara el mecanismo y las vias para la
instrumentacion del ahorro solidario, a fin de dar atencion a los planteamientos y preocupaciones
de los trabajadores sobre la materia, y

Que en este sentido se estima conveniente establecer un procedimiento para que, por Unica
ocasion, los trabajadores que hayan optado por el descuento de ahorro solidario al 31 de diciembre
de 2009, tengan las facilidades necesarias para depositar en la Subcuenta relativa los recursos
correspondientes al ahorro solidario para el periodo comprendido entre el 1o. de abril de 2007 y el
31 de diciembre de 2009 y, a su vez, las Dependencias y Entidades en las que laboren efectlen
los enteros a su cargo, se expiden las siguientes:
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REGLAS QUE ESTABLECEN FACILIDADES ADMINISTRATIVASPARA EL DEPOSITO DEL
AHORRO SOLIDARIO

Capitulo |
GENERALIDADES

PRIMERA.- Las presentes reglas tienen por objeto establecer los requisitos y procedimientos
para que los trabajadores sujetos al régimen de Cuentas Individuales previsto en la Ley del
ISSSTE, puedan ejercer, de manera extraordinaria, el beneficio de ahorro solidario para el
incremento de pensiones respecto del periodo comprendido entre el 10. de abril de 2007 al 31 de
diciembre de 2009.

En caso de que los trabajadores hubieran ingresado o reingresado con posterioridad al 1o. de
abril de 2007, el periodo se computara desde la fecha de ingreso o reingreso hasta el 31 de
diciembre de 2009.

Asimismo, los trabajadores que ya hubieren optado por el beneficio del Ahorro Solidario para el
periodo comprendido entre los meses de agosto y diciembre de 2009 podran hacer uso de la
facilidad, a que se refieren las presentes reglas, por el periodo transcurrido entre el 10. de abril de
2007 y el 31 de julio de 2009.

Los trabajadores deberan comunicar las circunstancias de incorporacién u opciéon a que se
refieren los pérrafos segundo y tercero de la presente regla, segin corresponda, en la solicitud que
al efecto presenten en los términos de la regla Cuarta.

SEGUNDA.- Para efectos de las presentes reglas, ademas de las definiciones sefialadas por el
articulo 6 de la Ley, se entendera por:

I. Ahorro Solidario, al beneficio previsto por el articulo 100 de la Ley;
IIl.  Comisién, a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

Ill.  Empresas Operadoras, a las empresas concesionarias para operar la Base de Datos
Nacional SAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

IV. Ley del ISSSTE, a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2007;

V. Reglamento, al Reglamento para el otorgamiento de pensiones del régimen de cuentas
individuales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 2009;

VI. Subcuenta de Ahorro Solidario, aquella que operen las Administradoras o el
PENSIONISSSTE donde se depositen las aportaciones de Ahorro Solidario.

TERCERA.- Podran acogerse al beneficio previsto en las presentes reglas, aquellos
trabajadores sujetos al régimen de Cuentas Individuales previsto por la Ley que hubieren optado
por el beneficio del Ahorro Solidario a mas tardar el 31 de diciembre de 2009, en los términos que
para el efecto establece el Reglamento.

Capitulo I
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE AHORRO SOLIDARIO

CUARTA.- Los trabajadores a que se refiere la regla precedente deberan comunicar a la
Dependencia o Entidad en la que laboren, mediante escrito libre que contenga los requisitos a que
se refieren las fracciones I, 1, IV y V de la regla Sexta y dentro del periodo comprendido entre el
lo. de mayo y el 30 de junio de 2010, su deseo de optar por el beneficio a que se refiere la regla
Primera, debiendo indicar el porcentaje de Sueldo Basico que deseen aportar en la Subcuenta de
Ahorro Solidario. En su caso, deberan adicionar la indicacion relativa a que se refieren los parrafos
segundo y tercero de la regla Primera, segun corresponda.
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El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior, sélo podra ser del uno o del dos por ciento del
Sueldo Basico de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del Reglamento.

QUINTA.- Una vez presentado el escrito, las Dependencias y Entidades calcularan e informaran
el monto que cada trabajador debera aportar a la Subcuenta de Ahorro Solidario de su Cuenta
Individual.

Para tales efectos, las Dependencias y Entidades deberan realizar lo siguiente:

I Determinar el total del Sueldo Basico mensual registrado ante el Instituto al 31 de
diciembre de 2009;

1. Aplicar el porcentaje del uno o dos por ciento que corresponda al resultado obtenido de
conformidad con la fraccion anterior;

lll.  Multiplicar el monto mensual por el nimero de meses o fraccién en el que el trabajador
cotiz6 al Instituto durante el periodo del beneficio a que se refieren las presentes reglas, y

IV. Comunicar al trabajador por escrito, en un plazo méaximo de quince dias habiles contados a
partir del dia en que el trabajador realice la solicitud, el resultado obtenido de conformidad
con la fraccion Il anterior, con respecto al monto que le corresponderia aportar por
concepto de Ahorro Solidario.

En el documento a que se refiere este parrafo, la Dependencia o Entidad de que se trate
debera desglosar el célculo del Sueldo Basico del trabajador, el monto que el trabajador
debera aportar por concepto de Ahorro Solidario, asi como los periodos de cotizacion
correspondientes.

En el documento que las Dependencias o Entidades entreguen al trabajador, éste
deberéa asentar su nombre, firma y la fecha en la que esta recibiendo el documento a que
se refiere la presente fraccion.

SEXTA.- El trabajador contara con un plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha
en que recibié el documento a que se refiere la fraccion IV de la regla anterior, para presentarlo
ante la delegacién del Instituto que le corresponda.

La presentacidon del documento a que se refiere el parrafo anterior debera realizarse mediante
escrito libre el cual debera contener lo siguiente:

I.  Nombre del solicitante;

Il.  Domicilio para oir y recibir notificaciones;

Ill.  Numero de Seguridad Social proporcionado por el Instituto;

IV. Clave Unica de Registro de Poblacion;

V. Su deseo de acogerse al beneficio previsto por las presentes reglas, y

VI. El original del documento a que se refiere la fraccion IV de la regla anterior.

SEPTIMA.- EIl Instituto, una vez recibido el documento a que se refiere la regla anterior,
verificard que cumpla con los requisitos antes sefialados.

En caso de que el escrito que presente el trabajador no cumpla con los requisitos mencionados,
el Instituto prevendra al trabajador para que, en un plazo de cinco dias habiles desahogue el
requerimiento del Instituto.

La prevencion del Instituto sefialado en el parrafo precedente, debera realizarse en un plazo
maximo de dos dias habiles contados a partir de la recepcién del documento a que se refiere la
regla Sexta anterior.

En caso de que el trabajador no desahogue la prevencién mencionada en la presente regla, la
solicitud se tendra por no presentada.

OCTAVA.- Una vez que el escrito que el trabajador presente ante el Instituto cumpla con los
requisitos establecidos en la regla Sexta, dicho Instituto certificar4 que el calculo del Sueldo Béasico
realizado por la Dependencia o la Entidad en la que labore dicho trabajador y los periodos de
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cotizacién correspondan con los registros que el Instituto tenga en su base de datos. Para tal
efecto, el Instituto debera emitir cualquiera de las resoluciones siguientes:

I.  Procedente, en caso de que el calculo efectuado por la Dependencia o Entidad
corresponda con la informacion que posea el Instituto y que el trabajador de que se trate se
encuentre sujeto al régimen de Cuentas Individuales de la Ley; la resolucién sefalara el
monto que debe ser depositado por el trabajador y la Dependencia o Entidad de que se
trate, en los términos de las presentes reglas, o

Il.  Improcedente, en caso de que el Instituto detecte inconsistencias entre el Sueldo Bésico
calculado por la Dependencia o Entidad, que el trabajador se encuentre sujeto al régimen
previsto en el articulo Décimo Transitorio de la Ley del ISSSTE, o exista algin otro
impedimento legal.

El Instituto debera notificar en el domicilio del trabajador la resolucién que corresponda en
un plazo que no debera exceder de quince dias habiles a partir de que se recibi6 el escrito a
que se refiere la regla Sexta anterior o que se desahog6é el requerimiento en términos de la
regla anterior.

NOVENA.- En caso de que el Instituto emita resolucion improcedente, el trabajador podra
solicitar ante la Dependencia o Entidad en la que labore copia de los comprobantes que
acrediten el alta del Sueldo Basico ante el Instituto.

El trabajador contara con un plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que
el Instituto notifique la resolucién, a que se refiere la fraccion 1l de la regla anterior, para presentar
ante el Instituto copia de los comprobantes que le proporcionen la Dependencia o Entidad en la
que labore, a fin de que el mismo los analice y emita una nueva resolucién en los términos y plazos
a que se refiere la regla anterior.

Si el trabajador no presentara los comprobantes en el plazo sefalado en el parrafo anterior, la
solicitud sera desechada.

Capitulo llI
DEL DEPOSITO DEL AHORRO SOLIDARIO

DECIMA.- A partir de la fecha en que el Instituto notifique el monto que por concepto de Ahorro
Solidario le corresponda depositar al trabajador, en términos de la fraccién | de la regla Octava, el
trabajador contara con un plazo de quince dias habiles para realizar el depésito en una sola
exhibicién de los recursos correspondientes al Ahorro Solidario ante la Administradora que maneje
su Cuenta Individual o el PENSIONISSSTE segun corresponda.

Si el trabajador no realiza el depodsito dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, la
Dependencia o Entidad involucrada no estard obligada a realizar el depdsito que por concepto de
ahorro solidario le corresponde. En este caso, el trabajador no podra acogerse nuevamente a lo
dispuesto por las presentes reglas.

DECIMA PRIMERA.- El trabajador debera indicar a la Administradora o al PENSIONISSSTE,
que los recursos depositados en términos de la regla anterior deberdn considerarse como
aportaciones a la Subcuenta de Ahorro Solidario, debiendo presentar copia de la certificacién que
emita el Instituto, en términos de lo dispuesto en la fraccién | de la regla Octava.

DECIMA SEGUNDA.- Las Administradoras o el PENSIONISSSTE informaran a las Empresas
Operadoras, a mas tardar al dia habil siguiente en que se realice el deposito de recursos en la
Subcuenta de Ahorro Solidario, el monto depositado en dichas subcuentas y si el depoésito se
realizé en la forma y en el plazo sefialado en la regla Décima.

A su vez, las Empresas Operadoras comunicaran a la Comisién y a la Dependencia o Entidad
en que labore el trabajador, a mas tardar el dia habil siguiente en que reciban la informacion a que
se refiere el parrafo anterior, que el depdsito en la Subcuenta de Ahorro Solidario fue realizado en
los términos previstos en las reglas.
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DECIMA TERCERA.- En el ultimo bimestre del afio 2010, las Dependencias o Entidades
depositaran los recursos que por Ahorro Solidario correspondan en las Cuentas Individuales de los
trabajadores.

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las presentes reglas entraran en vigor el dia habil siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDA.- La Comision a los quince dias habiles siguientes a la entrada en vigor de las
presentes reglas, realizara las pruebas necesarias que garanticen su operacion.

Asi lo proveyeron y firman en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 9 dias del mes de abril
de 2010.- El Titular de la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social, Manuel Lobato
Osorio.- Rubrica.- El Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario, José Alfonso
Medina y Medina.- Rabrica.- El Presidente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, Pedro Ordorica Lefiero.- Rubrica.
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Anexo 3

Reestructura de las Pensiones en los estados

Fondo de Apoyo parala Reestructura de Pensiones

La situacién del pago de pensiones para jubilados esta cuestionando la viabilidad
del pais y de las finanzas publicas. Se calcula que apenas un 21 por ciento de los
adultos mayores recibe apoyo, mientras un tercio de retirados vive en el umbral de
la pobreza; por otro lado, se encuentra el déficit operacional por parte del IMSS y
del ISSSTE.

Esta situacion se esta complicando, ya que los Sistemas de Pensiones estaban
bajo el sistema de reparto o prestacion definida y no consideraron el
envejecimiento de la poblacion, lo que reducira el nUmero de cotizantes activos

por pensionado, generando un serio desequilibrio macroeconémico.

Estadisticamente, caminamos a una situacion en la que la poblacion mayor de 65
afos en México se duplicara dentro de los proximos 25 afos. El riesgo es certero,
si contrastamos el hecho de que en el afio 2000 el grueso de la poblacion se
encontraba en el rango entre 5 y 25 afios, mientras que para el 2050 el rango

estara entre 50 y 65 afios.

El cambio en las condiciones demograficas, econémicas y sociales de las ultimas
décadas, provocan desequilibrio en los sistemas pensionarios y una desviacion del
motivo que les dio origen, al otorgarselas a personas que aun no las necesitan. En
distintos sistemas existen personas que adquieren el derecho a la jubilacion desde
los 42 afos, lo que implica que el periodo de pago de la pensidon supere los 20
afios en promedio. De ahi que el pasivo contingente de los Sistemas de Pensiones
en 29 entidades del pais asciende en conjunto a un billon 500 mil millones de
pesos, segun advierte la Asociacion Nacional de Instituciones Estatales de
Seguridad Social (ANIESS).
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Para apoyar la reestructura de pensiones, la H. CAmara de Diputados autorizé la
creacion del Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones, para apoyar a
las instituciones estatales, municipales y de las universidades, con objeto disminuir
el pasivo actuarial y contribuir a la consolidacion de un sistema nacional de

pensiones basado en cuentas individuales, mas equitativo y con mayor cobertura.

El fondo se integrard con los excedentes que le correspondan en términos del
articulo 19, fraccion V, inciso d, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Ademas de los que se determinen para tal efecto
conforme a las disposiciones federales aplicables; las provenientes de otras
fuentes de ingresos y rendimientos financieros que se obtengan de la inversion de
los recursos que lo integran y debera calcularse y depositarse en éste de acuerdo
con los plazos que se deriven del articulo 12 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los recursos podran aplicarse para cubrir gastos de su operacion; apoyar
obligaciones del Gobierno Federal derivadas de pensiones en curso de pago,
pension minima garantizada. Asi como el costo financiero y otras erogaciones de
la transicién asociadas con la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Ademas para apoyar las obligaciones de las entidades de la Administracién
Publica Federal que resulten de programas de apoyo a la reestructuracion de los
Sistemas de Pensiones de sus trabajadores (IMSSS e ISSSTE), y del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas con sus
derechohabientes, que resulten de su programa de apoyo a la reestructuracion del

Sistema de Pensiones.

Otra de las aplicaciones del fondo sera el apoyo a las obligaciones de los

gobiernos de las entidades federativas y, en su caso municipal, asi como de las
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universidades publicas, que resulten de los programas de reestructuracion a los

Sistemas de Pensiones publicos que cumplan con ciertos requisitos

En esencia son tres los requisitos solicitados para recibir las bondades del
programa: establecer un sistema de cuentas individuales; crear mecanismos que
permitan a los trabajadores activos migrar al régimen establecido, y reducir el valor
presente de las obligaciones totales de pensiones de los empleados activos y de

nuevo ingreso

PROBLEMATICA

Aun cuando el Sistema de Pensiones y jubilaciones representa la mayor
contingencia financiera en algunos estados del pais, el Fondo de Apoyo para la
Reestructuracién de Pensiones (FARP) permanece intacto a casi cuatro afios de

Su creacion.

e Elreto es avanzar a un Sistema de Pensiones que sea autofinanciable

e Las jubilaciones deben ser vistas como una deuda presente y no

contingente

e Se requiere hacer un andlisis del monto de las pensiones.: En las entidades
hay una aproximacion, pero no por completo, pero a nivel municipal es nula

la informacién acerca del problema.
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SITUACION ACTUAL

Con la participacion de 15 estados de la Republica, los miembros de la Comision
de Seguridad Social y Pensiones de la Conferencia Nacional de Gobernadores, en
su primera Reunion Ejecutiva del afio 2009, obtuvo informacion actuarial de sus
respectivos institutos de Seguridad Social, que permitié evaluar la situacion
financiera actual y de largo plazo de dichos organismos.

Entre las principales conclusiones de este estudio destaca que el total de pasivos
de los 15 institutos analizados asciende a poco mas de 1.5 billones de pesos, lo
que representa alrededor del 13 por ciento del PIB. De igual forma, sobresale el
hecho de que todos los estados analizados presentan insuficiencia en
cuanto a cuotas y aportaciones y, por consiguiente, tienen desequilibrios

actuariales que comprometen su viabilidad financiera en el largo plazo.

Algunos gobiernos estatales han emprendido reformas para alinear sus
pardmetros con las nuevas condiciones socios demograficos. En la mayoria de los
casos, estas reformas han aliviado el problema e incrementado los periodos de
suficiencia, aungque poco se ha hecho para subsanar el alto nivel de fragmentacién
que presenta la Seguridad Social en nuestro pais y, con ello, lograr la

consolidacién de un Sistema Nacional.
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Pese a que algunas entidades han realizado reformas a
PESADA LOSA sus sistemas pensionarios, no han sido suficientes para
aumentar sus reservas y frenar sus déficits.

\( %5 Situacion actual de los sistemas de pensiones
de lasentidades federativas
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FUENTE: AREGIONAL CON DATOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
ATCH RATINGS, MOODY'S, STANDARD AND POOR'SY HR RATINGS

ALTERNATIVA DE SOLUCION

Las pensiones para garantizar una vejez digna a quienes han entregado su vida al
desarrollo del pais, ya sea en el sector privado o en el sector gubernamental, es
una cuestion fundamental para edificar un estado social de derecho. Pero en
términos financieros, también es un asunto que exige responsabilidad,
transparencia, apego a la ley y una coordinacién eficaz entre los distintos dmbitos
de gobierno, por la cuantia de recursos que implica y por su impacto decisivo en la
sociedad.
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Se propone que la SHCP Apoye la reestructura de las pensiones, considerando
las condiciones particulares de cada entidad federativa e impulse las reformas que
aseguren la sustentabilidad financiera de los Sistemas de Pensiones estatales,

para contribuir a la consolidacion del Sistema Nacional de Seguridad Social.

Revisar los lineamientos que marca la SHCP para la aplicacién de los mismos, ya
qgue ninguna entidad federativa ha podido tener acceso a los recursos. Esta
situacion fue discutida por la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)

en marzo de 2009 y presento el siguiente acuerdo:

“Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico replantee los Lineamientos del
Fondo de Apoyo para la Reestructura de las Pensiones, reconociendo las
condiciones particulares de cada Entidad Federativa, respetando plenamente su
autonomia, y permitiendo el acceso inmediato a los recursos. De este modo, se
podran impulsar las reformas necesarias que aseguren la sustentabilidad
financiera de los Sistemas de Pensiones estatales, para contribuir a la

consolidacion del Sistema Nacional de Seguridad Social.”

Para abonar a la solucién de la problematica descrita, y a la necesidad de una
reforma, esta el Informe de Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica 2009, de la Auditoria Superior de la Federacion, sobre el FARP.
Concluyendo:

“Debemos agregar que los sistemas pensionarios enfrentan una grave crisis que
practicamente los coloca en una quiebra, y que pone en riesgo el derecho del
trabajador a tener un retiro digno. Muchas han sido las reformas al Sistema de
Pensiones por parte del Ejecutivo Federal en turno, sin embargo; éstas no han
logrado un sistema seguro financieramente que haga manejable este derecho
solidario de la clase trabajadora. El déficit que enfrentan las instituciones
pensionarias de las entidades federativas es de cerca de 1.3 billones de pesos,

mas del 13% del PIB nacional.”
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Las reformas a los Sistemas de Pensiones que realicen las instituciones de

Seguridad Social federales, de las entidades federativas, municipales o las

universidades publicas, podran optar por el sistema de cuentas individuales y

consideraran los criterios siguientes en sus reformas:

a)

b)

d)

Deberan garantizar la disminucion del monto del pasivo actuarial;

Podran establecer mecanismos para la portabilidad de beneficios;

Podran establecer mecanismos que permitan a los nuevos trabajadores la
migracion al Sistema de Pensiones basado en cuentas individuales, tanto
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado o del Instituto Mexicano de Seguro Social, asi como a otros

Sistemas de Pensiones.

Podran establecer mecanismos que permitan a los trabajadores activos la
migracion al Sistema de Pensiones basados en cuentas individuales, tanto
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado o del Instituto Mexicanos del Seguro Social, asi como a otros

Sistemas de Pensiones.

Reduciran el valor presente de las obligaciones totales de pensiones de los

trabajadores activos y de nuevo ingreso.

REFLEXION

EL FARP ESTA INMERSO EN UN TORBELLINO POLITICO. DEBEMOS
ACTUAR YA Y NO DEJAR CRECER ESTA PROBLEMATICA.
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Anexo 4

Convenio CFE - Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
la Republica Mexicana (SUTERM) que modifica la estructura de
pensiones de la entidad

Una empresa

de clase mundial

Gerencia pE Comumicacion SociaL

Meéxico, D. F., a 18 de agosto de 2008
CFE-BP-111/08vf

CFE Y SUTERM FIRMAN ACUERDO QUE SOLUCIONA LAS JUBILACIONES EN LA
EMPRESA

» Se preservan intactos los derechos de los trabajadores en activo y de los
jubilados.

+ El nuevo esquema sdélo se aplicara a quienes ingresen a la empresa a partir del
19 de agosto de 2008.

+ Se consclida la salud financiera de la empresa, que es patrimonio de todos los
mexicanos.

Ante el Presidente de la Repiblica, Felipe Calderdn Hinojosa, quien fungio como testigo de
honor, la Comision Federal de Electricidad (CFE) y el Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Repiblica Mexicana (SUTERM), suscribieron un convenio que soluciona un
preblema que amenazaba con poner en riesgo el patrimonio de CFE y la jubilacicnes de sus
trabajadores, consolidando la salud financiera de la empresa, patrimonic de todos los
mexicanos.

Durante el evento, que se celebrd en el salon Manuel Avila Camacho de la Residencia Oficial
de Los Pinos al que asistieron los secretarios de Energia, Georgina Kessel Martinez; de
Hacienda y Crédito Pdblico, Agustin Carstens; de Trabajo y Prevision Social, Javier Lozano;
de la Funcion Pdblica, Salvador Vega Casillas, asi como el secretario general de la CTM,
Joaguin Gamboa Pascoe, se enfatizd que este convenio muesira que la salud de Ias finanzas
de las empresas publicas, y su capacidad de adaptacidn a los cambios que se producen en la
sociedad y en la economia, no estan refiidas con la salvaguarda y promocion de los intereses
de los trabajadores.

Se explico que en este nuevo esguema de jubilaciones se preservan intactos los derechos de
los trabajadores en active y de los jubilados y se crea un sistema de cuentas individuales para
los trabajadores de nuevo ingreso. Este convenio aplicara exclusivamente a quienes ingresen
a laborar a la CFE a partir del 19 de agosto de 2008.

El nuevo sistema contempla tres elementos centrales:
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Ua empresa
de clase mundial

- .

GeRENCIA DE COMUNICACION SociaL

1. La creacion de cuentas individuales de jubilacion, en las cuales se depositaran las
aportaciones del trabajador y de la empresa.

2. Ante el incremento de la expectativa de vida de los jubilados, el tiempo de servicio en
la empresa para los trabajadores se incrementa en 5 afios.

3. Los fondos del nuevo sistema se administraran en un vehiculo de propdsito
especifico que acordaran CFE y el SUTERM sujeto a las disposiciones de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Se hizo hincapié en que este nuevo esquema asegura la viabilidad financiera de la
empresa, lo que garantiza que los trabajadores en activo y los jubilados puedan gozar del
pago de su jubilacion.

Luego de la firma del convenio, que fue suscnto por el Ing. Alfredo Elias, Director General
de la CFE, y el Sr. Victor Fuentes del Villar, Secretario General del SUTERM, el Presidente
Felipe Calderon sefialo que este acuerdo garantiza la viabilidad financiera de la empresa, lo
que le permitira hacer frente de manera exitosa a la tarea gue tiene encomendada de
generar electricidad para el progreso de Mexico.

En su intervencion, el Primer Mandatario reiteré que con este nuevo esquema, los fondos
para cubrir las jubilaciones de los trabajadores de la CFE estan mas seguros que nunca.

Puntualizd que la CFE es una empresa con pasado, con presente y, a partir de la firma de
este convenio, con un gran futuro.

Por su parte, el titular de la CFE indico que este trascendente acuerdo hace desaparecer el
riesgo que representaban los pasivos laborales para el patrimonio de la institucion y las
jubilaciones de sus trabajadores, a la vez que consolida la salud financiera de la empresa,
gue es patrimonio de todos los mexicanos.

El titular de la CFE reconocio la sernedad y el compromiso con México que caractenzan al
SUTERM vy a su Secretario General, Victor Fuentes del Villar, quienes tuvieron la entereza
de reconocer el problema y, en una muestra mas de su sentido de responsabilidad con sus
agremiados, la empresa y el pais, han sabido actuar a iempo.

El lider de los trabajadores electricistas, Victor Fuentes, afiimo que el SUTERM es una
organizacion preocupada por el bienestar de sus agremiados y sabe que para cumplir esta
mision es premisa fundamental que la institucion goce de salud financiera que le permita
hacer frente a los compromisos con sus trabajadores.

Al evento asistid el Comité Ejecutivo Nacional del SUTERM vy los directores de la empresa.
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W lint IRpresé Direccion de Administracion
L m, mlm' i Gerencia ge Relaciones Laborales

“2008, Aho de la Educacion Fisica y el Deporte”.

232 1 LS

México. DF. @ § i N

H. JUNTA ESPECIAL NUMERO CINCO i3
DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE - =
PRESENTE. ' s

SERGIO SAAVEDRA ARELLANO, Apcderado de la Comision Federal de
Electricidad, caracter que tenge debidamente acreditado ante esa H. Junta, con
todo respeto comparezco y expongo:

Que en 8 fojas Utiles, acompano Convenio CFE-SUTERM 20/2008, csiebrado por
mi representada con el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana, el 18 de agosto de 2008, mediante el que se acordod crear un
nuevo Sistema de Jubilaciones, aplicabie a los trabajadores que ingresen a prestar
Sus sernvicios a esta institucion con postenoridad a la firma dei presente Convenio.

Por lo anteror, a esa H. Junta atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Registrar v sancionar &l presente convenio, ordenando se agregue al
expediente, CC-7/84-XXI|-RM del Contrato Colectivo de Trabajo, que se lleva en
esa H Junta. que rge las relaciones obrero-patronales entre la Comision y el
Sindicato.

SEGUNDO - Ordenar se nos devuelva una copia debidamente certificada,
autorizando para recibirla a los Licenciados Rubelio Esqueda Llafes y Antonic
Trujille Sosa.

Protesto lo necesar|o.

Anexos' Los que se indican
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CONVENIO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA COMISION FEDERAL -
DE ELECTRICIDAD, REPRESENTADA POR LOS SENORES ING, ALFREDO -

ELIAS AYUB, DIRECTOR GENERAL; LIC. FERNANDO BUENO -

MONTALVO, DIRECTOR DE ADMINISTRACION; LIC, FRANCISCO JAVIER
SANTOYO VARGAS, DIRECTOR DE FINANZAS; LIC. SERGIO SAAVEDRA -

ARELLANO, GERENTE DE RELACIONES LABORALES Y POR LA OTRA, -

LOS REPRESENTANTES DEL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES

ELECTRICISTAS DE LA REPUBLICA MEXICANA, SENORES VICTOR '

FUENTES DEL VILLAR, SECRETARIO GENERAL; ING. NEREO VARGAS
VELAZQUEZ, SECRETARIO DE TRABAJO; LIC. MARIO ERNESTO
GONZALEZ NUNEZ, SECRETARIO DE ESTADISTICA, PROMOCION Y
CONTROL INTERNO; SR. VINICIO LIMON RIVERA, SECRETARIO DE
ORGANIZACION: SR. CARLOS ORTEGA CALATAYUD, SECRETARIO DE
EDUCACION Y COMUNICACION SOCIAL; LIC. JOSE LUIS LUPERCIO
PEREZ. SECRETARIO DE RELACIONES: ING. LUIS DIAZ VARGAS,
SECRETARIO DE ACCION POLITICA; ING. ALEJANDRO CHAVEZ
ANGUIANO, SECRETARIO DE PREVISION SOCIAL; C.P. VICTOR MANUEL
CARRETO FERNANDEZ DE LARA, SECRETARIO DE GESTION
INDUSTRIAL; SR. LIZANDRO LIZAMA GARMA, SECRETARIO DE
PRENSA; SR. EZEQUIEL MEIXUEIRO VELAZQUEZ, SECRETARIO DE
ASUNTOS ECONOMICOS Y LA C.P. MARIA DE LA LUZ ESTRADA
GARCIA, SECRETARIA DE FINANZAS DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE LA ALUDIDA ORGANIZACION; ASi COMO LOS SENORES
ING. ALFREDO MOLINA COTARELO, LUIS MANUEL ISIBASI ARAUJO,
SERVANDO DIAZ SUAREZ Y VICTOR M. GARCIA TRUJEQUE,
PRESIDENTE, SECRETARIO Y VOCALES, RESPECTIVAMENTE DE LA
COMISION NACIONAL DE JUSTICIA DEL PROPIO SINDICATO,
ASESORADOS POR EL SENOR LIC. JUAN MANUEL CALLEJA MONTES
DE OCA. QUIENES EN LO SUCESIVO SE DENOMINARAN LA COMISION Y
EL SINDICATO, RESPECTIVAMENTE, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

1.- EI 1° de mayo del 2008, Comision y Sindicatc celebraron el Contrato
Colectivo de Trabajo que rige sus\relaciones obrero-patrenales durante el
bienic 2008-2010, mismo que es aplicAble desde esz fecha a 1odos 108 centros
de trabajo de esta Comision

‘% :
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2 .- En el Contrato Celectivo de Trabajo celebrado entre la Comision Federal de
Electricidad y el Singicato Unico Trabajadores Eiectricistas de la Republica
Mexicana, se tiene pactada la jubilacion como un derecho y Su eJersicio
optativo para los trabajadores, Ceterminandose 108 reguisitos para su
otorgamiento en ia clausula 63.- JUBILACIONES.

3- La jubliacidn consttuye una prestacién que deriva del acuerdo de
voluniades entre patrones y trabzjadores. Consecuentemente derivado de su
naturaleza, i0s supuestos para el otorgamiento de este beneficio. se dan
cuando: haya transcurndo &! tiempo minime necesaric establecido en el propio
ordenamiento contractual y se cumplan con ios demas requisitos exigibles para
tal fin

4.- De los estudics efectuados por ambas partes, se deferming crear un nuevo
sistema de jubjlaciones que fuere financieramente sostenible aplicable a los
trabajadores que ingresen con posienoridad a la firma de este convenio Este
nuevo sisiema de |ubilaciones operara bajo el sistema de cuentas
individualizadas y se trata de una prestacion determinada y vaidamente
concertada, entre el Sindicato y la Empresa, gue deberd estar prevista en el
Contrato Colectivo de Trabajo CFE-SUTERM.

5- Para los Uabajadores permanenteés gque se encuentréen en aclivo,
continuaran bajo el mismo esquema que contempla el Contrato Colectivo de
Trabajo en su clausula 69.- JUBILACIONES Y DEMAS PRESTACIONES, sin
menoscabo de sus dereches en estricte apego a los articulos 5, fraccion Xill y
33 de la Ley Federal del Trabajo.

A los trabajadores temporales que, en su caso, se les reconozca la antigliedad,
se les aplicara el régimen que corresponda, de conformidad a la fecha que
fueron contratados.

6.- La incorperacion de un nuevo sistems para oforgar las jubiiaciones en CFE
que coexista con el vigente, tiene piena justificacion legal para efectuario, teda
vez gue esta prestacion se nge por el acuerco de voluntades entre @ sindicato

y la empresa.

7 - Los jubiiados como 2 i0s trabajadores que aciuaimente s& encuentran en
activo, continuzran amparadces por la clausuia 693\ JUBILACIONES. Cenforme

B
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2 la clausula 9 - CONDICIONES ADICIONALES, no existe disminucion de
prestaciones ¢ gesconocimiento de derechos en el presente convenio.

8 -Considerando por otra parte, gue i2 jubilacion es una prestacion prewista en
el propio pacte contractual y que no se opone a lo estabiecido en & ef presente
instrumento forma parte del mismo con fundamento en la clausula 77 -
CONVENIOS INTEGRANTES DEL CONTRATO. En virtud de todo lo anterior,
las partes han venmido celebrando platicas con ia finaiidad de suscribir el
presente convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA - Las partes acuerdan que ios irabajacdores que estén contratados ©
que se les reconozca antigbedad con anteriondad a ia fecha de celebracidn de
esie convenio. eslaran sujelos a esguema y requisios de jubiacidn que
actuaimente se encuentra previsto en la clausula 898. JUBILACIONES, ce!
Contrato Colectivo de Trabajo

SEGUNDA .- Comision y Sindicato acuerdan aque (0s actualmente jubilados
seguiran gozando de este derecho, en los mismos términos consignados en el
Contrato Colectivo de Trabajo.

TERCERA.- Las partes acuerdan que aquelios trabajadores que ingresen a
prestar sus servicios en Comision o que se les reconozca antigliedad a partir
de ia firma de este convanic "Nueva Generacion’, les sera aplicable el nuevo
sistema de jubliaciones con las aportaciones que se establecen en el presenie
convenic mas el interés generado, con e que podran ejercer su derecho para
el retiro, incrementandose & tiempo de servicios en ¢inco afos para ambos
géneros, a 1o previsto actuaimente en el primer parmafo de (@ clausula 88.-
JUBILACIONES, guedandc de la siguiente manera. hombres, 30 afios de
servicios y 80 afos de edad o 35 anos de servicios sin limite de edad, mujeres,
30 anos de servicios sin limite de edad.

Los trabajadores gque hubieren taboradg durante 15 afios de trabajo en lineas
vivas o energizadas, entendiéndose comy tales las que se precisan en &l inciso
w) de la Clausula 3 - DEFINICIONES del Contrato Colectivo de Trabajo, al
cumplir 28 anos de servicios sin limite de e
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CUARTA.- Comisian v Sindicato acusrdan que para el financiamignto del nuevo
sistema de ubilaciones de los rabajadores de (a “Nueva Generacion”, v a fin
de lograr las meores condiciones posibles en cuanfo a este benefico se
refiere, s& constituye de la siguiente forma:

1 La CFE vy los trabajadores realizaran las aporiaciones que 2 cads uno
les corresponda, de conformidad con el regimen cbligatono previsto por la Ley
del Segure Social,

2 En adicion del importe gue resulta de las aporiaciones obligatonas y con
el proposito de incrementar el monto de la pensidn 2 incentivar el ahorro de los
trabajadores, |3 CFE y los oropios trabajadores realizaran aporiaciones
adicionales obligatorias eguivalentes a un 12.5% del saiano base e cobizanon,
correspondiendole a CFE e! 7.5% y al rabajador el 5%, Para estos efecios, se
realizaran los descuentos catorcenaies del pago de saiano respeclivo, del
conceplo de apontacdn al Fondo de Ahorme. complemeniandose su Monio con
la aportacion de la empresa

3 De comun acuerdo, las aportaciones se iNnCrementaran 2n ia misma
proporcion, haste llegar a un total del 167% en un plkazo de 10 anos,
correspondiéndole en su caso, 10% a CFE y 6.7 % a ios trabajadores.

2 Con estas aporiaciones adicionales obligatonas se constituira un Fondo
de Jubilacién, denominado Cuenta Individual de Jubilacion (CLIUBILA)Y cuyo
régimen de operacion y de inversion se realizara en los términcs y modalidades
gue acuerden CFE y el SUTERM, conforme a las disposiciones, gue en su
caso, emita \a Comesian Nacional de! Sisterna de Anhorro para & Retirg,

5 El Fondo ce Jubidacion denominado Cuenta Individual de Jubilacion
{CIJUBILA) es u~ sistema de reliro creado y operado por CFE-SUTERM por lo
que es independiente al AFORE-IMSS; los trabajadores de la "Nueva
Generacion” podran abtener lo acumulade en |a AFDORE-IMSS gue eligieron v
las prestaciones de reliro dispuestas por las Leyes del Seguro Social,
independentemente de su Cuenta Individual de Jubilacion (CUBILA),

6. La CFE oebera |nclulr en suU ‘Qresupuesto anual |0s recursos para
efectuar la aportazion adicional obligatohg convenida en los t@rminos de esta

3 N
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clausula Los recursos aportados por CFE al Fondo de Jubilacion, seran
propiedad de lo¢ trabajadores estableciendose la individuakzacion de las
cantidades que a cada uno correspondan, por lo gue dichos recursos no
podran ser reintegrados a la empresa por razén de necesidad presupuestal,
finanzas publicas o quishra

7 El Fondo de Jubilacidn estara integrado con los rendimientos que
produzcan las inversiones y aportaciones a las cuentas individuaies, & que se
refiaren los numerales antes citados.

QUINTA - Ambas partes estan de acuerdo gue |os trabajadores de “Nueva
Generacion” gue se jubilen, gozaran de los beneficios consignados en las
cldusulas 23- PREPARACION DE LOS TRABAJADORES, 25.
CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO, 26 - SERVICIO DE JUBILADCOS, 28 -
BECAS, 29 -PRACTICAS PROFESIONALES y 67 - SERVICID ELECTRICO
Ademas de lo establacido parz ellos y sus familiares en lo relativo al cerecho a
recibir atencign medica y medicinas en los terminos de las clausulas B2 -
RIESGOS NO PROFESIONALES y 63.- ATENCION MEDICA A FAMILIARES
mientras viva & pensionado, incluyendo lo previste en la fraccion V de fa
clausula 69 -GASTOS DE SEPELIO, del Contrato Colectiva de Trahajo

SEXTA - Comisian y Sindicato convienan que en materia de riesgos de trabajo
y no profesionales gue sufran los trabajadores de |la “Nueva Generacion”
estaran sujetos al Contrato Colectivo de Trabajo

SEPFTIMA - Ambes partes estan de acuerdo gue la Comision entregard al
trapajador, &l momenic de obiener su jubiiacion, el impore de 25 dias de
salario por cada afio de servicios, por concepto d2 prima legal de antigledad

CCTAVA - Pars los efectos ge jubilaciones y demas prestaciones de retiro de
los rabajadoras contratados o gue se les reconozca antigledad a partir de |a
celebracion de esie convemo ies seran aplicables lo dispuesto por el presente
convenio, v las disposiciones legaies en 1o que corresponda,

NOVENA - Ambas partes acuerdan que el presente instrumenta |uridico podra
=ar revieado vy, en su caso, modificado en cualguer tempo a traves dal
convenio respectvo, a fin de gpciones para lograr |as mejores
condiciones de retiro v preservar derechos en favor de los trabajadores,

b
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slempre v cuando las finanzas de la Comusion v la produchvidad alcanzada asl
oy parmitan,

El presente convenio s& fima en la Ciudad de México, Distnio Federal a los 1B
dias del mes de agoste del ano dos mil acho, comprometéndose las
partes a presentarlo ante la Junta Especial Numero Cinco de la Federal de
Conciliacion v Arbitraje para su registro, apropacion y demas efectos iegales

POR LA COMISION FEDERAL DE POR EL SINDICATO UNICO DE
ELECTRICIDAD TRABAJADORES ELECTRICISTAS DE
LA REP CA MEXICANA

‘ '(A_v\ LI

-

ING. ALFREDO ELIAS AYUB SR, VICTOR DEL VILLAR
DIRECTOR GENERAL SECRET NERAL

DRA. GEORGINAYY. K MARTINEZ
SECRET ERGIA
[t
resmico p N
% : U.
. __/"I
LIC. JAVIER LOZAND [ALARCON LIC, SALVADOR VEGR BASILLAS
SECRETARIO DEL TRABAJO'Y PREVISION SECRETARIO DE LA FU PUBLICA
80 '
5},} ClaL | |

-
£
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LIC. FERNANDO BUENO MONTAEVO  LIC. FRANCISCO JAVIER SANTOYO

DIRECTOR OF ADMINISTRACION| g IVARGAS
/ 4 ol EfIEE DE FINANZAS

/ i
7 e
| e

LIE. SERGIO SAAVEPRA ARELLANO
GERENTE DE RELACIONES LABORALES

COMITE EJECUTIVO mclm}xél__smsnm

SR, VINICIO L
R SECRETARIO

RIMERA
IZACION

SN N z
SR. CARLOS ORTEGA CQLMAYUD . EIXUEIRD
SECRETARIC DE BDUCACION Y " QUEZ
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ING.
SECRETARIC CECON POLITICA

C.P. VICTOR MANUEL CARRETO
FERNANDEZ DE LARA

SECRETARIO DE GESTION
INDUSTRIAL
/ /
SR RO LIZAMA GARMA C. P. MARIA D4 LUZ ESTRADA
ARIO DE PRENSA GARGIA

SECRETARIODE FINANZAS

s
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Anexo 5

Estados Financieros
Cuadro 1
Estados Financieros 2006-2007.
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“Nota 10. OBLIGACIONES LABORALES AL RETIRO®*
El Organismo determin6 su pasivo y el costo del periodo de indemnizaciones y

compensaciones, prima de antigiiedad y jubilaciones con base al estudio actuarial

llevado a cabo por actuario independiente.

El costo neto del periodo de los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 2007 y
2006 ascendi6 a $ 23,848,210 y $ 25,143,842, respectivamente, de los cuales se
cargaron a los resultados de 2007 y 2006 $ 22,679,432 y $ 23,368,527, y se

capitalizaron por

esos mismos periodos $ 1,168,778 y $ 1,775,315,

respectivamente”. Los principales conceptos que se derivan del estudio actuarial

para cuantificar los pasivos laborales se analizan en el siguiente cuadro.

*® Estados financieros auditados de la Comision federal de Electricidad 2007. México CFE, 2007.
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Cuadro 2

2 0 0. 7
ingemniza-
Brima de SIS ¥ Som-

_subdaciangs .  _ Goioleded @ _doreagiones 0 _ Total

ibﬂ;ﬂ*ﬂ por benefidos proyectatios § 232258302 5 16201330 3 15140030 § 256,500,882

an (=R R s (R i win

Sendzins anerores ¥ modiizacionas al plan 112.548,830) [, 240} [dB80 0200 (13,531,180}

Qibdgacidn &n Tansiciin - - - -

Wagiamiones en alplesing § 8jUsies por

eNpENan:E __ {80, BES 000 (5 143 B0} (5 554 ORI (B B AT

Pasive nets proyectado id30450. 072 EADGSTAAD 405850 B ABE.184.502

Qhyacones por beneddos ectuales §$ HB4B8.372 5 14T75E040 % 16530250 % 249,754,702

hanos, aciivos del péan SR - 1 0 - = 8. 512,000

Pasiva nato achal 200,854 372 14, 758,080 18,530,250 201,242, 702

Fasheo nalo proveciada 10434 372 10A5T 180 14 108 580 1556 {1 Gg 50

Feslvo edicional 78,523,000 &, 100,400 4424300 aa, 048, 200

Activn Iangie —lIEBAS R0 SR Aly _____ (eBO.OQCh (133180

Cargo al patrimanio S fEETINT0 E _SA806A0 d__13dddi0 A _JES1T0I]

e ° 0§

iﬁ:ﬁ?’m pof benefcdos proyesiados S 207 544 T3 £ 15218328 ¥ 17,637 23323 £ 240,500 341

Arlvar det plan (7 545 D57 - - {7546, 887)

Senicios anfmriures v madificaciones al plan (14.055,123) [465 473} {350,857 {15,077,252}

Obsgasar an trangicitn (TE2,435) . - (723, 435)
Waraciones en SUPUCI0E ¥ BUSES Por

expeiana —(EEARESTFY (430G RI3 (4. F3154BY (TS 5183308

Pasive nets proyectade 1185047 E 104003 0 DB40ME  § 1495FRS4S
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Cuadro 3
Estados Financieros 2007-2008.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
(ORGANISK O PUBLICT: DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERAL)

ALANCES GENERALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008 Y 2007
{Miles de pasos)
ACTI VO 2po0a 2007 PASI VDO 2008 20907
CIRCULANTE: CORTO FLAZO:
Efeclivag & inversicnes temporskes (Nots 4) F 49936221 30327470 Poroién ciroulanta de s deuda documaniada (Mota 1) 5 4587148 3 6580418
Porcibn circulante del arendamienio de planias, instals.

Cuantas y documantos por cobrar cienes, aquipes y PIDIREGAS (Mot 12) 14,588,202 8,079,785
Comsumidores ¥ obros deudornas, nelo (Hota 5) 43,492,277 33,971,543 Proveedores i conbralistas 21,485,008 18,740 606
Luz y Fuerza del Centro (Nota 6) 5855443 4388437 Impuestos y derechas por pagar (Note 13) 2,139,471 2,589,083

Olras cusntas par pagary pasives aoumulades 8,872,205 10,287 541

45 147 720 44 267 980 Depisios de usuarios y confratistas PO - 8876 353

Mhaberisles para aperacitn, nelo (Nota 7) 34846285 18,760.848 Tetal del pasive & carla plazs 60,314,748 58,217,765
Tatal del scliva circulants 123,332,204 53,408 308 Deuta documentads (Mot 11) 44,832,727 18,8449 775
Instrumeiios fnanceros darivadas (Mota 6} 7,608,067 &, 164 554

PRESTAMOS 4 LOS TRABAJADORES & Mrrendamiendo da plantas, instalacionas,

LARGD PLAZO 4.B12,6860 3.425.211 aquipos ¥ FIDIREGAS (Nofa 13) 58,101,858 58,606,773
5 PEEIVOS B B0 pEan (MatE 18] 5,769,150 5,433,100

PLANTAS, INSTALACIONES ¥ EQUIPDS, Prowiziin por demandss laborales y otras: (Mot 1B-a) 2,604,140
Tato (Mota B} G40, 744 343 B41, 208,176 aneficios a los empleados (Mota 10) 180,448,000 241,242 702

INSTRUMENTOS FINANCIERDS DERIVADOS CONTINGENCIAS (Mata 15) —

(Mela ) 7406804 5385417 :
Total del pasive __38.ETE.FOY BE,ED4 834

OTROS ACTIVOS B,A88,556 7,015,226

ACTIVO INTAMGIBLE DERIVADO DE LAS FATRIMONIQO
OBLIGACIONES LABORALES (Mata 10} 13,531,190 (Nola 18)

Palrimonio scumilads 479,351,882 450880417
e recibldas 6,276,250 5,478,395
Pérdicl del afic (19,510,354) {7.457 g505)
Insuficiencia en la actualizeckin del palrimenia {8,007, 084)
Efactz an al petrimanie por obligackanes
laborales 72517010
Total dal patrimanis 418197778 __SI7.374.023
Total del activa 184794550 £ 763981817 el sl pabva kil SIMIRMGE  S76ASR1S1T

Nota 10. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
Se tienen establecidos planes de beneficios para los empleados relativos al

término de la relacién laboral y por retiro por causas distintas a reestructuracion.

Para el caso de los beneficios por retiro, el Organismo amortiza las pérdidas y/o
ganancias que se generan en el afio en un periodo de 6.59 afios para prima de
antigiiedad y 11.38 afios para pensiones en beneficios por retiro y para beneficios

por terminacion la amortizacion es inmediata.

Se tiene constituida una reserva con la finalidad de hacer frente al pago de los
beneficios de los planes cuando éstos sean exigibles (activos del plan). Por el
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2008, la entidad tiene una inversion de
dicha reserva para plan de terminacion laboral y de retiro por $ 3,712,364 miles de
pesos. La determinacion de las obligaciones por beneficios adquiridos y definidos,
del pasivo neto proyectado y del costo neto del periodo se describe en el siguiente

cuadro.
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Cuadro 4

Banefizan
far
Banaficios al {=rminacian
I — raling = Bbersl 2008  _ 3007
Obkgacidn pov bereficos admandes (O84)]  § 120857000 § Z3904,000 £ 152,761,000 S T, 00 R0
COblgackin por baraficics no Adouircog —lamgantl _{1STSO00N 15396000 e o
Obkgacionas por anaficos dalindos
[ 205,010,000 21,751,000 S0, 741,000 268, 500 662
Valar mzonatle di los acthvos el plan [AF) 4
Shusotn cel fondo 281 260 000 24,734 0eG 303,026,000 284 CET B2
Bardsio pasado no reconocda por bene-
figios no courides {PTH) {11,BET,000) {428,000 {12, {13,621, 780)
Pénditiag RriuRnaas ne Rstnnsdes [104), 2BE, OO0} 1100, 286, 000}
Varocionas on supuesias ¥ ajusios por .
RApRTENCEE LB 570
183,145,000 21,303,000 18,448,000 155,184 502
Pagren adiceral
Fasive nato proyeclads mcorosds an al
balance genaral B 1SA1dE000 B LI0AERh  EBQAARO0D S 1347 00
Cuadro 5
Estados Financieros 2009-2010.
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14. Beneficios a los empleados
Se tienen establecidos planes de beneficios para los empleados relativos al

término de la relacion laboral y por retiro por causas distintas a reestructuracion.

Los planes de beneficios al término de la relacion laboral consideran las
indemnizaciones por despido (incluyendo la prima de antigiiedad devengada), y
gue no van a alcanzar los beneficios del plan de retiro o jubilacidon. Los planes de
beneficios al retiro consideran los afios de servicio cumplidos por el empleado y su
remuneracion a la fecha de retiro o jubilacion. Los beneficios de los planes de
retiro incluyen la prima de antigiiedad que los trabajadores tienen derecho a
percibir al terminar la relacién laboral, asi como otros beneficios definidos. Para el
caso de los beneficios por retiro, el Organismo amortiza las pérdidas y/o
ganancias que se generan en el afio en un periodo de 13.48 afios para prima de
antigiiedad y 13.48 afios para pensiones en beneficios por retiro y para beneficios
por terminacion la amortizacién es inmediata. La valuacion de ambos planes de
beneficios se realizd6 con base en calculos actuariales elaborados por expertos
independientes.

Se tiene constituida una reserva con la finalidad de hacer frente al pago de los
beneficios de los planes cuando éstos sean exigibles (activos del plan). Por el
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2010, la entidad tiene una inversién de
dicha reserva para plan de terminacion laboral y de retiro por $ 4,417,000 miles de
pesos. La determinacion de las obligaciones por beneficios adquiridos y definidos,
del pasivo neto proyectado y del costo neto del periodo se describe a

continuacion:
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Beneficios

por
Beneficios al terminacin
Conoepto retirg _ laboral = ___ 3P0 ____HM®

Oibligacitn por beneficios adquiridas [OBA) 5§ 226,579,000 5 17,424,000  §244,203,000 5 198,152,000
Chbligacitn por beneficios no edeulridos 147688000 12,501,000 _160.1§9.000 150,708,000

; 7,000 WA25.000 404,352,000  34%.860.000 |
Walor razonable de Los activos ded plan (A7) 1,41 7,00 (i CaF A 14,417 0000 [3. 9346, 000)

Sisuacion del Tonda 39, 850,000 30,125,000 3945, 575,000 Jadd, 974, 00
Servicin pasada no reconocide por benedi-

cices o ocurridcs {FTI) [5, 934, 000) (254,000 {6, 140,000 ) [8,221,006)
Pardides actuariales no reconocidas (132,210,000 (132 10000y {111,845, 000)

Pasiva netn proyectade reconocide en
&l balance general SLLTOA000 S 2951000 A26LAITOM0 2 223838.000

El Organismo tiene corstituido un fonde por 5 140,927 (3 134,771 en 2009}, por lo que el pasivo
correspondiente a beneficios a los empleados registrado contablemente asciende &
S 261 476,073 (5 223,723 139 en 2009).

a. Concitiacién entre los saldes infciales v finales del walor presente de fa obligacion por

benaficios definidos:
— g
Cambios en el valor presente de la obligachin
por beneficios definidos [DED)
Valor presente de la DED &l 1° de enero 5 348, 560,000
Casto laboral det servicio actual 11,802,000
Costo financiero . 28,077,000
Pérdida o (ganancia) actuarial sobre [a obligadidn 30,935,000
Beneficios pagados _ {15263 000)
Valor presente de la OBD al 31 de diclembre 4 40 262 000
b, Concilinchon entre los saldos iniciales v finakes del valor razomabbe de los activas del plan:
Faky
Cambios en el valor razonable de los activos del
plan (AP):
Valor razonable de los AP al 17 de enero 5 3,936,000
Rendimienin esperado de los AP A25,CEK]
Ganancia o |pérdida} actuarial ssbra los AP 1563, O]
Valor razonable de los AP al 31 de diciembre § 447000

Nota 10. Beneficios a los empleados
Debido a la necesidad de alcanzar la convergencia con las Normas

Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), tanto en terminologia, como en

normatividad y con la finalidad de que sea una norma mas coherente con dichos
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estandares internacionales, en julio de 2007 se emitid la NIF D-3 "Beneficios a

empleados" vigente a partir del 1° de enero de 2008.

Esta norma sustituye al anterior Boletin D-3 "Obligaciones laborales”, entre los
cambios mas relevantes se encuentra la eliminacion del tratamiento relativo al
reconocimiento de un pasivo adicional. Este procedimiento daba lugar a reconocer
un activo intangible y, en caso de proceder, a otra partida integral como un

elemento del capital contable, por lo que también se elimina su tratamiento.

La NIF D-3 considera un limite maximo de cinco afios para la amortizacion de las
partidas pendientes por amortizar, lo que implicard cargos a resultados
significativamente mayores a los que se venian registrando con el anterior Boletin
D-3, ya que éste consideraba la amortizacién de dichas partidas durante la vida

laboral remanente de los trabajadores.

Con base en esta NIF, los pasivos por beneficios al retiro (primas de antigiiedad y
pensiones) y por terminacion de la relacién laboral se registran conforme se
devengan, los cuales son calculados por actuarios independientes con base en el
método de crédito unitario proyectado utilizando tasas de interés nominales. Por lo
tanto, se esta reconociendo el pasivo que a valor presente, se estima cubrira la
obligacion por estos beneficios a la fecha estimada de retiro de empleados que
laboran en el Organismo, contratados hasta el 18 de agosto de 2008 dentro de un

plan de pensiones y jubilaciones de beneficios definidos.
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