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Introduccién

Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) son consideradas
actualmente como el eje principal de la actividad productiva y del desarrollo econémico
nacional por su alto impacto en la generacion de empleos y riqueza. Por esta razon, la
Secretaria de Economia en 2004 disefié e instrumentd una politica integral de
desarrollo empresarial conocida como: Fondo para el Apoyo a la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa (Fondo PyME) para articular y alinear los esfuerzos nacionales y
fortalecer las acciones de creacion, desarrollo, innovacion y consolidacion de las micro
y pequeiias empresas productivas y competitivas, a fin de que ayudaran a detonar el

desarrollo econdémico del pais.

Bajo el criterio de esta politica publica nacional, surgieron nuevos problemas no
sélo en la generacion del empleo y en la competitividad de las empresas, sino también
en las disposiciones previstas en las Reglas de Operaciéon del Fondo PyME, tales
como: la distribucion de los apoyos o recursos asignados por el Programa y la llegada

de los mismos a su poblacion objetivo.

Para abordar esta problematica, la hipotesis del presente trabajo de investigacion
postulé por medio del estudio de caso en el Estado de México, que en 2013 fueron
apoyados un mayor numero de proyectos por el Fondo PyME y por lo tanto, lo que se
busco comprobar fue: ¢si realmente las modificaciones de las Reglas de Operacion del
Fondo PyME que tuvieron lugar en el ejercicio fiscal 2013 habian mejorado el

mecanismo de distribucion de los apoyos asignados por el Programa?

En este sentido se prosiguid a hacer una comparaciéon de los resultados
alcanzados en proyectos apoyados y montos asignados por el Fondo PyME de 2004 a
2013 a nivel nacional y en el Estado de México, a fin de conocer si realmente las
modificaciones de las ROP 2013 del Fondo PyME mejoraron el mecanismo de

distribucion de los recursos asignados por el Programa.



Por ello, en el Capitulo I. Marco conceptual, se describen las definiciones mas
relevantes para el entendimiento de la probleméatica planteada, comenzando por el

Estado hasta enmarcar el concepto de proyectos.

En el Capitulo Il. Analisis de los proyectos apoyados del Fondo PyME en el
Estado de México, 2004-2013; se hizo un recorrido historico de los antecedentes y
evolucion de las Reglas de Operacion del Fondo PyME, para posteriormente poner
énfasis en el andlisis de los proyectos apoyados y la distribucién de recursos asignados
del Fondo PyME al Estado de México y compararlos con los resultados obtenidos de los

proyectos a nivel nacional.

En el capitulo lll. Recomendaciones al mecanismo de distribucién de los
recursos asignados por el Fondo PyME, se enmarco la consistencia de los resultados
obtenidos del analisis para dar cabida a una propuesta de los aspectos susceptibles de

mejora en la operacion del Fondo PyME.

Finalmente en las conclusiones del trabajo se determinaron las principales
aseveraciones a las que se llego, derivadas de la comparacion de los resultados

reflejados en el analisis con la afirmacién que se hizo en la hipétesis planteada.



Capitulo I. Marco Conceptual.

En el presente capitulo se describen las definiciones mas relevantes
comenzando por el Estado hasta enmarcar el concepto de proyectos, que seran
de utilidad para el analisis de los proyectos apoyados del Fondo PyME en el
Estado de México en 2004-2013 a efecto de conocer si las modificaciones de las
Reglas de Operacion que tuvieron lugar en el ejercicio fiscal 2013 mejoraron el

mecanismo de distribucion de los apoyos asignados por el Programa. !

1.1 El Estado

En la amplia literatura juridica, politica y sociologica, encontramos diferentes

teorias que tratan de explicar desde distintas perspectivas el concepto de: “E/ Estado”

Desde la polis de los griegos hasta nuestros dias se ha hecho referencia a la
naturaleza del Estado, por lo cual su definicion ha constituido histéricamente uno de los
objetos de estudio mas complejos a los que han hecho referencia diversas disciplinas y
campos de estudio.

El punto de partida del origen de lo que actualmente se considera un Estado
Moderno, parte de una nocién contractualista presente en tedricos como: Hobbes y
Rosseau, quienes ofrecen una explicacion de la contraposicion entre un (Estado
Natural) y un (Estado Civil); el primero de ellos se caracteriza por ser apolitico y cada
individuo es considerado libremente, mientras que el segundo; es formado a partir del
consenso, donde los individuos constituidos anteriormente libres ceden ciertos
derechos a través de pactos o contratos, para ofrecer legitimidad a un ente artificial
nuevo llamado: Estado Civil y dejar atras el violento Estado concebido como: Natural.?

1 Véase Esquemas 1y 2 de Cierre de Capitulo | en las pags.-16-17.
2 Thomas Hobbes, Leviatan o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, Fondo de Cultura Econémica, México,
1994, p.142.



A partir de estas teorias contractualistas del Estado encontramos que la
legitimidad del poder politico estd ligada con el constitucionalismo de los estados
modernos, en el sentido de que la Constitucion es la expresidon maxima de la soberania
de un pueblo y de la legitimidad de un Estado y es por ello que en la obra de:
“Economia y Sociedad” de Max Weber se establece que la legitimidad esta vinculada a

ciertos tipos de dominacion: tradicional, carismatica y legal-racional. 3

Weber define al Estado Moderno como: “...aquella comunidad humana que en el interior

de un determinado territorio...reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccién fisica legitima.”

A través del concepto Weberiano es posible destacar que en el significado de
Estado existen dos factores clave: el primero esta vinculado con un tipo de dominio
legal-racional, porque la concentracién y uso de la coercion esta en manos de un solo
ente; y el segundo se refiere a que dicho ente posee legitimidad para monopolizar la

fuerza dentro de un determinado territorio.

Por lo tanto, en términos generales el Estado Moderno para Weber es una
asociacibn de dominio con caracter institucional que dentro de un territorio ha
monopolizado para si, el uso de la coercion legitima como medio de dominacion social,
es decir; el Estado es percibido como un conjunto de instituciones que poseen
autoridad, potestad y legitimidad para establecer normas que regulen a una sociedad,

teniendo soberania tanto interna como externa sobre un territorio en especifico.

En la Ciencia Politica Moderna del siglo XX, el concepto de Estado Moderno de
Weber fue sustituido por el de “Sistema Politico” debido a la influencia de las teorias
sistémicas de David Easton y Gabriel Almond, quienes refirieron que el concepto de
Estado tradicional imposibilitaba la comprension empirica de los ordenamientos

politicos, es decir; afirmaron que la nocion de Estado por si misma, no hacia justicia a la

3 Max Weber, Economia y Sociedad. Cap. Ill. Tipos de Dominacién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, p. 699.
4 Max Weber, La Politica como Vocacion (1919), [en linea], p.2, direccion URL: http://disenso.info/wp-content/uploads/2013/06/La-
poltica-como-vocacion-M.-Weber.pdf, [consulta: 14 de febrero de 2014].



http://disenso.info/wp-content/uploads/2013/06/La-poltica-como-vocacion-M.-Weber.pdf
http://disenso.info/wp-content/uploads/2013/06/La-poltica-como-vocacion-M.-Weber.pdf

asignacion de valores de una sociedad y por lo tanto no lograba describir la realidad de
la vida politica y social; por ello argumentaron que en el pensamiento del siglo XIX el
concepto de Estado no consideraba a la sociedad dentro de un esquema de interaccion

con el poder legitimado y prefirieron incorporar la nocién de sistema politico.®

Como se pudo observar, el concepto de Estado difiere segun los autores, la
época y campo de conocimiento que se siga; por ello actualmente en la llamada era de
la globalizacién, el Estado es entendido en una dimension global o internacional,
aunado a que se encuentra vinculado con una re-conceptualizacién de la conduccion

gubernativa de la sociedad contemporanea, denominada como: Nueva Gobernanza.

En términos generales, en términos de Rubén Aguilar Valenzuela se puede

advertir que:

“...la definicion juridico-politica que define al Estado a partir de un territorio, una
poblacién, unas leyes y unas instituciones da cuenta de una realidad que sigue siendo
valida, pero no la agota.(...) La nueva idea de Estado contempla la relacion dialéctica
y complementaria entre gobierno y sociedad civil que algunos autores desdoblan entre

gobierno, mercado y sociedad civil”.®

1.2 Gobierno

Como se advirtio en el apartado anterior, el Estado en una vertiente actual, ha
tenido y sigue teniendo entre sus elementos caracteristicos al gobierno, el cual desde el
punto de vista de Miguel Acosta Romero, es: “El conjunto de organismos politicos y personas

que dirigen un Estado.””

5 Véase, Gustavo Ernesto Emmerich, et al., Tratado de Ciencia Politica, Anthropos Editorial, México,2007, pp.76-77.

6 Véase, Rubén Aguilar Valenzuela, Cinco Conceptos para entender el siglo XXI, [en linea], p.16, Revista Ganar-Ganar, México,
marzo/abril 2012, direccion URL: http://www.ganar-ganar.mx/pdf/r55/16.pdf, [consulta: 28 de febrero de 2014].

7 Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, Universidad Auténoma de México, textos universitarios,
México, 1973, p.48.



http://www.ganar-ganar.mx/pdf/r55/16.pdf

Recordemos que Omar Guerrero, sefiala que la palabra gobierno, “...proviene de

una raiz griega que se refiere al arte del timonel (...) por lo tanto, gobierno significa: conducir, dirigir”.2
Finalmente, para Celso Escobar Salinas el gobierno:

“...es el componente del Estado encargado de la direccién y administracién de
lo publico (...) y para el desarrollo de la forma de organizacion del gobierno debe
haber equilibrio, entre tres poderes publicos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial (...) que
son los mecanismos o funciones publicas a través de los cuales se lleva a cabo la

direccién publica de la colectividad social.”

1.3 Entidad Federativa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el art. 42
que el territorio nacional comprende entre otros aspectos, a Entidades Federativas,

mismas que son consideradas como:

“...las partes integrantes de la Federacién, que son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal”.10

En este sentido, una Entidad Federativa es: “...una unidad delimitada territorialmente
que en unioén de otras entidades conforman a una nacioén (...) En México, se denomina entidad federativa
a cada uno de los 32 estados miembros del Estado federal. Para algunos doctrinarios la autonomia de

gue gozan las entidades federativas es su caracteristica esencial. Dicha autonomia se hace patente

8 Omar Guerrero Orozco, Gobierno, [en linea], p. 1, direccion URL: http://www.omarguerrero.org/articulos/Gobierno.pdf, [consulta:
18 de febrero de 2014].

® Celso Escobar Salinas, El concepto de Gobierno, [en linea], p. 1, direccion URL:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:z6PNOtbsp2|J:www.paginaspersonales.unam.mx/files/1209/EL_ CONCEP
TO DE GOBIERNO.docx+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=mx, [consulta: 18 de febrero de 2014].

10°H. Congreso de la Union. Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit.,47.



http://www.omarguerrero.org/articulos/Gobierno.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:z6PNOtbsp2IJ:www.paginaspersonales.unam.mx/files/1209/EL_CONCEPTO_DE_GOBIERNO.docx+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=mx
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:z6PNOtbsp2IJ:www.paginaspersonales.unam.mx/files/1209/EL_CONCEPTO_DE_GOBIERNO.docx+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=mx

cuando se observa que cada entidad puede elaborar su propia Constitucion y los procedimientos para su
reforma. No obstante, la Constitucién federal sefiala los lineamientos centrales a los que debe sujetarse
la entidad federativa para su organizacion, la division del poder puablico para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y su integracién. Cabe recordar que la Carta Magna indica que en lo concerniente a
su régimen interior, nuestra Republica es representativa, democratica y federal, compuesta por estados

libres y soberanos pero unidos en una federacion”. 11

Con base a lo anterior, se puede sefialar que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en su Titulo Primero del articulo 1° al 4°, define al Estado

de México, como aquella:

“Entidad Politica que es parte integrante de la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos, y es libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior. Tiene la extension y limites que le corresponden histéricamente y los que se
precisen en los convenios que se suscriban con las entidades colindantes o los que
deriven de las resoluciones emitidas de acuerdo a los procedimientos legales. Por lo
cual, adopta la forma de gobierno republicana, representativa y popular. El ejercicio de
su autoridad estd sujeto a su Constitucion Politica Local, a las leyes y a los
ordenamientos que de una y otras emanen y la soberania estatal residira esencial y
originariamente en el pueblo del Estado de México, quien la ejercera en su territorio
por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion. ™2

1.4 La Administracion Publica Federal

Respecto al concepto de Administracion Publica se puede mencionar que éste
ha sido abordado y analizado a lo largo del tiempo desde diferentes perspectivas y

enfoques, algunos autores la han estudiado como forma de gobierno o funcion del

1 Glosario de Informacion Legislativa, Entidad Federativa o Estado, [en linea], p.1, direccién URL: Sistema de Informacion
Legislativa, http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=94, [consultado: 28 de febrero de 2014]

12 H, LIl Legislatura del Estado de México, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Camara de Diputados,
Toluca, Estado de México, 2013, p.6.



http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=94

gobierno; otros la han analizado como una ciencia social y finalmente hay quienes la

han considerado una caracteristica o un elemento mas de la actividad del Estado.

Lo que bien es cierto, es que independientemente del enfoque que se siga, la
administracion publica como ciencia o actividad es parte inherente del Estado y de la
propia funcioén del gobierno y esto se observa de manera mas esquematica en las

definiciones que nos ofrecen los autores siguientes:

Para José Castelazo, “La Administracién Publica es el brazo ejecutor de la funcién publica a
cargo del gobierno y en representacion del Estado.”3 Este concepto lo que nos advierte es que
la administracién publica es el medio del que se sirve el gobierno para realizar sus

funciones.

En el caso mexicano, la Constitucion Politica (CPEUM) establece en el art. 41:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.14

Mas adelante en el art. 90 la Carta Magna establece lo siguiente:

“La Administraciéon Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definird las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la
intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacion. La (sic DOF 02-08-2007) leyes

13 José Ramon Castelazo, Administracion publica: una Visién de Estado, Instituto Nacional de Administracion Publica, México, 2007,
pp.17-18. )

14 H. Congreso de la Unién. Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultimas Reformas DOF
27-12-2013, Secretaria General, México, 2014, p. 42.



determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o

entre éstas y las Secretarias de Estado”.1®

Por lo tanto estas caracteristicas nos sirven para conceptualizar aqui lo que se

entendera por administracion publica federal:

“El Gobierno se sirve de la Administracion Publica Federal para realizar las
funciones asignadas al Poder Ejecutivo de la Federacion. La Administracion Publica
Federal, en consecuencia, sirve de soporte para asumir las responsabilidades
designadas al Presidente de la Republica, quien se apoya para ello directamente en
las Secretarias y Dependencias del Estado. Al sistema de administracién del Gobierno
Federal se le denomina Administracién Publica Federal, y opera a través de

dependencias y entidades que dependen del poder ejecutivo.®

1.4.1 Administracion Publica Federal Centralizada

Como se menciono la administracion publica federal de acuerdo a la CPEUM se
divide en: centralizada y paraestatal, por lo tanto; la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal (LOAPF) en su art. 1° establece: “...la Oficina de la Presidencia de la

Republica, las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracién Publica Centralizada.™"

Aunado a lo anterior, la misma LOAPF en el art. 17Bis especifica:

“Las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, conforme
a lo previsto en los reglamentos interiores o sus ordenamientos legales de creacion,
respectivamente, podran contar con delegaciones en las entidades federativas o en su
caso, en regiones geograficas que abarquen mas de una entidad federativa, siempre y

cuando sea indispensable para prestar servicios o realizar tramites en cumplimiento

5 |bid. p.73.

16 Secretaria de la Funcion Pdblica, Nociones Basicas de la Administracion Pdblica, [en linea], direccion URL:
http://imt.mx/images/files/SPC/Curso%20Nociones/contenidos/modulo3/mod_3 1.htm, SFP, México, [consulta: 21 de febrero de
2014].

" H. Congreso de la Uni6n. Camara de Diputados, Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Ultima Reforma DOF 26-12-
2013, México, 2014, p. 1.



http://imt.mx/images/files/SPC/Curso%20Nociones/contenidos/modulo3/mod_3_1.htm

de los programas a su cargo y cuenten con recursos aprobados para dichos fines en

sus respectivos presupuestos y observen sus atribuciones”.1®

1.4.2 Secretaria de Estado

De acuerdo con la administracion publica federal centralizada, se entiende por

Secretaria de Estado: “...a los érganos centralizados (...) que a nivel nacional habran de tener

injerencia directa en los distintos rubros en los que deben ejecutarse las leyes aprobadas por el Congreso

de la Unidn, asi como el determinar y llevar a cabo las distintas politicas publicas en sus ramos."?°

Con motivo de ello, la Secretaria de Economia segun su propia mision es: “..la
dependencia del Gobierno Federal encargada de promover e instrumentar politicas publicas y programas
orientados a crear mas y mejores empleos, mas y mejores empresas, Yy MAas y mejores

emprendedores. 0

1.4.3 Organo Administrativo Desconcentrado

Derivado de la amplitud de los conceptos de Administracion Publica Federal
Centralizada, asi como Secretaria de Estado, encontramos otra definicién que se refiere
en términos de la LOAPF en su art. 17 a unidades administrativas que sirven para la
mas eficaz y eficiente despacho de los asuntos de competencia de las Dependencias o

ramos administrativos.

En este sentido, nos referiremos a la figura de lo que se entiende por Organo

Administrativo Desconcentrado, de la siguiente manera:

“Son entidades jerarquicamente subordinadas a las dependencias, con
facultades especificas para resolver asuntos en la materia encomendada de

conformidad con las disposiciones legales aplicables. Los érganos desconcentrados

18 1bid, p.4.

19 Camara de Diputados LX Legislatura, Denominacion y Clasificacion de las Secretarias de Estado a nivel local de los 31 estados y
el Distrito Federal, Centro de Documentacion Informacion y Analisis, México, 2009, p. 3.

20 Secretaria de Economia, Mision y Vision, [en linea], direccion URL: http://www.economia.gob.mx/conoce-la-se/mision-y-vision-se,
[consulta: 28 de febrero de 2014].
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cuentan con autonomia administrativa, pero no tienen responsabilidad juridica ni
patrimonio propio. Es importante sefialar que los recursos ejercidos por los 6rganos
administrativos desconcentrados forman parte del gasto del Ramo Administrativo que

los coordina sectorialmente”, 2!

1.4.4 Delegacion del Gobierno Federal

Una Delegacion del Gobierno Federal “..es el ente desconcentrado que ejerce

competencia sobre un determinado territorio, para atender los asuntos que inicialmente le correspondian

al érgano central”.??

Entre sus caracteristicas encontramos que son oOrganos desconcentrados, en

cuanto a que tienen las caracteristicas siguientes:

“Forman parte de la centralizacién administrativa; mantienen liga jerarquica con
algun 6rgano centralizado (secretaria, departamento o procuraduria); poseen cierta
libertad para su actuacién técnica; debe ser un instrumento de derecho publico (ley,
reglamento, decreto o acuerdo) el que los cree, modifique o extinga; cuentan con
competencia limitada a cierta materia o territorio, y no poseen personalidad juridica
propia.”23

En este sentido, “...las Delegaciones Federales son 6rganos desconcentrados regionales que

dependen de la Administracién Publica Centralizada y tienen como objetivo acercar a la ciudadania los

servicios publicos de sus respectivas competencias de manera agil y expedita.”?*

21 véase, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Glosario. [en linea], direccion URL:
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/Estadisticas_Oportunas_Finanzas Publicas/Informacion m
ensual/asignacion/asignacion/asignacion_index.html, [consulta: 28 de septiembre de 2014].

2 camara de Diputados, LX Legislatura. El Presupuesto Publico identificado para las delegaciones del Gobierno Federal, por
Entidad Federativa y por ramos, 2000-2009, Centro de Documentacién, Informacion y Analisis, México, 2009, p.4.

2 Rafael Martinez Morales, Diccionario Juridico de Derecho Administrativo, Editorial Harla. México,2007, volumen 3,p. 71.

2 Camara de Diputados, H. Congreso de la Union, LX Legislatura, op. cit., p.4.
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1.5 Politica Publica

Al igual que en la definicion de Estado, las politicas publicas han sido
conceptualmente abordadas desde diferentes puntos de vista; pero para efectos de la

presente investigacion se entenderd por Politica Publica: “al conjunto de actividades de las

instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una

influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos.”2°

Es asi como Chandler y Plano conciben a las politicas publicas como: “las acciones

de gobierno, es el gobierno en accién, que busca como dar respuestas a las diversas demandas de la
»26

sociedad, se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales.

Por lo anterior, es posible advertir que dentro del conjunto de actividades que
lleva a cabo un gobierno; tales como: leyes, reglamentos, procedimientos y estrategias;
entre otros, se encuentran inmersos los programas publicos, los cuales no deben ser
entendidos como sin6nimo de politicas publicas puesto que los programas son
instrumentos de intervencién publica directa que van dirigidos a una realidad social,
para implementar una determinada politica publica, que abarca una meta de mayor

nivel gubernamental, gasto e interés publico.

Como lo indica Fred M. Frodo: *..las politicas publicas son patrones de acciéon que
resuelven conflictos y proveen de incentivos a la cooperacion. Los patrones de accién no actdan
aisladamente, sino dentro del marco mas general de los programas de gobierno. Asi pues, son actos

especificos de gobierno, instrumentados dentro de una practica general.”?’

% yvéase Peters en Francesc Pallares, Las politicas publicas. El sistema politico en accion. Revista de Estudios Politicos. No.62.
1988,p.141.

% yéase Chandler y Plano en Manuel Alcantara, Gobernabilidad, Crisis y Cambio. Fondo de Cultura Econoémica, México, 1995,
p.106.

27 Omar Guerrero Orozco, Politicas Publicas: Una Resurreccion de la Ciencia de la Policia. Revista de Teoria y Praxis
Administrativa, México, 1989-1990, p.2.
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1.6 Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es:

“...el documento juridico, contable y de politica econdmica, aprobado por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién a iniciativa del Presidente de la
Republica, en el cual se consigna el gasto publico, de acuerdo con su naturaleza y
cuantia, que deben realizar el sector central y el sector paraestatal de control directo,

en el desempefio de sus funciones en un ejercicio fiscal”.28

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conceptualiza al PEF de la

siguiente forma:

“El Gobierno requiere recursos para poder cumplir con sus funciones. A esos
recursos se les denomina Gasto Publico. La orientacion, el destino y el tipo de gasto
se detallan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, documento que autoriza
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. El Presupuesto de Egresos
especifica el monto y destino de los recursos econémicos que el Gobierno requiere
durante un ejercicio fiscal, es decir, un afio, para obtener los resultados

comprometidos y demandados por los diversos sectores de la sociedad.?®

1.7 Fondo para el apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa (Fondo PyME)

El Fondo de apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa (Fondo PyME)

es:
“...un instrumento que busca apoyar a las empresas en particular a las de
menor tamafio y a los emprendedores con el propésito de promover el desarrollo

econdmico nacional, a través del otorgamiento de apoyos de caracter temporal a

2 Definicion.org, [en linea], direccion URL:http://www.definicion.org/presupuesto-de-egresos-de-la-federacion, p.1, [consulta: 21 de
febrero de 2014].

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, [en linea], p.1, direccion URL:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Tutorial/rsp01.pdf, [consulta: 21 de febrero de 2014].
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programas y proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, viabilidad, productividad,

competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas empresas”.3°

De acuerdo con la estratificaciéon del tejido empresarial de la Secretaria de

Economia:

“...las empresas de tamafio micro seran aquéllas con hasta 10 trabajadores,
y cuyo monto de ventas anuales sea de hasta cuatro millones de pesos; las pequefias
empresas, para las del sector comercio se considerara un rango de numero de
trabajadores de 11 hasta 30 y ventas anuales de 4.01 millones de pesos y hasta 100
millones de pesos; en tanto que, las pequefias empresas del sector industrial y de

servicios seran aquéllas con entre 11 y 50 trabajadores, con ventas también en un

rango de 4.01 millones a 100 millones de pesos al afio”.3!

1.7.1 Reglas de Operaciéon (ROP)

La Secretaria de la Funcion Publica (SFP), define a las Reglas de Operacion

COMO: “...un conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el propésito

de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia”.3?

1.7.2 Presupuesto Asignado

De acuerdo al Glosario General del Instituto Nacional del Emprendedor, el

término presupuesto asignado, en el Fondo PyME se refiere a aquel: “Recurso asignado de

manera anual mediante Decreto presidencial a favor del programa del Fondo PyME. ™33

%0 Fondo PyME, [en linea], p.1, direccion URL: http://www.fondopyme.gob.mx, [consulta: 21 de febrero de 2014].

31 Pdblica Economica, Nuevo criterio para clasificar a las MIPYyMES, [en linea], p.1, direccion URL:
http://www.informador.com.mx/economia/2009/116319/6/publica-economia-nuevo-criterio-para-clasificar-a-las-mipymes.htm,
[consulta: 28 de febrero de 2014].

32 Secretaria de la Funcion Publica, [en linea], p.1, direccion URL: http://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/index.htm,
[consulta: 21 de febrero de 2014].

33 |dem.
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1.7.3 Apoyos

Las ROP del Fondo de apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa (Fondo

PyME) para el ejercicio fiscal 2013, establecen que los apoyos son:

“Los recursos econémicos que el Gobierno Federal otorgara por conducto de
la Secretaria de Economia, a través del Instituto Nacional del Emprendedor a los
beneficiarios del Fondo PYME en los términos que establecen la presentes Reglas de
Operacién. 4

1.7.4 Proyectos

Al igual que en el caso anterior, las ROP del Fondo PyME para el ejercicio fiscal

2013 sefalan que los proyectos son: “Conjunto de actividades programadas y presupuestadas

que se dirigen al cumplimiento de uno o varios objetivos del FONDO PYME, los cuales se pueden

presentar en forma individual o en grupo™®

Las mismas Reglas de Operacion diferencian entre el concepto de proyectos y

el concepto de proyectos estratégicos, ya que a éstos ultimos los define como:

“I

niciativas productivas o de prioridad nacional, estatal o municipal que
contribuyen a detonar el desarrollo regional o sectorial a través de la creacion de
empresas y/o generacion de empleos, detonacién de inversion, desarrollo de
proveedores, innovacién tecnolégica, generacion de cadenas de valor, infraestructura

o aquéllas que determine el consejo directivo”.36

34 Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2013, Diario Oficial de la Federacion, México, jueves 28 de febrero de 2013, (Decimosegunda seccién-
vespertina), p. 2.

% bid, p. 3

% Instituto Nacional del Emprendedor, Glosario General de las convocatorias del Instituto Nacional del Emprendedor, [en linea], p.2,
direccion URL: https://www.inadem.gob.mx/docs/convocatorias/INADEM_Glosario.pdf, [consultado 21 de febrero de 2014].
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Esquema 1. Vinculacion de definiciones del Capitulo 1
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Fuente: Elaboracién propia, con base a los apartados: 1.1,1.2,1.3,1.4; sub-apartados 1.4.1,1.4.2, 1.4.3y 1.4.4. del

Capitulo 1. Marco Conceptual.
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Esquema 2. Continuacion de vinculacion de definiciones del Capitulo 1
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Fuente: Elaboracion propia, con base a los apartados: 1.4,1.5,1.6,1.7; sub-apartados: 1.7.1, 1.7.2, 1.7.3 y 1.7.4 del

Capitulo 1. Marco Conceptual.
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Capitulo Il. Andlisis de los proyectos apoyados del Fondo PyME en el Estado de
México, 2004-2013.

En el presente capitulo se hace un recorrido histérico de los antecedentes
y evolucion de las Reglas de Operacion del Fondo PyME en 2004-2012, para
posteriormente poner énfasis en 2013 con el anélisis de los proyectos apoyados y
la distribucion de recursos asignados por el Fondo PyME al Estado de México y

compararlos con los resultados obtenidos de los proyectos a nivel nacional.

2.1 Antecedentes y evoluciéon de las Reglas de Operacion del Fondo PyME®’

El Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME),
se cre6 en 2004 como uno de los principales instrumentos de politica publica nacional,
para desarrollar una economia competitiva y generadora de empleos. Desde su inicio
se conformé como un programa publico de la Secretaria de Economia (SE) del
Gobierno Federal, que buscé promover el desarrollo econémico en el pais, a través del

impulso a las Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYMES) y emprendedores.

Entre los antecedentes del Fondo PyME encontramos que la fuerte polarizacion
econdmica, social y territorial que trajo consigo la globalizaciéon en la década de los 90,
hizo necesaria la intervencion de una politica publica directa en el fomento empresarial
de nuestro pais. Las MIPYMES del mercado nacional se vieron sumamente afectadas
por varios acontecimientos que se suscitaron, tales como: la crisis econémica de 1995,
misma que ocasion6 que el sector financiero comercial no canalizara oportunamente
recursos al sector productivo nacional, ocasionando con ello que la MIPYMES no
pudieran acceder al financiamiento que era escaso 0 bien muy costoso. Otro evento
importante que tuvo efectos negativos en el funcionamiento de las MIPYMES fue el

Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), en el sentido de que

37 véase Esquema 3 de Cierre de Capitulo Il en las pags-57.
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derivado de la firma de dicho acuerdo, se desencadend un incremento de la cantidad

de importaciones con menores precios, afectando asi al sector productivo nacional.3®

Conforme fueron pasando los afos, las MIPYMES permanecieron en una
situacién en las que los recursos financieros eran insuficientes para poder desarrollarse
y seguir creciendo plenamente; esto innegablemente tuvo un efecto contraproducente
que se vio reflejado en la disminucién de generacién de empleo; por lo cual en el afio
2000 con la llegada al Poder Ejecutivo de Vicente Fox Quesada fue incorporado por
primera vez de manera explicita en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 y
en el Programa de Desarrollo Empresarial de la Secretaria de Economia 2001-2006, la
estrategia de otorgar apoyos directos de caracter transitorio o temporal, a las micro,

pequefias y medianas empresas que lo requirieran.

En 2001, la Secretaria de Economia cre6 dentro de su estructura a la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPyME), para que se encargara
de disefiar herramientas y promover programas que tuvieran como proposito crear,

desarrollar y consolidar a las MIPyMES.

Posteriormente en 2002, fue publicada la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para fomentar la creacion y
apoyo a las MIPyMES en su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad;
a fin de que pudieran incrementar su participacion en el desarrollo econémico del

pais.3?

A manera de corolario, se puede decir que el Fondo PyME, “...se cre6 en el 2004

como un fondo unificador bajo la coordinacion de la SPyME, que concentré diversos fondos que fueron

% Centro de Estudios Estratégicos Campus Ciudad de México de Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Evaluacion Integral 2008-2009 del Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME), ITESM, México, 2009,
p.49.

39 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa; Ultima Reforma DOF 18-01-2012, Secretaria de Servicios Parlamentarios, México, 2012 vigente, p.1.
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creados entre los afios 2001 y 2003: el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa*®
(FAMPYME), el Fondo de Fomento a la Integracién de Cadenas Productivas*! (FIDECAP), el Fondo de
Apoyo para el acceso al financiamiento de las Micro, Pequefias y Medianas empresas*? (FOAFI) y el
Fondo de Apoyo al Comercio Exterior*® (FACOE)."#

El Fondo PyME como estrategia de politica publica de desarrollo econdémico
nacional, no sélo integré los objetivos de los programas o fondos mencionados lineas
arriba; sino que busco impulsar tanto a las empresas MIPyMES, como a las iniciativas
de los emprendedores y de todos aquellos que promovieran la inversion productiva para
la generacion de empleos y de MIPYMES, por medio del otorgamiento de apoyos
temporales a proyectos que fomentaran la creacion, desarrollo, consolidacion,
competitividad, viabilidad, productividad y sustentabilidad de los beneficiarios; a fin de

alcanzar un gran impacto estatal, regional y sectorial.*®

El Fondo PyME desde que se implementd en 2004 hasta 2012, se conformd
como un Programa Publico sujeto a Reglas de Operaciéon (ROP), a través del cual se
buscé otorgar subsidios*®a las MIPYMES y emprendedores como poblaciéon obijetivo,

con el apoyo de organismos intermedios y con apego a las disposiciones del Decreto de

40 Secretaria de Economia, Libro Blanco del Fondo PyME, FAMPYME: “Fondo creado en el 2001 por la SPyME, para Apoyar a las
MIPYMES mediante el fortalecimiento de su capacidad de gestion y produccién a través del desarrollo del conocimiento, la gestiéon y
la innovacion tecnolégica y la cultura empresarial, logrando con ello aumentar la participacion de las MIPYMES en los mercados..”,
SE, México, 2000-2006, p.4.

4l |dem. FIDECAP: “Fondo creado en el 2001 por la SPyME, para apoyar la realizacion de proyectos productivos de alto impacto
que permitan la incorporacion eficiente de las MIPYMES a las cadenas productivas”.

“2 |bid. p, 5. FOAFI: “Fondo creado en el 2002 por la SPyME, para fomentar y constituir esquemas e instrumentos financieros que
apoyen el acceso al crédito y al financiamiento del Sistema Financiero Nacional a las MIPYMES, incrementando su capacidad de
autogestion e impulsando el desarrollo regional y sectorial, promoviendo la igualdad de condiciones y oportunidades para hombres y
mujeres.”

43 |dem. FACOE: “Fondo creado en el 2003 por la SPyME, para incrementar de manera permanente la actividad exportadora de las
MIPYMES, promoviendo la igualdad de condiciones y oportunidades para hombres y mujeres”. Véase, “Libro Blanco del Fondo
PyME.”

4 Centro de Estudios Estratégicos Campus Ciudad de México de Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Evaluacion Integral 2008-2009 del Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME). op. cit, p. 56.

4 Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2004, Diario Oficial de la Federacion, México, viernes 27 de febrero de 2004, (segunda seccion), p.1.

46 Capitulo 11. Eliminaciéon de Subsidios, [en linea], p.3, Subsidio: “Se le puede considerar como un impuesto negativo, puesto que el
gobierno en lugar de recaudar los recursos, los erogara en beneficio de una industria o de los consumidores (...) los subsidios
tienen como proposito proteger a los grupos mas desprotegidos de la poblacion y pueden ayudar a corregir las fallas del mercado,
direccion URL http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/mec/rodriguez_s _ji/capitulo2.pdf, [consultado: 10 de marzo de
2014]
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Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, asi como sus Reglas de

Operacion y las demas disposiciones normativas, legales y administrativas aplicables.*’

Cabe seialar que para el pago y registro de las operaciones presupuestarias del
Fondo PyME, “...la SE tiene como beneficiario a Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito

(NAFIN) sustentado en el Contrato de Mandato que celebraron en el 2004 por una parte la SE,
(Mandante) y NAFIN (Mandatario), en el que se convino que el mandatario ejecutaria los actos juridicos y
se comprometié a recibir y administrar los recursos que se destinen al Fondo PyME, con objeto de

asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, oportuna, equitativa y transparente de los recursos publicos

federales, en cumplimiento de las disposiciones juridicas”.*®

A proposito de lo anteriormente citado, en dicho contrato se estipula que en el
supuesto de que los recursos previstos para otorgar apoyos al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal que corresponda, no hayan sido debidamente comprobados, siempre y
cuando, no sean devengados, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE).

En este sentido, se puede decir que el Fondo PyME fue creado para cumplir con
las estrategias del Gobierno Federal contempladas, tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2001-2006 como en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-
2006, para impulsar la economia, elevar y extender la competitividad del pais y generar

empleos.

Es asi como la operacién del Fondo PyME en resumidas cuentas esta basado en
destinar apoyos o subsidios para la ejecucion de un proyecto, mismos que son
complementados con aportaciones del sector publico, social o privado; es por ello que

la SPYME a lo largo de varios afios se ha dado a la tarea de celebrar convenios de

47 Secretaria de Economia, Libro Blanco del Fondo PyME, op.cit., pp.6-7.

“Secretaria de Economia, Grupo Funcional de Desarrollo Econdmico, [en linea], p.5, 2011, direccién URL: Secretaria de
Economia, Grupo Funcional de Desarrollo Econémico, [en linea], p.5, 2011, direccion URL:
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2011i/Grupos/Desarrollo_Economico/2011 0331 a.pdf, [consultado: 27 de marzo de 2014].
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aportacion conjunta con los gobiernos de las entidades federativas, a fin de que la
aportacion de recursos de los apoyos se diera en una proporcion minima de partes

iguales (1:1).

El funcionamiento del Fondo PyME en 2004, se dividié en dos etapas: la primera
consisti6 en manejar subsidios en todas las categorias a fondo perdido*’; la segunda
combiné esquemas de apoyo a empresas en lo particular por medio de créditos o
financiamientos de fondo revolvente® con apoyo de proyectos a fondo perdido en las
categorias siguientes: i) creacién y fortalecimiento de empresas; ii) desarrollo
tecnologico e innovacion; iii) articulacion productiva sectorial y regional (excepto
proyectos productivos individuales); iv) acceso a mercados; V) extensionismo
financiero®!; y vi) realizacion de eventos PyME y otras actividades e instrumentos de

promocion.

En el ejercicio fiscal 2004, el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
establecio erogaciones del Ramo 10 de Economia, a través del Fondo PyME para
prever el otorgamiento de estos apoyos transitorios destinados a promover el desarrollo
econdémico nacional. De conformidad con los articulos 9, 10 y 11 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 285 de su Reglamento del mismo afio;
asimismo, el Fondo PyME cuenta con una de clave de registro para operar con actos

juridicos: P20071020000007 %% y la clave presupuestal S020, lo clasifica como un

4 Economia y Finanzas, El blog del Salmén, [en linea], p.1. Fondo Perdido: “que no se exige su reembolso, en el mejor de los
casos alguna justificacion del destino final de los fondos.”, direccién URL: http://www.elblogsalmon.com/economia/las-subvenciones-
a-fondo-perdido-son-efectivas, [consultado: 11 de abril de 2014].

%0 Diccionario de Economia, [en linea], p.1, Fondo Revolvente: “Importe o monto que en las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal se destina a cubrir necesidades urgentes que no rebasen determinados niveles, los cuales se
regularizaran en periodos establecidos o acordados convencionalmente y que se restituyen mediante la comprobacién respectiva.
Dicho monto es definido y autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”, direccion URL: http://www.eco-
finanzas.com/diccionario/F/FONDO_REVOLVENTE.htm; [consultado: 11 de marzo de 2014].

51 Gobierno del Estado de México, [en linea], p.2, Extensionismo Financiero: “Es una red conformada por profesionales capacitados
y acreditados, quienes apoyan a los empresarios en sus gestiones para obtener el financiamiento mas adecuado a sus necesidades
de forma gratuita. Los extensionistas financieros, permiten vincular a las PyMES con la oferta de productos financieros”, direccién
URL: http://gacontent.edomex.gob.mx/idc/groups/public/documents/edomex_archivo/ime pdf extensionfinan.pdf, [consultado: 13 de
marzo de 2014].

52 Evaluacion del Registro de Fideicomisos 2011, [en linea], p.1, direccién URL:
http://www.economia.gob.mx/files/transparencia/informes/eval registro_sector/eval registro_sector 2011 1t.pdf, [consultado: 11 de
marzo de 2014].
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programa federal sujeto a ROP cuyos subsidios estdn destinados a los sectores social y
privado, o a las entidades federativas y municipios, definidos en el PEF®3,

Es asi como los apoyos del Fondo PyME se integraron en las ROP 2004, por
subsidios previstos en el PEF, con aportaciones de los gobiernos estatales mediante la
suscripcion de un convenio de coordinacion entre la SPyME y las entidades federativas;
aportaciones complementarias de los organismos intermedios (Ol), > de los
beneficiarios®® y de otras instituciones; mismos que se depositaron en una cuenta o
subcuenta especifica, conforme a lo dispuesto en el Manual de Procedimientos de las
ROP en mencion. En este sentido, se advierte que desde que el Fondo PyME inici6 su
operacion en 2004 hasta 2012, fue administrado por la SPyME, Subsecretaria adscrita
ala SE.

Cabe sefalar que el mecanismo de otorgamiento de los apoyos a los proyectos
en las ROP 2004 del Fondo PyME, contemplaron que éstos no se otorgarian de manera
directa a los beneficiarios, sino que seria a través de organismos intermedios, para que
éstos se encargaran de seleccionar los proyectos susceptibles de recibir apoyos del
Fondo PyME. Por ello, las solicitudes de apoyo de los interesados debian presentarse
en las ventanillas de recepcion establecidas por la SE en sus delegaciones federales,
en las ventanillas de los gobiernos estatales, en la ventanilla Unica de la SPyME o bien
a través de los Ol conforme a un formato establecido. Esta mecénica sigui6 vigente en

las ROP sucesivas del Fondo PyME para los ejercicios fiscales 2006- 2012.

58 Anexos del Libro Blanco Fondo Pyme 2011-2012, [en linea], p. 1, direccion UR:
http://www.fondopyme.gob.mx/2012/pdfs/ecr 2011 2012 fpyme anexos.pdf, [consultado: 11 de marzo de 2014].

% Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2004, op. cit., p. 8, Organismo Intermedio: “ Gobiernos de los Estados a través de s de las dependencias cuyo
ambito de competencia se relacione con los objetivos generales y especificos del FONDO PyME, Ayuntamientos, Delegaciones
Politicas del DF, personas morales sin fines de lucro, fideicomisos publicos, privados o mixtos, confederaciones, camaras,
organismos empresariales, organizaciones sociales, instituciones académicas, tecnoldgicas y de investigacion puablicas o privadas,
centros de investigacion, entidades publicas o privadas internacionales nacionales, regionales y municipales, que sean aprobadas
por el Consejo Directivo y que canalicen apoyos a la poblacién objetivo o beneficiarios que contemplan dichas Reglas de
Operacion.”

%5 Ibid, p.3, Beneficiario: “MIPyMES, emprendedores y grandes empresas cuando beneficien directa o indirectamente en forma
importante a las MIPyMES.”
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Las solicitudes de apoyo a proyectos, primero tenian que ser pre evaluadas por
un Subcomité Técnico Estatal,*® de ser aprobadas por éste serian enviadas a la SPyME
para que el Consejo Directivo del Fondo PyME®’ fuera la Gltima instancia en resolver la

aprobacion o rechazo de un proyecto.

Las ROP del Fondo PyME para el ejercicio fiscal 2004 puntualizaron que en caso
de que una Entidad Federativa no contara con suficiencia presupuestal para aportar
recursos, entonces con base a la disponibilidad presupuestal del Fondo PyME, el
Consejo Directivo podria asignar recursos federales directamente a las MIPyMES para
atender sus solicitudes y para ello se tendrian que respetar los montos y porcentajes de

aportacion establecido en cada categoria o rubro de apoyo.

Si se trataba de acciones estratégicas que tuvieran un beneficio notorio en
alguna Entidad Federativa o region especifica del territorio nacional, el Consejo
Directivo también tendria facultad para asignar recursos directamente de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, pero el porcentaje maximo de apoyo a un proyecto seria
hasta el 85%, sin tener que sujetarse a los montos y porcentajes de aportacion

previstos en las categorias de apoyo.

En cuanto al presupuesto federal asignado al Fondo PyME, las ROP 2004
establecieron en el art. 16 que se distribuiria de la siguiente forma: un 97% para los
apoyos de los beneficiarios y 3% para gastos asociados a la supervision y evaluacién
del Fondo PyME. Aqui es importante sefalar que los montos y porcentajes maximos de
apoyo a otorgar a cada proyecto y/o beneficiario, estarian en funcion de los limites

maximos contemplados en cada categoria, subcategoria y concepto indicados en el

% Instituto de Ingenieria UNAM, Evaluacion del otorgamiento de los recursos del Fondo de apoyo de apoyo para la micro, pequefia
y mediana empresa (Fondo Pyme), [en linea], p.8, Subcomité Técnico Estatal: “Secretario de Desarrollo Econdémico de cada
Entidad Federativa, Delegado Federal de la Secretaria de Economia y un Representante del Sector Privado de la Entidad
Federativa.”, direccion URL: http://www.fondopyme.gob.mx/2010/evaluaciones/EvaluacionFondoPYME_2004.pdf, p. 8, [consultado:
4 de marzo de 2014].

57 Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2004, op. cit., p. 16, Consejo Directivo: “Titular de la SPyME, 5 funcionarios subordinados a éste con nivel
minimo de Director General Adjunto, 2 representantes de la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico
(AMSDE), y un representante del érgano de Control Interno con derecho a voz, al igual que invitados representantes de organismos
e instituciones relacionados con el programa con derecho a voz Unicamente.”
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Anexo A de dichas ROP. Asimismo, estarian sujetos a las disponibilidades
presupuestarias, resultados y beneficios econdmicos obtenidos de las evaluaciones que

llevarian para tal efecto la SPyME y otros organismos fiscalizadores.

En las ROP del Fondo PyME 2005, lo Unico que se modifico fue la distribucion
del presupuesto federal asignado; puesto que establecieron que seria como minimo el
95% para apoyos de los beneficiarios y el 5% para gastos asociados a la operacion,

supervision y evaluacion del Fondo PyME.

Respecto a las ROP del Fondo PyME 2006 se mantuvo el mismo esquema de

distribucion de recursos asignados, sélo se afiadié lo siguiente:

Que de acuerdo a lo establecido en el art. 55 del PEF de dicho ejercicio fiscal; el
Fondo PyME dispondria de la contratacion de una institucion académica, de
investigacion u organismo nacional o internacional especializado, para realizar una

evaluacion externa y ver el cumplimiento y apego de dichas ROP.58

Por otra parte, en estas mismas ROP se estableci6 en el art.55 que los
indicadores de impacto del Fondo PyME; serian:

“namero de empleos generados y conservados, numero de MIPyMES
atendidas, nimero de MIPYMES incubadas por incubadora(sic), 3 numero de
MIPYMES integradas a cadenas productivas, nimero de MIPyMES con acceso a un
financiamiento, nimero de MIPYMES en proceso de exportar o diversificar sus
mercados, derrama crediticia de los apoyos entregados y monto de la inversién total
involucrada en los proyectos apoyados.

% Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2006, Diario Oficial de la Federacion, México, viernes 18 de febrero de 2005, (segunda seccion), p.23.

%9 Ibid,p.3, Incubadora: “Son centros de apoyo a emprendedores que facilitan la creacion de empresas mediante servicios integrales
de articulacion y acompafiamiento empresarial, para el desarrollo y puesta en marcha de su plan de negocios, evaluando su
viabilidad técnica, financiera, de mercado y con orientacion a las vocaciones, productivas, regionales y sectoriales, y que
convencionalmente proveen espacios fisicos, acceso a equipo, de capacitacién, y asesoria en aspectos administrativos, de
logistica, de mercado, de acceso al financiamiento, asi como servicios de informacion y apoyo técnico.”
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Los indicadores de gestién, serian: nimero de proyectos apoyados, indice de
complementariedad de recursos, nimero de incubadoras apoyadas, numero de
MIPYMES que recibieron extensionismo financiero, nimero de impulsoras de la oferta
exportable apoyadas y nimero de empresas integradas a esquemas de desarrollo de

proveedores.”¢0

Las ROP del Fondo PyME para el ejercicio fiscal 2007 y 2008, Unicamente
incorporaron el que se apegaran a los objetivos y estrategias de la politica econdmica
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Sectorial de
Economia 2007-2012; pero la reparticion del presupuesto asignado al Fondo PyME vy el
mecanismo Yy distribucion para otorgamiento de los apoyos a los proyectos, fue el
mismo que establecieron las ROP del Fondo PyME para los ejercicios fiscales 2004-
2006.

En las ROP del Fondo PyME 2009, sblo se agregd que las categorias se
integrarian por segmentos de la poblacidn objetivo y de conformidad a lo establecido en

el art.32 del PEF del mismo ejercicio fiscal se establecid lo siguiente: “Todos aquellos
programas que promovieran el acceso al financiamiento y que las dependencias y entidades apoyaran

con recurso presupuestario, debian ser implementados exclusivamente por conducto de la banca de

desarrollo, de la financiera rural o de fideicomisos publicos de fomento del Gobierno Federal.”®1

Por lo anterior, el 30% de los recursos aprobados del PEF para el Fondo PyME
serian afectados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para constituir

el “Fideicomiso México Emprende™?, que estaria a cargo de la SE y al menos el 20% de los

% 1bid, p. 24.

61 Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2009, Diario Oficial de la Federacion, México, lunes 29 de diciembre de 2008, (Décimoguinta seccion), p.2.

62 Gaceta Parlamentaria, nimero 3208-1V, jueves 24 de febrero de 2011, [en linea], p.1, Fideicomiso: “Un fideicomiso es un
contrato mercantil por virtud del cual, una persona que se denominara fideicomitente, entrega bienes o derechos a otra que se
denominara fiduciaria, para que ésta los administre y realice con ellos el cumplimiento de finalidades licitas, determinadas y
posibles; una vez que éstos sean cumplidos, destine los bienes, derechos y provechos aportados y los que se hayan generado a
favor de otra persona que se denomina fideicomisario, que puede ser el propio fideicomitente.”, direccion URL:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/61/2011/feb/20110224-1V/Iniciativa-9.html, [consultado: 14 de marzo de
2014]. Fideicomiso México Emprende: “Es un programa dirigido al otorgamiento de crédito por parte de la banca en favor de las
micros, pequefias y medianas empresas; la Secretaria de Economia en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales,
banca de desarrollo, banca multiple, intermediarios financieros especializados y otros organismos, crearon el Sistema Nacional de
Garantias.
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recursos aprobados para el Fondo PyME, se destinarian al “Fideicomiso de Contragarantia
para el Financiamiento Empresarial’®®, constituido por Nacional Financiera, S.N.C. para
cumplir con los fines del mismo. En este contexto, el PEF asign6 al Fondo PyME
recursos en los capitulos de gasto 4000 subsidios y transferencias, 7000 aportaciones a
fideicomisos y mandatos; conforme al clasificador por objeto de gasto de la
administracion publica federal (APF); por lo que en las ROP en mencion, se haria

referencia de los apoyos sin especificar su naturaleza.®

Por su parte, las ROP del Fondo PyME 2010, se mantuvieron en las mismas
condiciones que las del ejercicio 2009; mientras que las de 2011 modificaron la
distribucion del presupuesto federal asignado al Programa, quedando establecido que
se destinaria como minimo el 95.2% de los recursos, para apoyos de la poblacién
objetivo y el 4.8% para gastos asociados a la eficiente promocién, operacion,
seguimiento y evaluacion del mismo. De igual forma, se contempl6 que en un portal
electrénico llamado: Sistema de Transparencia, se haria el registro de una cédula de
apoyo, para rastrear las solicitudes y agilizar los tramites de acceso y comprobacion de

proyectos, en caso de ser aprobados.®®

Observatorio PyME, [en linea], p. 1, Fideicomiso México Emprende: “Este Fideicomiso busca fortalecer financieramente los
esquemas de garantia, mediante la aportacion de recursos dirigidos a cubrir el riesgo crediticio, y a la vez ha ayudado para que las
instituciones financieras cuenten con una serie de respaldos tangibles que les garantice, en un eventual caso de suspensién de
pago, la recuperacion total o] parcial de la deuda”, direccion URL:
http://www.observatoriopyme.org/index.php?option=com_content&view=article&id=103:fideicomiso-mexico-emprende-sistema-
nacional-de-garantias&catid=62:programas-se&ltemid=56, [consultado: 13 de marzo de 2014].

8 Alide, Financiamiento Sectorial, [en linea], p.1, Fideicomiso de contragarantia para el Financiamiento Empresarial: “Con el
propésito de administrar eficientemente los recursos en contragarantia que aportan los organismos publicos y/o privados para el
apoyo de diversos proyectos, NAFIN constituyé el “Fideicomiso de Contragarantia para el Financiamiento Empresarial” (Fondo
Contragarante).Los recursos aportados estan invertidos en contratos individuales, debido a que, en su mayoria, corresponden a
asignaciones presupuestales (aportaciones de la Secretaria de Economia-SE) que deben tener un control estricto en su
administracion y ejercicio. Estas aportaciones son para contragarantizar proyectos especificos, con metas especificas establecidas
en una cédula de apoyo autorizada por los érganos de decision de la SE, y formalizada a través de un convenio de colaboracion.”,
direccion URL: http://www.alide.org.pe/fn_intermediarios-financieros.asp, [consultado: 14 de marzo de 2014].

64 Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2009, Idem, p. 2.

% Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2011, Diario Oficial de la Federacion, México, miércoles 29 de diciembre de 2010, (Décimo tercera seccion),
p.2.
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Finalmente en las ROP del Fondo PyME para el ejercicio fiscal 2012, el
presupuesto federal asignado quedé distribuido de la siguiente manera: se destinaria
como minimo el 95.39% de los recursos para los apoyos de los proyectos y el 4.61%
para gastos asociados a la eficiente promocién, operacion, seguimiento y evaluacion
del Fondo PyME.%®

Cabe sefialar, que en la evolucion de las Reglas de Operacion del Fondo PyME
del 2004 al 2012, se pudo observar de manera general que no se modifico el
mecanismo de otorgamiento de los apoyos a proyectos; dado que se mantuvo el
esquema de canalizar los recursos de los apoyos mediante Ol y no de manera directa a

los beneficiarios o poblacién objetivo del Fondo PyME.

Conforme a lo aprobado en el PEF y a lo reportado en la Cuenta Publica Federal
el histérico del presupuesto autorizado original,®” modificado® y ejercido®® al Fondo
PyME se fue incrementando de manera notable de 2004 a 2012, como se pudo

observar en la tabla siguiente:

% Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2011, Diario Oficial de la Federacion, México, viernes 23 de diciembre de 2011, (Tercera seccion), p.7.

57 Diccionario de Economia, op.cit, p. 1, Presupuesto Original Autorizado: “Son estimaciones de Gastos autorizadas por la H.
Céamara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y que son el resultado de la iniciativa que el ejecutivo envia
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para desarrollar las actividades de la Administracion Puablica Federal
incluidos en el Poder Legislativo y Judicial y demas ejecutores del Gasto, durante el periodo de un afio a partir del primero de
enero.”

8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Ultima Reforma DOF 05-11-2012, México, 2012 vigente, p.3, Presupuesto Modificado Autorizado: “Es la asignacion
presupuestaria para cada uno de los ramos auténomos, administrativos y generales, asi como para las entidades, a una fecha
determinada, que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias que se tramiten o informen conforme a lo
dispuesto por el articulo 92 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
aplicables, al presupuesto aprobado, y que se expresa a nivel de clave presupuestaria para los ramos, y de flujo de efectivo para las
entidades.”

%Secretaria de Finanzas, Gobierno del Distrito Federal, [en linea], p.1, Presupuesto Ejercido: “Importe de las erogaciones
realizadas por las dependencias, delegaciones, érganos desconcentrados y entidades, con cargo al presupuesto autorizado.”,
direccion URL: http://presupuesto.atomointeractive.com.mx/glosario2.html, [consultado: 14 de marzo de 2014].

28


http://presupuesto.atomointeractive.com.mx/glosario2.html

Tabla 1. Histérico del presupuesto destinado al otorgamiento de apoyos del
Fondo PyME 2004-2012

Afio de Presupuesto (Millones de pesos) Variacion
ejercicio Nominal (%)
fiscal Original Modificado Ejercido Presupuesto
Ejercido vs.
Presupuesto
Modificado
2004 783.45 1,182.55 1,182.55 0.00
2005 1,556.00 1,834.65 1,830.05 -0.25
2006 1,814.92 3,124.46 3,124.40 -0.00
2007 2,743.40 3,408.80 3,408.80 0.00
2008 3,501.34 6,516.04 6,516.04 0.00
2009 5,498.37 5,255.42 5,255.42 0.00
2010 5,819.70 5,923.18 5,923.18 0.00
2011 6,777.69 6,700.40 6,700.40 0.00
2012 7,237.72 6,978.33 6,905.93 -1.03
Fuente: Secretaria de Economia, elaboracién propia con base al lIl Informe Trimestral 2013 de los Programas sujetos
a ROP y otros subsidios, [en linea], 2013, p.20; direccion URL:

http://www.economia.gob.mx/files/transparencia/reglas/SUB3IT13.pdf, [consultado: 13 de marzo de 2014].

Los datos reflejados en la tabla, contemplan sumatorias redondeadas
establecidas en el “Tercer Informe Trimestral para el Ejercicio Fiscal 2013.” Cabe sefalar, que
dichas cifras estan incluyendo todas las erogaciones del presupuesto asignado al
Fondo PyME, mismas que estan asociadas a gastos indirectos; subsidios y

subvenciones; y transferencias a fideicomisos del Programa ya mencionados.
Asimismo, en 2008 la modificacion al presupuesto anual original se debié a una

ampliacion liguida por 3,060.81 millones de pesos a la SPYME a través del Fondo

PyME, para respaldar el Programa de Competitividad de la Industria de la Tortilla y para
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apoyar proyectos estratégicos que contribuirian al desarrollo sectorial y regional del

pais de las empresas General Motors y Ford.”

Tomando como base el presupuesto ejercido para el otorgamiento de apoyos del
Fondo PyME del 2004 al 2012, se tiene que en 2008 el presupuesto ejercido fue mayor
en comparaciéon a 2007 y 2009, debido a que se present6 en el pais una crisis
financiera y la estrategia implementada por el Gobierno Federal fue elevar el
presupuesto del Programa para contribuir con las MIPyMES mexicanas, al ser éstas
generadoras de mas del 90% de empleos en el pais; esto se puede ver de manera

esquematica en el gréafico siguiente:

0 Secretaria de Economia, Informe de evaluacion correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2008 sobre el presupuesto
ejercido a nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como el cumplimiento de metas y objetivos con base en los indicadores de los
resultados establecidos en las Reglas de Operacion de los fondos y programas a cargo de la Secretaria de Economia, sefialados en
el anexo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008, [en linea], p.18, direccion URL:
http://www.economia.gob.mx/files/transparencia/lT4 PRO08.pdf, [consultado: 16 de abril de 2014].
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Grafica 1. Historico del presupuesto destinado al otorgamiento de apoyos del

Fondo PyME 2004-2012
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Fuente: Secretaria de Economia, elaboracion propia con base al Il Informe Trimestral 2013 de los Programas sujetos
a ROP y otros subsidios, [en linea], 2013, p.20; direccion URL:
http://www.economia.gob.mx/files/transparencia/reglas/SUB3IT13.pdf, [consultado: 13 de marzo de 2014].

Respecto a las variacion real del presupuesto ejercido del Fondo PyME en 2004-
2012 y tomando como deflactor implicito del PIB el afio base 2008, se obtuvo lo

reflejado en la tabla siguiente:
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Tabla 2. Variacion Real (%) del Presupuesto Ejercido del Fondo PyME 2004-2012

Ao de Presupuesto Deflactor Presupuesto Variacion
ejercicio ejercido implicito del ejercido real de real (%)
fiscal nominal PIB. 2008
(millones de Afo base (millones de
pesos) (2008,INEGI) pesos)
2004 1,182.55 80.2366123 1,473.82 No disponible
2005 1,830.05 84.5785178 2,163.72 46.81%
2006 3,124.40 89.9119207 3,474.95 60.60%
2007 3,408.80 94.3107764 3,614.43 4.01%
2008 6,516.04 100 6,516.04 80.27%
2009 5,255.42 103.516625 5,076.89 -22.08%
2010 5,923.18 108.159205 5,476.35 7.87%
2011 6,700.40 113.792658 5,888.25 7.52%
2012 6,905.93 117.524061 5,876.18 -0.20%
Fuente: INEGI, Secretaria de Economia, elaboracion propia con base al Il Informe Trimestral 2013 de los Programas
suetos a ROP y otros  subsidios, [en linea, 2013,  p.20;  direccion  URL:

http://www.economia.gob.mx/files/transparencia/reglas/SUB3IT13.pdf, [consultado: 9 de junio de 2014].

A lo largo del periodo 2004-2012, el afio que registra mayor crecimiento respecto
al presupuesto ejercido el afio anterior es el 2008, con una variacién positiva del
80.27% ya que como se explico lineas arriba hubo mayor asignacién de recursos por
parte de la Camara de Diputados para respaldar proyectos estratégicos que
contribuirian al desarrollo sectorial y regional del pais, como lo fue el caso del sector

automotriz.

Ahora bien, en 2009 se registré la variacién real negativa mas fuerte del
presupuesto ejercido con -22.08% debido a que la SE en ese afio concentré los
recursos en cuatro programas publicos dirigidos a la promocion y busqueda del

incremento de la competitividad de las empresas mexicanas, tales como: “Programa para

impulsar la competitividad de sectores industriales; Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta
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Tecnologia (PRODIAT); Estudios de Pre inversién y Proyectos Estratégicos para la Atraccion de
Inversién Extranjera y contrajo el gasto destinado a otros 23 programas de la propia Dependencia como

lo fue el caso del Fondo PyME”."t

Lo que ocasionaron las variaciones presupuestales enunciadas a lo largo tiempo
fue que el Fondo PyME modificara categorias de apoyo, algunos rubros fueron
eliminados, otros se integraron o bien fueron adicionados porque la participacion del

gasto en funcién de la cobertura de apoyo a la poblacién objetivo se amplio.

En 2004, se contemplé en las ROP del Fondo PyME once categorias o rubros de
apoyo; mismas que tuvieron que ver con: i) creacion y fortalecimiento de empresas e
innovacion tecnoldgica; ii) articulacion productiva sectorial y regional; iii) acceso a
mercados; iv) acceso al financiamiento; v) capacitacion empresarial; vi) consultoria
empresarial; vii) elaboracion de contenidos para capacitacion de las MIPYMES; viii)
formacion de instructores y consultores; ix) elaboracion de estudios y proyectos; X)

promocion; y xi) fortalecimiento de organismos intermedios.’?

Para 2009, hubo un cambio significativo de categorias por segmentos de
poblacion objetivo, las cuales quedaron articuladas y se simplificaron de la siguiente
forma: i) nuevos emprendedores; ii) microempresas; iii) pequefias y medianas
empresas; iv) empresas gacela’; v) realizaciéon de eventos PyME y otras actividades e

instrumentos de promocién; y vi) empresas tractoras’.

En 2012, los rubros de apoyo quedaron de la siguiente forma: i) nuevos

emprendedores; ii) microempresas; iii) pequefias y medianas empresas; iv) empresas

" Véase, LXI Legislatura Camara de diputados. La Secretaria de Economia en 2011: mayores recursos sin justificacion. Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas (CEPF), [en linea].México, 2010, p.2, direccion URL:
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2010/octubre/notacefp0492010.pdf [consultado: 25 de junio de 2014].

2 Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, Evaluacion Integral 2008-2009 del Fondo de Apoyo a la Micro,
Pequefia 'y Mediana Empresa (Fondo PyME), [en linea], México, 2009 p.58, direccion  URL:
http://www.fondopyme.gob.mx/2010/evaluaciones/Resumenejecutivo2008-2009.pdf [consultado: 17 de marzo de 2014].

8 Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2009, op. cit., p.5, Empresas Gacela: “Pequefias y medianas empresas que tienen capacidad y potencial de
crecimiento para incrementar sus ventas y generar empleos de alto valor agregado.”

"4 |dem. Empresas Tractoras: “ Son las grandes empresas, establecidas en el pais que por su posicion en el mercado, vertebran las
cadenas productivas, desarrollan proveedores de manera eficiente y son ancla del crecimiento regional y de los agrupamientos
industriales.”
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gacela y franquicias; v) empresas tractoras; y vi) realizacién de eventos PyME y otras
actividades e instrumentos de promocién. > No omito comentar, que las categorias de
las Reglas de Operacion del Fondo PyME, desde 2004 hasta 2012 han contemplado
subcategorias, modalidades y conceptos de apoyo con sus respectivos montos y

porcentajes de aportacion.
Por lo anterior y con base a las estadisticas del Sistema de Transparencia del

Fondo PyME, los apoyos del Programa por ejercicio fiscal del afio 2004-2012 fueron los

que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 3. Apoyos del Fondo PyME por ejercicio fiscal (2004-2012)

Ejercicio fiscal Numero total de Monto de apoyo Participacion
proyectos total del Fondo complementaria
apoyados PyME (Millones de de recursos

pesos) (Millones de
pesos)

2004 707 1,154.77 1,664.06

2005 757 1,818.82 10,361.98

2006 993 3,109.67 5,296.23

2007 557 3,196.30 1,818.50

2008 288 4,733.51 3,784.82

2009 390 3,337.69 2,157.89

2010 480 3,508.79 2,134.47

2011 573 3,488.69 1,681.94

2012 691 3,905.52 3,120.79
Fuente: Secretaria de Economia- Fondo PyME, elaboracion propia con base al Resumen 2004-2012 del Fondo
PYME, sistema de transparencia [en linea], direccion URL:

http://www.fondopyme.gob.mx/fondopyme/Transparencia.asp; [consultado: 17 de marzo de 2014].

S Instituto de Ingenieria UNAM, Evaluacion del otorgamiento de los recursos del Fondo de apoyo de apoyo para la micro, pequefia
y mediana empresa (Fondo Pyme), op. cit, p. 91.
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Las cifras registradas en la tabla corresponden Unicamente al presupuesto
destinado para el otorgamiento de apoyos del Fondo PyME, es decir; son erogaciones
asociadas a las subvenciones y subsidios del Programa que tienen que ver con las
categorias de apoyo establecidas en las Reglas de Operacion de Fondo PyME y cuyos
recursos o montos asignados son a fondo perdido. Por lo anterior, los montos reflejados
en la tabla provenientes del sistema de transparencia del Fondo PyME son apoyos que

fueron canalizados a los proyectos aprobados por el Consejo Directivo de la SPyME.

Dependiendo del ejercicio de que se trate los montos de apoyo del Fondo PyME
pueden coincidir o no con el presupuesto ejercido por el Programa (véase tabla 1), ya
gue en cumplimiento a lo establecido por el art.29 del PEF a partir del ejercicio fiscal
2008, el Fondo PyME tuvo que empezar a canalizar recursos al Fideicomiso 80547 de
Nacional Financiera para fortalecer el Sistema Nacional de Garantias 2008 y para
facilitar junto con la banca de desarrollo el acceso al financiamiento de 239 proyectos
de MIPYMES en condiciones y plazos competitivos. Los recursos asignados a este

Fideicomiso en 2008 fueron 1,750.7 millones de pesos.’®

En los datos reflejados, se pudo observar que el afio con mayor participacion
complementaria de recursos para los proyectos apoyados del Fondo PyME fue 2005
con 10,361.98 millones de pesos; mientras que 2008 fue el afio en que se asignaron
mayores recursos del Fondo PyME por parte de la Secretaria de Economia con
4,733.51 millones de pesos. Por otra parte, el ejercicio fiscal 2006 es el que presenta el
mayor numero de proyectos apoyados con un total de 993; mientras que 2008 es el que

registré el menor nimero con 288 proyectos apoyados.

De acuerdo con la “Evaluacién del Otorgamiento de los Recursos del Fondo PyME, 200577,

es posible mencionar que en 2005 se registrd la mayor participacion complementaria de

8 Secretaria de Economia, Informe de evaluacion correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2008, op.cit., p. 49.

" Instituto de Ingenieria UNAM, Evaluacion del otorgamiento de los recursos del Fondo de apoyo de apoyo para la micro, pequefia
y mediana empresa (Fondo Pyme) durante 2005, [en linea], México, 2006, p.9, direccion URL:
http://www.fondopyme.gob.mx/2010/evaluaciones/EvaluacionFondoPYME_2005.pdf, [consultado: 28 de marzo de 2014].
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recursos de los proyectos apoyados del Fondo PyME, debido a que la categoria ii)
articulacion productiva sectorial y regional, también fue la que recibioé el mayor monto de
apoyo de la inversion de la SE con 593.9 millones de pesos, de un total de 1,818.82

millones de pesos para este ejercicio.

Esta distribucion de apoyos, se explica en gran medida porque la categoria ii)
contempl6é el desarrollo de infraestructura para modernizacion de los procesos de
produccion, comercializacion y distribuciéon de bienes y servicios para fomentar la
integracion e incorporacion de empresas a encadenamientos productivos y para lograr
los resultados esperados y atraer el interés de los gobiernos locales y de otras
instituciones para la complementariedad de recursos, la SE opt6 por inyectar mayores

recursos a esta categorl'a.

Ahora bien, como se mencion6 anteriormente en 2008 la SE destind mayores
recursos a los proyectos apoyados del Fondo PyME con un monto total de 4,733.51
millones de pesos, debido a que en ese periodo se suscitd una crisis financiera y la
estrategia del Gobierno Federal fue la de elevar el presupuesto del Programa, para
contribuir al crecimiento y desarrollo de MIPyMES mexicanas.’®

En el ejercicio fiscal 2006, se registrdo el mayor nimero de proyectos apoyados
con un total de 993, porque la SE destin6 a la categoria ii) articulacién productiva
sectorial y regional, un monto de apoyo por 2,033.67 millones de pesos, de un total de
3,109.67 millones de pesos. Se asigharon mayores recursos a este categoria porque se
priorizé el apoyo de los proyectos de las empresas consideradas como generadoras de
cadenas de proveeduria con alto valor agregado, tales como: las plantas de ensamble

de automoviles y aviones.

8 Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Evaluacion Integral 2008-2009 del Fondo de Apoyo a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME), op. cit.,49.
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Este tipo de empresas se consideraron prioritarias porque generan importantes

oportunidades de inversién en proveeduria en los lugares donde se establecen.”

Por otro lado, se observdo un crecimiento sostenido en el nimero de proyectos
apoyados, al pasar de 707 en 2004 a 993 en 2006, porque el monto del apoyo de la SE
al Fondo PyME crecié notablemente de 1,154.77 millones de pesos en 2004 a 3,109.67
millones de pesos en 2006, por lo cual el nUmero de proyectos apoyados también

present6 una tendencia de incremento.®°

Por ultimo, como se menciond en 2008 la SE destind 4,733.51 millones de pesos
al Fondo PyME, pero ese afio fue también el que menor nimero de proyectos apoyados

registré con un total de 288.

La “Evaluacién Especifica de Costo-Efectividad 2010-2011 del Fondo PyME” 8! detalla que
hubieron pocos proyectos apoyados en 2008 porque no se atomizaron |los recursos en
multiples apoyos, sino que se concentraron en pocos proyectos donde se pretendio
asegurar mayor homogeneidad en la busqueda de un impacto y a la posibilidad de

alcanzar a un mayor numero de empresas y/o un mayor efecto deseado.

Con base al reporte del sistema de transparencia es posible corroborar el dato
anterior ya que simplemente 11 proyectos de la categoria v) proyectos productivos, en
la modalidad de proyectos estratégicos recibieron un monto de apoyo del Fondo PyME

de 3, 220.7 millones de pesos.

® Instituto de Ingenieria UNAM, Evaluacion del otorgamiento de los recursos del Fondo de apoyo de apoyo para la micro, pequefia
y mediana empresa (Fondo Pyme) durante 2006, [en linea], México, 2007, p.9, direccion URL:
http://lwww.fondopyme.gob.mx/2010/evaluaciones/EvaluacionFondoPYME_2006.pdf, [consultado: 28 de marzo de 2014].

8 |1dem.

81 E| Colegio de México, Evaluacion Especifica de Costo-Efectividad 2010-211 del Fondo PyME, COLMEX, México, 2010, p.143, [en
linea], direccion URL: http://www.fondopyme.gob.mx/2012/pdfs/eece _fondo pyme 2010 2011 v final.pdf, [consultado: 28 de
marzo de 2014].
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2.2 Problematizacion y modificacion de las Reglas de Operacién del Fondo PyME
en 2013%

Como se observé en el apartado anterior, las Reglas de Operacion del Fondo
PyME variaron en aspectos relacionados con la distribucién del presupuesto asignado
al Fondo PyME en los ejercicios fiscales 2004-2012; pero no modificaron una parte muy
importante: la mecanica o procedimiento de otorgamiento y distribucion de dichos
apoyos, puesto que mantuvieron el esquema de que los recursos asignados del Fondo
PyME para apoyo de proyectos, no se otorgarian de manera directa a los beneficiarios,
sino que seria a través de los organismos intermedios, para que éstos fueran quienes
se encargaran de seleccionar los proyectos susceptibles de recibir apoyos del Fondo
PyME.

Aunado a lo anterior, en diciembre de 2012 con la llegada del Lic. Enrique Pefa
Nieto al Ejecutivo Federal; se establecieron nuevos compromisos presidenciales y uno
de ellos derivd en que el 14 de enero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de creacion del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)
como un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia,
modificando asi el Reglamento Interno de dicha Dependencia, para desaparecer a la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa y que el nuevo Instituto se

encargara de administrar y operar el Fondo PyME.

Con el fin de integrar las Reglas de Operacién del Fondo PyME para el ejercicio
fiscal 2013, se llevaron a cabo diversos foros tematicos, estratégicos y regionales de
consulta en diferentes ciudades y regiones del pais, en los cuales participaron diversos

actores y sectores que integran la economia nacional.®?

82 véase Esquema 4 de Cierre de Capitulo Il en la pag-58.
83 Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2013, op.cit., p.1
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De dicha consulta, se obtuvieron observaciones respecto al manejo y operacion
del Fondo PyME, tales como:8

o Mecanismos de operacion poco transparentes y opaces.

o Discrecionalidad en la seleccion y aprobacion de los proyectos.

o Priorizacidon de organismos intermedios para el otorgamiento de recursos.

o Ministracion de recursos tardia.

o Excesiva burocracia inmersa en la solicitud de los apoyos.

o Poca atencién a los proyectos estatales.

o Privilegiar reiteradamente a los proyectos para el desarrollo nacional, regional y
sectorial.

o ROP inaccesibles para los beneficiarios directos.

o Complejidad en comprobacion del recurso y cierre de proyectos.

o Falta de metas y objetivos concretos en el Programa.

o Inadecuada medicién de los resultados obtenidos con los apoyos otorgados en
la generaciéon de empleos y en la competitividad de los negocios de menor
tamafio.

o Dispersion muy amplia de recursos.

o Bajo impacto de los proyectos.

Para el 28 de febrero de 2013, fueron publicadas nuevas Reglas de Operacion
del Fondo de Apoyo para Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para el ejercicio fiscal
2013, y éstas tomaron en cuenta todas las observaciones emitidas en la consulta por

parte de los actores del ecosistema vinculado a las MIPyMES y emprendedores.

8 Secretaria de Economia, Diagndstico del Fondo PyME, INADEM-COPARMEX, México, 2013, pag. 7, [en linea], direccién URL:
http://www.canacintra.org.mx/ftpsintesis/consejo_directivo/abril/presentaciones/instituto _nacional emprendedor.pdf, [consultado: 18
de marzo de 2014].
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Dentro de los aspectos mas importantes de la mecanica de operacion y
distribucion de recursos asignados al Fondo PyME, las nuevas ROP del Fondo PyME

puntualizaron los aspectos siguientes:®

o Que la solicitud de apoyos se haria en el portal: Sistema Emprendedor.
o Que serian 2 tipos de proyectos: estatales y nacionales.
o Que los beneficiarios serian: emprendedores, MIPYMES, grandes empresas y
organizaciones e instituciones que apoyaran a emprendedores y MIPYyMES.
o Que la selecciéon de proyectos se haria por medio de convocatorias publicas y
gue podrian participar directamente los beneficiarios asi como los Ol.
o Que también habria asignacién directa en proyectos estratégicos productivos.
o Que 4 Direcciones Generales del INADEM serian responsables de
instrumentar, evaluar y dar seguimiento a las convocatorias:
i) Direccion General de Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo
Regional
i) Direccién General de Programas de Desarrollo Empresarial;
iif) Direccion General de Programas de Emprendedores y Financiamiento;
iv) Direccion General de Programas para MIPyMES.
¢ Que la conformacion de los apoyos podrian ser basicos o integrales.
e Que habria 19 rubros o categorias de apoyo.
e La asignacion directa quedaria a cargo del Consejo Directivo Nacional® del
INADEM.

8 Secretaria de Economia, Reglas de Operacién del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2013, op. cit, pp.1-98.

8 INADEM, Proceso de Evaluacion de Proyectos [en linea], p.1, Consejo Directivo Nacional del INADEM: “El 6rgano maximo de
decision del Fondo a nivel Nacional, integrado por: El Presidente del INADEM, quien lo presidird; Un representante designado por el
Secretario de Economia; Un representante de la SHCP; Un representante de la Oficialia Mayor de la SE; el Coordinador General de
Planeacién Estratégica, Evaluacion y Seguimiento del INADEM,; el Director General del INADEM responsable de la convocatoria; Un
representante de la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econdmico A.C; Un representante de la Coordinaciéon de
Delegaciones Federales; Un Representante de la Subsecretaria de Comercio Exterior; Un Representante de la Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad; y Un representante de la Subsecretaria de la Subsecretaria de Industria y Comercio.” direccién
URL,:https://www.inadem.gob.mx/proceso_de evaluacion _de proyectos del fondo pyme.html, [consultado: 18 de marzo de 2014].
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La evaluacion de proyectos estatales se dividiria en 3 fases: evaluacion por parte
del Comité Estatal®’; del Sistema Nacional de Evaluadores Especializados®; y
del Consejo Directivo Nacional del INADEM.

El porcentaje de la evaluacién seria: 30% Comité Estatal; 30% Sistema Nacional
de Evaluadores Especializados y 40% Consejo Directivo Nacional del INADEM.
La calificacion minima aprobatoria para ser evaluados por el Consejo Directivo
Nacional debia ser 70 puntos.

Para proyectos estratégicos productivos, los gobiernos de los estados o
municipales, fungirian como Ol para presentar las solicitudes de apoyo.

Los apoyos podrian ser complementados con la aportacion de recursos del
sector publico y privado.

El otorgamiento de los apoyos se daria en razén de la calificacion obtenida hasta
agotar el presupuesto asignado a cada categoria o rubro de apoyo.

Los proyectos aprobados serian notificados via el Sistema Emprendedor.

El otorgamiento de apoyos se daria de manera directa a los beneficiarios u Ol en
una cuenta bancaria generadora de rendimientos aperturada por éstos para cada
proyecto.

El presupuesto federal asignado al Fondo se distribuiria con el 95.62 % para los
apoyos Yy hasta 4.38% a gastos asociados a la ejecucion del Fondo PyME.

Los recursos no devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal serian
reintegrados a la TESOFE.

Si la Coordinacion General de Planeacion Estratégica, Evaluacion y Seguimiento
del INADEM, detectaba que el beneficiario destind los apoyos a fines distintos a

los autorizados podria requerir el reintegro de dichos recursos a la TESOFE.

87 |dem, Comité Estatal: “El 6rgano maximo de decision del Fondo a nivel Estatal, integrado por: El Delegado Federal de la SE en la
Entidad Federativa; El Secretario de Desarrollo Econémico de la Entidad; el Presidente del Consejo Coordinador Empresarial del
Estado; y Un Representante del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia.”

8 Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2013, op. cit.4, Evaluadores Especializados: “Servidores Publicos del INADEM gque evaltan las solicitudes de
apoyo presentadas al Fondo PyME por los Beneficiarios (sic) y organismos intermedios (sic).”
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Es importante mencionar que a diferencia de las ROP anteriores; las del ejercicio

fiscal 2013 no contemplaron un Manual de Procedimientos especifico para la operacion.

Derivado de las modificaciones a las Reglas de Operacion del Fondo PyME, en
el ejercicio fiscal 2013 el presupuesto original fue de 7,237.72 millones de pesos; el
modificado fue de 6,978.33 millones de pesos y finalmente el ejercido fue de 6,905.93
millones de pesos. & Al cierre del ejercicio 2013; la Coordinacién General de
Delegaciones Federales (CGDF) de la SE reportd un total de: 1,123 proyectos
apoyados en convocatorias publicas y asignacion directa.®®

El rubro que registr6 mayor nimero de proyectos apoyados fue el ii) programas
de desarrollo empresarial, bajo la modalidad ii) creacion, fortalecimiento de incubadoras
de empresas y esquemas no tradicionales de incubacion de la red para mover a
México, con un total de 96.°! En este sentido, el monto total asignado por la SE al
Fondo PyME para los 1,123 proyectos apoyados en el ejercicio fiscal 2013 fue de:

4,380.92 millones de pesos.%

8 Secretaria de Economia, Ill Informe Trimestral 2013 de los Programas sujetos a ROP y otros subsidios, Idem.

% Secretaria de Economia, Avances de Indicadores del Fondo PyME 2013, Coordinacién General de Delegaciones Federales
(CGDF) de la Secretaria de Economia, México, diciembre 2013, p. 9

1 |dem.

92 Secretaria de Economia, Informe presentado en la reunion tematica del Fondo PyME ante la Camara de Diputados LXII
Legislatura, INADEM, México, diciembre 2013, p.1.
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2.3 Proyectos apoyados y distribucién de recursos asignados del Fondo PyME en
el Estado de México®

Como se mencioné al inicio de este trabajo, el propésito de la presente
investigacion es llevar a cabo un andlisis de los proyectos apoyados del Fondo PyME
en el Estado de México en 2004-2013, para conocer en qué medida mejoraron las
modificaciones de las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2013, el mecanismo
de distribucion de los apoyos asignados al Programa. En los dos apartados anteriores
se hizo mencion a la mecanica de asignacién de los apoyos, a la distribucion del
presupuesto total asignado al Fondo PyME, a la totalidad de proyectos aprobados y a la
distribucion de los montos de apoyo para dichos proyectos; por lo cual a continuacion

se abordara el caso especifico del Estado de México.

Tanto los estadisticos histéricos del sistema de transparencia del Fondo PyME,
como los reportes de avances de indicadores del Programa emitidos por la CGDF y el
informe presentado en la reunion tematica del Fondo PyME ante la Camara de
Diputados LXII Legislatura por parte del INADEM y SE reflejan que de 2004 a 2013, los
proyectos apoyados y montos asignados por Fondo PyME al Estado de México han

sido los que se muestran en la tabla siguiente:

% véase Esquema 5 de Cierre de Capitulo Il en la pag-58.
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Tabla 4. Proyectos apoyados y montos asignados del Fondo PyME al Estado de
México (2004-2013)

Ejercicio Proyectos Montos Participacion Total de la
fiscal apoyados asignados del | complementaria inversion en
Fondo PyME de recursos proyectos
(Millones de (Millones de apoyados
pesos) pesos) (Millones de
pesos)
2004 0 0 0 0
2005 1 0.4 0.8 1.2
2006 22 1,026.4 1,154.8 2,181.2
2007 27 10.6 14.8 25.4
2008 0 0 0 0
2009 3 10.9 11.1 22.0
2010 8 103.6 119.7 223.3
2011 8 14.6 14.4 29.0
2012 8 12.8 14.6 27.4
2013 70 208.1 No disponible No disponible

Fuente: Secretaria de Economia- Fondo PyME,

elaboracion propia con base al Resumen 2004-2012 del Fondo

PyME, [en linea], p.1, direccion URL: http://www.fondopyme.gob.mx/fondopyme/Transparencia.asp, [consultado: 17
de marzo de 2014]; Avances de Indicadores del Fondo PyME 2013, CGDF, p.10 y al Informe presentado en la
reunién tematica del Fondo PyME ante la Camara de Diputados LXII Legislatura, INADEM, México, diciembre 2013,

p.1.

Como se pudo observar en 2004 y 2008 el Estado de México no tuvo ningdn
proyecto aprobado por el Fondo PyME; en las cédulas de solicitud ingresadas en el
sistema de transparencia de dicho Programa se mencionan los motivos de rechazo de
los mismos y en su mayoria se menciona que los proyectos ingresados excedian los
montos de apoyo de las categorias previstas, que no cumplieron con los entregables
requeridos, o bien que solicitaron recursos para criterios no contemplados en los rubros

de apoyo.
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Por otra parte en 2006 se registré el mayor monto de apoyo del Fondo PyME al
Estado de México con 1,026.4 millones de pesos; debido a que en el sistema de
transparencia se observa que fueron apoyados 3 proyectos de clisteres °* de
innovacion automotriz que conforme a las cédulas de apoyo registradas en el Fondo
PyME pertenecieron a la categoria ii) articulacion productiva sectorial y regional, la cual
como ya se menciondé apoyaba a empresas grandes generadoras de cadenas de
proveeduria con alto valor agregado, tales como: las plantas de ensamble de

automoviles y aviones.

Los 3 proyectos apoyados de cluster automotriz recibieron en 2006 en conjunto
1,016.8 millones de pesos con una aportacion complementaria del sector privado de
1,144.6 millones de pesos. Cabe sefialar que la justificacion de la inversién en dichos
proyectos se encuentra establecida en las cédulas de apoyo respectivas bajo el

argumento siguiente:

“Para aumentar la capacidad de infraestructura de los parques industriales de
proveedores en el Estado de México, los cllsteres regionales de innovacion
automotriz ubicados en Toluca y Valle de México pretenden llevar a cabo la
integracion de la produccion de un nuevo vehiculo en dichas plantas de autos
considerando la instalacion de lineas de ensamble flexible con el fin de producir varios
modelos de vehiculos con la méxima calidad, eficiencia, reduccion de costos y
fortalecer los subprocesos de carroceria, ensamble, estampados y pintura, con la
finalidad de que la construccion del parque de proveedores aledafio a la empresa

tractora; redunde no sélo en beneficio de la misma sino también en seis nuevas

empresas que generaran a su vez un flujo importante y creciente de subproductos."95

% Instituto Nacional del Emprendedor, Glosario General de las convocatorias del Instituto Nacional del Emprendedor, op.cit. p. 4,
Cluster: “Son esquemas de colaboracion que permiten a sus miembros abordar proyectos conjuntos cuyos resultados benefician a
toda la regién, en donde existen concentraciones geograficas de empresas, instituciones y universidades que comparten el interés
por un sector econoémico y estratégico concreto.”

% Secretaria de Economia, sistema de transparencia, Fondo PyME, [en linea], direccion  URL:
http://www.fondopyme.gob.mx/fondopyme/Transparencia.asp, [consultado 5 de abril de 2014].
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Por lo anterior, lo que se pretendi6 con dichos proyectos fue fortalecer y
diversificar el cllister regional de innovacion automotriz mediante una empresa tractora
y un pargue de proveedores estratégicos para la produccion de un nuevo vehiculo de

exportacion que se comenzo6 a producir en diciembre de 2007.

Asimismo, se mencion6é que los parques de proveedores en la industria
automotriz son determinantes para alcanzar el nivel de competitividad de clase mundial,
ya que fortalecen no solo las cadenas de suministro de las plantas ensambladoras con
un mayor porcentaje de integracidon de nacional, sino que permiten conservar un
namero importante de plazas y crear nuevas por parte de los proveedores a instalarse

en el parque.

Con el objeto de que quedara garantizada la concurrencia de los recursos para
desarrollar dichos proyectos se considerd la conveniencia de constituir un fideicomiso
de administracion ante una institucion bancaria para a fin de dar mayor certidumbre en
la ejecucion de los mismos y en la conjuncion de capacidad de recursos y transparencia
en su manejo, se solicitd que el apoyo del Fondo PyME se canalizara a este
fideicomiso. Asimismo, se designd un desarrollador de las naves para asegurar la

realizacion del proyecto.

Por tratarse de megaproyectos que contribuian de manera directa e indirecta a
promover el desarrollo econémico nacional, favoreciendo al crecimiento de proveedores
de nivel global, contemplaron que rebasarian los montos autorizados por las ROP del
Fondo PyME 2006 y en virtud de que generarian beneficios notorios en el desarrollo
econdémico del sector automotriz y particularmente en la region donde se ubican la
armadoras, dichos proyectos se acogieron al art. 14 de las ROP que establecian lo

siguiente:

“Tratdndose de acciones estratégicas para el desarrollo econémico, el

Consejo Directivo podra de manera independiente y sujeta a la disponibilidad
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presupuestaria del FONDO (sic) PyME, asignar recursos federales para la obtencion
de proyectos que:

I Sean elegibles y soliciten apoyos conforme a las categorias de apoyo
previstas en las presentes Reglas de Operacion;

I. Cuyo interés e impacto econdmico, sectorial o regional, generen
notoriamente beneficios en la Entidad Federativa o region de que se trate, y

Il Contribuyan de manera directa o indirecta a la creacion, desarrollo o
consolidacién de las MIPYMES (sic), particularmente a través del encadenamiento
productivo o mejora econémica de la zona de impacto.

En cualquier caso, la asignacion de apoyos estard sujeta a la evaluacién
directa de las unidades administrativas competentes de la SPYME (sic) y en su caso,
aprobacion que realice el Consejo Directivo.

En este supuesto, con la autorizacion del Consejo Directivo, el porcentaje
maximo de apoyos sera de 85 por ciento, sin sujetarse a los montos previstos en el
ANEXO (sic) A de estas Reglas de Operacion.”%

Finalmente en 2013 se registré un total de 70 proyectos apoyados, cuya cifra
alcanzada ha sido la mas alta desde que se cre6 el Fondo PyME en 2004. La inversion
de la SE a través del Programa para el Estado de México fue de 208.1 millones de
pesos, que es superada Unicamente por el monto registrado en 2006, por las razones

mencionadas en los parrafos anteriores.

Aunado a ello, los avances de indicadores emitidos por la Coordinacion General
de Delegaciones Federales de la SE a diciembre 2013 detallaron que de los 70
proyectos apoyados para el Estado de México, 31 correspondieron a la categoria i)
Direccion General de Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional; 38 a
la ii) Direccién General de Programas de Desarrollo Empresarial y uno a la iv) Direccion

General de Programas para MIPyMES.%’

% Secretaria de Economia, Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2006, op.cit., p.8.
9 Secretaria de Economia, Avances de Indicadores del Fondo PyME 2013, Idem.
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Es conveniente sefalar que las ROP 2013 del Fondo PyME establecieron que
las modalidades de la categoria i) programas de sectores estratégicos y desarrollo
regional, tendrian los montos de apoyo mas altos con un monto maximo de apoyo por
proyecto de hasta 40.0 millones de pesos, cuidando los porcentajes maximos

establecidos para cada concepto de apoyo.®8

Teniendo presente lo citado lineas arriba se tiene que de los 31 proyectos
apoyados por el Fondo PyME para el Estado de México en la categoria i) programas de
sectores estratégicos y desarrollo regional, concentraron un monto de apoyo de 155.1
millones de pesos; mientras que los 38 restantes de la categoria ii) programas de
desarrollo empresarial; y 1 de la iv) programas para MIPyMES; concentraron entre las 2

un monto global de apoyo de 53.0 millones de pesos para la Entidad Federativa.®?

% Secretaria de Economia, Reglas de Operacién del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
para el ejercicio fiscal 2013, op. cit., p.14.

% Secretaria de Economia, Informe presentado en la reunion tematica del Fondo PyME ante la Camara de Diputados LXII
Legislatura, Idem.
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2.4 Andlisis de los proyectos apoyados y distribucion de recursos asignados del
Fondo PyME a nivel nacional y al Estado de México!%

En el dltimo apartado del presente capitulo se llevara a cabo una comparacion de
los proyectos apoyados y los montos asignados por el Fondo PyME a nivel nacional y al
Estado de México, para conocer si efectivamente la modificacion de las ROP 2013
mejoraron la mecanica de distribucion de los apoyos asignados a dicho Programa. Para

ello se explicara la tabla siguiente:

Tabla 5. Proyectos apoyados y montos asignados por el Fondo PyME a nivel
nacional y al Estado de México (2004-2013)

Ejercicio Proyectos Montos Proyectos Montos
fiscal apoyados a | asighados anivel | apoyados al asignados al
nivel nacional nacional (mdp) Estado de Estado de México
México (mdp)
2004 707 1,154.8 0 ;
2005 757 1,818.8 1 0.4
2006 993 3,109.7 22 1,026.4
2007 557 3,196.3 27 10.6
2008 288 4,733.5 0 _
2009 390 3,337.7 3 10.9
2010 480 3,508.8 8 103.6
2011 573 3,488.7 8 14.6
2012 691 3,905.5 8 12.8
2013 1,123 4,380.9 70 208.1

Fuente: Secretaria de Economia- Fondo PyME, elaboracion propia con base al Resumen 2004-2012 del Fondo
PyME, [en linea], p.1, direccion URL: http://www.fondopyme.gob.mx/fondopyme/Transparencia.asp, [consultado: 17
de marzo de 2014]; Avances de Indicadores del Fondo PyME 2013, CGDF, p.10 y al Informe presentado en la
reunion tematica del Fondo PyME ante la Camara de Diputados LXII Legislatura, INADEM, México, diciembre 2013,

p.1.

100 yéase Esquema 6 de Cierre de Capitulo Il en la pag-59.
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Tomando como base los proyectos apoyados a nivel nacional por el Fondo
PyME, en 2008 se registré el menor nimero de proyectos apoyados con un total de
288, mientras que en 2013 se observa que se registro el mayor niumero con 1,123
proyectos apoyados. En el Estado de México por el contrario, tanto en 2004 como en
2008 no se aprobo ningun proyecto, mientras que en 2013 se alcanzo la cifra maxima

con 70 proyectos apoyados. Esto se observa en el gréfico siguiente:

Gréfica 2. Proyectos apoyados por el Fondo PyME a nivel nacional y al Estado de
México (2004-2013)
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m Proyectos apoyados por el Fondo PyME a nivel nacional

m Proyectos apoyados por el Fondo PyME en el Estado de México

Fuente: Secretaria de Economia- Fondo PyME, elaboracion propia con base al Resumen 2004-2012 del Fondo
PyME, [en linea], p.1, direccion URL: http://www.fondopyme.gob.mx/fondopyme/Transparencia.asp, [consultado: 17
de marzo de 2014]; y a los Avances de Indicadores del Fondo PyME 2013, CGDF, p.10.
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A nivel nacional en 2008 se mencion6 que fueron pocos los proyectos apoyados
porque no se atomizaron los recursos en multiples apoyos, sino que se concentraron
en pocos proyectos productivos con el afan de asegurar un mayor impacto en un mayor
namero de empresas, por ello la categoria v. proyectos productivos fue la mas

favorecida en este periodo.

En 2013 se alcanza un maximo de 1,123 proyectos apoyados debido a que
fueron ampliadas las categorias de apoyo a 19 rubros y a que por primera vez se
incorpord el esquema de solicitud de apoyos por medio de convocatorias publicas y

esto significd que se incentivara la participacion en el Programa.

En el Estado de México en 2004 y 2008 no hubieron proyectos apoyados porque
los proyectos registrados no cumplieron los requisitos establecidos por las Reglas de
Operacién para acceder a un apoyo y en 2013 se alcanz6 el maximo de 70 proyectos
apoyados, de los cuales Uunicamente 38 correspondieron a la categoria ii) programas de
desarrollo empresarial, la cual conforme a las ROP contemplé el mayor numero de
modalidades de apoyo en las convocatorias; pero no tuvo asignado el mayor monto de

apoyo.
En términos porcentuales, de 2004 a 2013 el total de proyectos apoyados por el

Fondo PyME a nivel nacional y al Estado de México han sido los que se muestran en el

gréfico siguiente:
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Gréfica 3. Porcentaje del total de proyectos apoyados por el Fondo PyME a nivel
nacional y al Estado de México (2004-2013)
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® Proyectos apoyados por el
Fondo PyME a nivel
nacional

m Proyectos apoyados por el
Fondo PyME al Estado de
México

Fuente: Secretaria de Economia- Fondo PyME, elaboracion propia con base al Resumen 2004-2012 del Fondo
PyME, [en linea], p.1, direccion URL: http://www.fondopyme.gob.mx/fondopyme/Transparencia.asp, [consultado: 17
de marzo de 2014]; y a los Avances de Indicadores del Fondo PyME 2013, CGDF, p.10.

De 2004 a 2013 se han apoyado a nivel nacional un total de 6,559 proyectos,
mismos que han representado el 98%; mientras que en el Estado de México han sido
147 los proyectos apoyados y han significado 2% en el Fondo PyME. Por lo que
respecta a los montos asignados por el Fondo PyME a los proyectos aprobados se
identific6 que en 2008 se registré la cifra mas alta de apoyos con 4,733.5 millones de
pesos y en el Estado de México el monto maximo tuvo lugar en 2006 con 1,026.4

millones de pesos, tal como se puede apreciar en el grafico siguiente:
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Grafica 4. Montos asignados por el Fondo PyME a nivel nacional y al Estado de
Meéxico (2004-2013)
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Fuente: Secretaria de Economia- Fondo PyME, elaboracion propia con base al Resumen 2004-2012 del Fondo
PyME, [en linea], p.1, direccion URL: http://www.fondopyme.gob.mx/fondopyme/Transparencia.asp, [consultado: 17
de marzo de 2014]; y al Informe presentado en la reunion teméatica del Fondo PyME ante la Camara de Diputados
LXII Legislatura, INADEM, México, diciembre 2013, p.1.

En 2004 se registrd6 el monto asignado por Fondo PyME mas bajo a nivel
nacional, debido a que en ese afio se creo el Programa y el presupuesto ejercido fue de
1,183 millones de pesos, mismo que se fue incrementando en cada ejercicio
presupuestal y alcanzo su cima en 2008 con 4,733.5 millones de pesos por la ya citada
estrategia que siguid el Gobierno Federal de elevar el presupuesto del Fondo, para
contribuir al crecimiento y desarrollo de MIPYMES mexicanas ante la crisis financiera

que tuvo lugar en este afo.
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Por otra parte, en 2004 y 2008 no se asignharon recursos de Fondo Pyme al
Estado de México porgue no hubieron proyectos aprobados por el Consejo Directivo de
la entonces SPYME para la Entidad Federativa. Asimismo, en 2006 el Programa
canaliz6 mayores apoyos para los proyectos del Estado de México porque ya se sefialo
anteriormente que hubieron 3 proyectos de clusteres de innovacion automotriz,
pertenecientes a la categoria ii) articulacion productiva sectorial y regional, que
generaban un alto valor agregado en un sector estratégico de la Entidad Federativa,
como lo es el automotriz y por lo tanto, se opté por apoyar a dichos proyectos para
fortalecer no sélo las cadenas de suministro de las plantas ensambladoras sino también
para conservar un numero importante de plazas y crear nuevas por parte de los
proveedores a instalarse en los parques industriales automotrices de Toluca y Valle de

México.

En 2013 los montos asignados por el Programa a nivel nacional y al Estado de
México presentan una tendencia de crecimiento, en el primero los recursos ascienden a
4,380.9 millones pesos y en el segundo a 208.1 millones de pesos. En este sentido, el
porcentaje total de los montos asignados del Fondo PyME al Estado de México en
comparacion al nivel nacional de 2004 a 2013, han sido los que se muestran en el

gréfico siguiente:
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Gréfica 5. Porcentaje del total de montos asignados por el Fondo PyME a nivel
nacional y al Estado de México (2004-2013)
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Fuente: Secretaria de Economia- Fondo PyME, elaboracion propia con base al Resumen 2004-2012 del Fondo
PyME, [en linea], p.1, direccion URL: http://www.fondopyme.gob.mx/fondopyme/Transparencia.asp, [consultado: 17
de marzo de 2014]; y al Informe presentado en la reunion temética del Fondo PyME ante la Camara de Diputados
LXII Legislatura, INADEM, México, diciembre 2013, p.1.

De 2004 a 2013 se ha asignado un monto total para los proyectos aprobados de
32,634.70 millones de pesos, mismos que han representado el 96%; al Estado de
México se han asignado de Fondo PyME 1,387 millones de pesos y ha significado el
4%.

Derivado de esta comparacion es posible inferir que de 2004-2013 hubieron
marcadas disimilitudes en cuanto al nUmero de proyectos apoyados a nivel nacional y al
Estado de México, en este ultimo fue hasta 2013 que derivado de la modificacién de las
Reglas de Operacién del Fondo PyME se pudo alcanzar la cifra mas alta registrada en
todo el tiempo que lleva implementandose el Programa y de 2010 a 2012 los proyectos
apoyados para la Entidad Federativa se mantuvieron en la constante de 8 proyectos,

mientras que en 2013 se fue a 70 el nimero de proyectos aprobados.

Por lo anterior, se observo que la modificacion de ROP 2013 del Fondo PyME si
tuvieron un efecto benéfico en cuanto a participacion y registro de solicitudes de los
proyectos mediante la modalidad de convocatorias publicas instrumentadas por el
INADEM, al igual que el incremento de categorias de apoyo previstas en dichas Reglas
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de Operacion. No obstante, en cuanto a los montos asignados en todo lo que va del
periodo se observo que en 2006 el Estado de México recibié 1,026.4 millones de pesos
que representan el 25% de los montos asignados a nivel nacional que fueron 3,109.7
millones de pesos que representaron el 75%, debido a que la Entidad Federativa
presentd 3 proyectos estratégicos de la categoria ii) articulacion productiva sectorial y

regional.

En 2008 se asignaron los mayores montos para los proyectos a nivel nacional
con 4,733.5 millones de pesos y el Estado de México por su parte no tuvo ninguan
proyecto apoyado, pero se observo de igual forma que a nivel nacional también en 2008
se registrd el menor nimero de proyectos apoyados, porgue se siguid la estrategia de
apoyar Unicamente a aquellos proyectos que pudieran tener un impacto considerable a

nivel regional o sectorial.

La justificacion de esta situacion en reiteradas ocasiones encontrdé su razon en
gue Unicamente se apoyaria a los proyectos mas viables, que cumplieran con todos los
requisitos establecidos por las Reglas de Operacién del Fondo PyME y en los que se
respetara la condicion minima de complementariedad de recursos de 1:1, pero desde
2004 a 2013 hay una marcada tendencia de apoyo a la categoria que tiene que ver con

los sectores estratégicos y desarrollo regional.
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Esquema 3. Analisis de presupuesto ejercido y apoyos asignados al Fondo PyME
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Fuente: Elaboracion propia, con base al apartado 2.1 del Capitulo 2. Andlisis de los proyectos apoyados del Fondo
PyME en el Estado de México, 2004-2013.
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Esquema 4. Modificacién de las Reglas de Operacién del Fondo PyME, 2013.

Se modificaron las Reglas de
Operacion del Fondo PyME con
la creacion del INADEM.

v

-Mejores mecanismos de

- Mas transparencia. evaluacion.
-Convocatorias publicas S -Mayores recursos asignados al
abiertas. Programa.
-Mas rubros de apoyos. -Menor burocracia en el registro

de solicitudes.

Fuente: Elaboracion propia, con base al apartado 2.2 del Capitulo 2. Analisis de los proyectos apoyados del Fondo
PyME en el Estado de México, 2004-2013.

Esquema 5. Proyectos y apoyos asignados del Fondo PyME al Estado de México
(2004-2013)

*El Edo. de Méx no *El Edo. de Méx no
tuvo ningiin tuvo ningun
proyecto proyecto
aprobado. aprobado.

*Se registroé el * Mayor niimero
mayor monto de de proyectos
apoyo al Edo. de apoyados en el
Méx con Edo. Méx con un
1,026.4mdp. total de 70.

Fuente: Elaboracion propia, con base al apartado 2.3 del Capitulo 2. Andlisis de los proyectos apoyados del Fondo
PyME en el Estado de México, 2004-2013.
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Esquema 6. Andlisis de los proyectos apoyados y distribucion de recursos
asignados del Fondo PyME a nivel nacional y al Estado de México (2004-2013)
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mayor numero de mayor numero de
proyectos apoyados proyectos apoyados
. (1,123) ) L (70) )
4 2\ 4 7\
De 2004 a 2013 se han De 2004 a 2013 se han
apoyado un total de apoyado un total de 147
6,559 proyectos (98%). proyectos (2%).
(" 2\ (" 2\
En 2008 se registro el En 2006 tuvo el monto
monto de apoyos de apoyos asignado mas
asignado mas alto alto (1,026.4mdp)
(4,733.5mdp) 0£6.4mdp
o J - J
De 200422013 el | [ De2004a2013el |
monto total asignado monto total asignado
para apoyos ha sido para apoyos ha sido
. 32,634.70 mdp (96%) 1,387mdp (4%)

J

Fuente: Elaboracién propia, con base al apartado 2.4 del Capitulo 2. Andlisis de los proyectos apoyados del Fondo
PyME en el Estado de México, 2004-2013.
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Capitulo lll. Recomendaciones al mecanismo de distribucion de los recursos

asignados al Fondo PyME.

En el presente capitulo se enmarca la consistencia de los resultados
obtenidos en la comparacién de los resultados obtenidos en los proyectos del
Fondo PyME a nivel nacional y en el Estado de México para dar cabida a una
propuesta de los aspectos susceptibles de mejora en la operacién y en el

mecanismo de distribucién de los recursos asignados a dicho Programa Publico.

3.1 Consistencia y resultados finales del anéalisis!

Las Reglas de Operacién del Fondo PyME desde 2004 a 2012 no tuvieron
modificaciones sustantivas en cuanto a la mecanica de distribucion de los recursos
asignados al Fondo PyME, puesto que mantuvieron el esquema de que el otorgamiento
de los apoyos para los proyectos aprobados por el Consejo Directivo de la SPyME, no
se otorgaria de manera directa a los beneficiarios, sino que seria a través de los
organismos intermedios, para que éstos fueran quienes se encargaran de seleccionar

los proyectos susceptibles participar.

Asimismo, a lo largo de esta investigacion se explicé de manera detallada que el
procedimiento para evaluar los proyectos por la SPyME obedecia a criterios
discrecionales y poco transparentes en el sentido de que el Consejo Directivo de la
Subsecretaria era juez y parte en la seleccion, evaluacion y autorizacion final de los
proyectos que registraban los organismos intermedios para recibir apoyo. Esta situacion
por obvias razones causO0 malestar entre los empresarios interesados en emprender,
desarrollar, innovar y consolidar a sus empresas, ya que se observo que los objetivos y
metas que contemplaba el Programa no eran congruentes con la realidad de las
MIPYMES.

101 yvéase Esquema 7 de Cierre de Capitulo Il en la pag-73.
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Una vez que desparece la SPYyME y se crea el INADEM en 2013 se llevo a cabo
una reingenieria no solo a nivel institucional sino también normativa, con la modificacion
al Reglamento Interno de la Secretaria de Economia fue posible modificar las Reglas de
Operacion del Fondo PyME, mismas que derivaron en el establecimiento de

disposiciones mas claras, equitativas y transparentes.

Entre las principales diferencias entre las Reglas de Operacion del Fondo PyME
2004-2012 con las de 2013, se encuentran no solo aspectos que tienen que ver con el
acceso por parte de los beneficiarios directos, el registro de los proyectos, las
categorias y montos de apoyo, la seleccién, evaluacion y autorizacién de los proyectos,
asi como el seguimiento de ejecucion de los proyectos y destino de recursos
autorizados; sino también se encuentran implicitos aspectos que tienen que ver con
haber incorporado las inquietudes obtenidas de los foros tematicos, estratégicos y
regionales que se llevaron a cabo con los actores pertenecientes al ecosistema

vinculado a las MIPYyMES.

Lo anterior, es importante mencionarlo porque las politicas publicas actualmente
son un reflejo de lo que Luis. F. Aguilar Villanueva llama: Era de la Gobernanza,92 en el
sentido de que hoy se evidencia un nuevo modo de gobernar que es mas plural,
incluyente, interactivo y asociado con los diversos sectores que conforman a la
estructura social. Las Reglas de Operaciéon del Fondo PyME 2013 son resultado de esta

rearticulacion entre la relacion del gobierno con el conjunto social.

Por otra parte, para conocer en qué medida ha beneficiado este nuevo modo de
gobernar en las politicas publicas, se puede tomar como base la experiencia obtenida
de la operacion del Fondo PyME 2013, que en comparacion con el implementado de
2004-2012, tuvo diferencias como las que se enuncian en la tabla siguiente:

102 yéase, Luis F. Aguilar Villanueva, Gobernanza. El nuevo proceso de gobernar, Fundacién Friedrich — Naumann Stiftung fur die
Freiheit, México, 2010; pag. 70.
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Tabla 6. Diferencias entre el Fondo PyME 2013 y anterior (2004-2012)

Fondo PyME 2013

Fondo PyME anterior
(2004-2012)

Acceso arecursos | -Via convocatorias | -Abierto todo el afio, se
calendarizadas con orientacion | presentaban solicitudes de
estratégica, sectorial y regional | recursos todo el afio sin
de los recursos. direccion.

Alineacién de -Los recursos y programas se | -No existia una Politica

alinearon a la nueva Politica | Industrial a la cual alinear los
recursos -

Industrial de la SE. recursos y programas.
Apoyos integrales | -Los proyectos presentados | -Se entregaba un solo tipo de

pudieron acceder a apoyos | apoyo por afo.

integrales para potenciar su
consolidacion y crecimiento.

Apoyos directos

-El disefio de las convocatorias
permiti6 que en la mayoria de
los casos, los recursos llegaran
directamente a las MIPyMES.

-La Unica manera de bajar
recursos era a través de los
organismos intermedios.

Organismos -Se acot6 la participacion de los | -La alta injerencia de los
intermedios organismos intermedios para _organi_sr_n_os intermedios
que las MIPYMES pudieran | imposibiltaba el que los
acceder directamente al Fondo. |recursos  pudieran llegar

directamente a las MIPYMES.
Relacion con -Se trabajé de manera estrecha | -No existia una relacion

y en colaboracion permanente

articulada y sinérgica con los

EEIETES con los gobiernos estatales. gobiernos estatales.
estatales
Grandes -Se convirtieron en sujetos de | -No habia claridad sobre qué
apoyo en casos especificos | condiciones se le podria
empresas
como el desarrollo de cadenas | apoyar.
de proveeduria, con
autorizacion expresa del
Secretario de Economia.
Seguimiento a -Se implementaron esquemas | -No habian esquemas
institucionales a través de | institucionalizados y
proyectos . -
sistema electronico para dar | transparentes para dar
transparencia al estatus de los | seguimiento al estatus de los
proyectos y certeza a los | proyectos presentados.
usuarios.
Medicidn -El Fondo PyME se orientd a | -Habian mecanismos débiles

resultados
comprobables a

medibles y
través de

de medicion real del impacto
de los recursos y programas.
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Fondo PyME 2013 Fondo PyME anterior
(2004-2012)

indicadores mas precisos.

Evaluacion -Se dio de manera externa a | -Estaba a cargo de las
través de consultorias | direcciones generales de la
especializadas. SPyME.

Reglas de -Las convocatorias abrieron | -Eran inflexibles, complejas,

Operacién paso a procesos de m_ejora burocrétipas y con incentivos
continua. Las ROP no tuvieron | para simular. Las ROP
manual de procedimientos. tuvieron manual de

procedimientos.

Evaluacion de -Figura de Comités Estatales. -Figura de Subcomités

técnicos estatales.

proyectos

estatales

Fuente: Secretaria de Economia, elaboracién propia con base a la Presentacion de las Convocatorias 2013 del
Fondo PyME, INADEM, México, 2013, pp.10-11.

A través de la comparacion del anterior Fondo PyME con el de 2013 a primera
vista pareciera que las modificaciones derivaron en los resultados esperados, pero con
los resultados que fueron analizados de 2004 a 2013 en el Estado de México, se
observé que el Programa si mejor6 las Reglas de Operacion con las modificaciones que
se llevaron a cabo en 2013, en cuanto a transparencia, participacion, evaluacion,
seguimiento y autorizacion; pero en cuanto a la distribucién del recurso asignado no se

puede decir lo mismo por las razones siguientes:

En el histérico de los proyectos apoyados del Fondo PyME 2004-2013 en el
Estado de México han tenido dos ejercicios fiscales 2004 y 2008 en los que no se
aprobaron proyectos y por ende no hubieron apoyos por parte del Programa. El hecho
de que no hubieran aprobado ninguno de los proyectos registrados obedecié en gran
medida obedecio a la inflexibilidad de las Reglas de Operacién, que como se menciond
hasta el afilo 2012 contemplaron esquemas basados en destinar apoyos o subsidios
para la ejecucion de un proyecto; siempre y cuando fueran complementados con

aportaciones del sector publico, social o privado.
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Aunado a lo anterior, es conveniente sefalar que en 2004 y 2008 sucesivamente,
no hubo convenios especificos celebrados entre la entonces SPyME y la Secretaria de
Desarrollo Econdémico del Gobierno del Estado de Meéxico, por la insuficiencia
presupuestal del gobierno estatal para brindar apoyo a los proyectos de las MIPYyMES,
emprendedores y grandes empresas, que beneficiaran directa o indirectamente en
forma importante a las MIPyMES del estado.

Por otra parte, se debe tener presente el Fondo PyME de 2004 a 2012 establecio
en todas las Reglas de Operacién la mecanica de asignacién de recursos por via
indirecta, es decir; desde la solicitud de un apoyo hasta la ministracion del recurso
aprobado para un proyecto, se tenia que hacer por medio de un organismo intermedio;
ya que no se podia hacer de manera directa por parte de la poblacion objetivo del

Programa.

La situacion mencionada originé que muchas MIPYMES y emprendedores no
s6lo del Estado de México sino de todo el pais percibieran como inaccesible el
Programa, ademas de que el ingreso de solicitudes por medio de ventanillas
establecidas por la SE en sus delegaciones federales, en las ventanillas de los gobierno
estatales y en la ventanilla Unica de la SPyME implicaron una serie de tramites
burocréaticos excesivos y como consecuencia la ministracion de recursos se daba de

forma tardia.

El hecho de que la seleccién y autorizacién de proyectos estuviera a cargo de la
SPyYME vy que la ministracion de recursos del Fondo PyME se otorgaran a través de la
figura de organismos Intermedios ocasioné que se diera mucha opacidad en el
escogimiento y aprobacion de proyectos y en los montos asignados por el Fondo PyME
al Estado de México.

De 2004 a 2012 se suscitaron muchas inconsistencias en la operacion del

Programa porque se beneficiaban afio con afio a las mismas empresas grandes,
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mismos organismos intermedios y mismas entidades federativas; y respecto a la
comprobacion fiscal del recurso asignado a los proyectos también hubo poca claridad
en la declaracion de los recursos ejercidos. En mas de una ocasion se detectaron
desviaciones de recursos autorizados por las cédulas de apoyo, sin que se les solicitara
el reintegro parcial o total del recurso econdmico no ejercido debidamente para que los
pudiera reinvertir la SE en otros proyectos.

Los proyectos apoyados por Fondo PyME al Estado de México de 2004 a 2013
en su mayoria correspondieron a dos categorias que en 2013 se denominaron: i)
Programas de sectores estratégicos y desarrollo regional, y ii) programas de desarrollo

empresarial.

La categoria i) histéricamente ha concentrado el mayor monto y porcentajes de
apoyo del Fondo PyME porque va dirigida principalmente a emprendedores; micro,
pequefias y medianas empresas, grandes empresas, cuando sus proyectos generen
impactos econdmicos, regionales o sectoriales, que fortalezcan la posicibn competitiva
de dichos sectores o regiones, generen empleos o beneficien de manera directa o
indirecta a emprendedores y/o MIPYMES, siempre y cuando se cuente con la
autorizacion expresa del Secretario de Economia, y las instituciones y organizaciones
del sector publico y privado que operen programas de la SE en apoyo a emprendedores
y MIPyMES

La categoria ii) ha abarcado mayores modalidades de apoyo porque considera a
micro, pequefias y medianas empresas, emprendedores, e incubadoras basicas, en
transicion y de alto impacto, asi como aceleradoras, por lo cual si de 2004 a 2012 la
Gnica via para bajar recursos del Fondo PyME era por medio de organismos
intermedios, era de esperarse que esta Ultima categoria se viera favorecida en el

namero de proyectos apoyados.
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Es por ello que el Programa canaliz6 mayores apoyos para los proyectos del
Estado de México en 2006 con 1,026.4 millones de pesos, porque se presentaron 3
proyectos de clusteres de innovacion automotriz en la Entidad Federativa,
pertenecientes a la categoria ii) articulacion productiva sectorial y regional y como
generarian un alto valor agregado en un sector estratégico como lo es el automotriz, les

fueron asignados recursos al amparo del art. 14 de las ROP del Fondo PyME 2006.

De igual forma, en los estadisticos se observo que en 2013 de los 70 proyectos
apoyados por el Fondo PyME al Estado de México, 31 proyectos de ellos
correspondieron a la categoria i) programas de sectores estratégicos y desarrollo
regional, con un monto de apoyo de 155.1 millones de pesos; mientras que los 38
restantes de la categoria ii) programas de desarrollo empresarial; y 1 de la iv)
programas para MIPyMES; concentraron un monto global de apoyo de 53.0 millones de
pesos, lo cual dio como resultado que en 2013 se asignara un monto total de recursos

para el Estado de México de 208.1 millones de pesos.

Con base a los resultados obtenidos en 2013 se puede afirmar que en el Estado
de México se incrementaron tanto el numero de proyectos apoyados por el Fondo
PyME como los montos asignados, pero estos mismos datos reflejan que la distribucién
de los recursos asignados no mejoré porque los proyectos apoyados siguieron siendo
los de las categorias de los afios anteriores; es decir la mayoria de los proyectos
apoyados en 2013 pertenecieron a las categorias: i) programas de sectores
estratégicos y desarrollo regional y ii) programas de desarrollo empresarial.

Por lo anterior, es posible advertir que la modificacion de las Reglas de
Operacion del Fondo PyME 2013 mejoraron aspectos relacionados con el registro de
solicitudes, niumero de categorias y montos de apoyo de las mismas, pero no mejoraron
la distribucién y dispersion del recurso asignado al Fondo PyME, ya que en la categoria
iv. Programas para MIPYMES que es la mas cercana a la poblacion objetivo que

pretende impactar el Programa, que son MIPYMES y emprendedores, tuvo Unicamente
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un proyecto apoyado en el Estado de México y la categoria iii) programas de

emprendedores y financiamiento, no tuvo ningan proyecto apoyado.

Analizando esta situacion, parece que en el operacion del Fondo PyME hay una
marcada tendencia a seguir favoreciendo con recursos a aquellos proyectos que
generen impactos econdmicos, regionales o sectoriales importantes; pero no asi para
apoyar en mayor medida las iniciativas de los emprendedores o proyectos de las
MIPYMES que busquen fortalecer sus capacidades administrativas, productivas y

comerciales para seguir creciendo, desarrollarse, innovarse o consolidarse.

En este sentido, se podria argumentar que el INADEM para complementar los
apoyos del Fondo PyME 2013 instrumenté un Fondo especial llamado: Emprendedor
con un monto asignado por el PEF2013 de 500 millones de pesos, a cargo de la
Direccion de Programas para MIPYMES con el propésito de apoyar a las MIPyMES con
la incorporacién de tecnologias de la informacion, tales como: equipamiento o software

especializado para manejo de inventarios o registro y control de ventas.

En el Estado de México se entregaron en 2013 del Fondo Emprendedor, 261
cheques cuyo monto global ascendié a 2.6 millones de pesos, pero no se debe perder
de vista que el Fondo Emprendedor fue un Programa nuevo creado por el INADEM en
ese aflo, para apoyar a su poblacién objetivo: MIPyMES y emprendedores, pero de
ninguna forma se puede contemplar dentro de las metas y objetivos de las categorias
del Fondo PyME, porque su operacion estaba contemplado en la figura de un Fondo

nuevo.103

El Fondo PyME desde su creacion en 2004 tiene como objetivo: “...apoyar a las
empresas en particular a las de menor tamafio y a los emprendedores con el propésito de promover el
desarrollo econémico nacional, a través del otorgamiento de apoyos de caracter temporal a programas y

proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad

103 Delegacion Federal en Toluca, Estado de México , Informe de Resultados de los apoyos 2013 de la Secretaria de Economia,
México, diciembre 2013, p.1.
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de las micro, pequefias y medianas empresas.”'%Por lo cual, de los proyectos apoyados y
montos asignados de 2004 a 2013, se puede advertir que no hay una congruencia
exacta entre el objetivo del Fondo PyME vy resultados alcanzados que permita impulsar
la consolidacion y fortalecimiento de su poblacion objetivo basica: MIPYMES vy

emprendedores.

Si bien es cierto que la poblacién objetivo del Programa también contempla
dentro de su poblacion objetivo a grandes empresas y organizaciones e instituciones
gue apoyen a emprendedores directa o indirectamente a emprendedores y MIPYMES;
también es cierto que los resultados del Programa de 2004 a 2013 revelaron que se ha
enfocado en apoyar a las pequefias y grandes empresas mas que a las MIPYyMES,

porque se les ha considerado estratégicas para el desarrollo econémico del pais.

Dentro de la comparacién de las antiguas Reglas de Operacion del Programa
(2004-2012) con las de 2013, se observé que se mantuvo presente el esquema de que
la autorizacion final de los proyectos quedaria a cargo de un Consejo Directivo. En las
antiguas ROP se concibi6 el Consejo Directivo en la SPyME, mientras que en las
Reglas de Operacion 2013 el Consejo Directivo Nacional qued6 inmerso en el INADEM
y en ambos casos la ultima palabra de aprobacion de proyectos quedo centralizada en

esta figura.

La diferencia del Consejo Directivo en los proyectos 2013 y los anteriores estuvo
en que en las evaluaciones de los proyectos estatales, el Consejo Directivo del
INADEM tuvo un peso de 40% en las calificaciones finales; mientras que el Consejo
Directivo de la SPyYME tenia el 100%. La figura de los antes subcomités y después
comités estatales unicamente han servido para dar mayor transparencia a la mecanica
de evaluacién y aunque en 2013 se les otorgd un 30% de la evaluacion de los
proyectos, el peso mayor de las calificaciones y voto de calidad en la aprobacion de los

mismos quedd en manos del Consejo Directivo Nacional del INADEM, por lo cual la

104 Fondo PyME, Idem.
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mecanica de depositar el mayor porcentaje de la calificacion en la figura central siguid
vigente y no se han tomado en consideracion muchas de las observaciones emitidas

por los comités estatales.

Cabe sefialar que uno de los puntos mas criticos en la estructura administrativa
del INADEM ha sido que el Programa se continua operando en las nuevas direcciones
generales conformadas en el Instituto, con la mayoria del personal que estaba adscrito
a la SPYME y esto en vez de percibirse como un area de oportunidad para los
empresarios de las MIPYMES y de los emprendedores, se ha visto como una amenaza
por considerar que siguen presentes las mismas practicas opaces disfrazadas de

transparencia.
En resumen y teniendo en consideracion todas las observaciones y resultados

obtenidos en la presente investigacion, a continuacion se detallard una propuesta de los

aspectos susceptibles de mejora en la operacion del Programa.
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3.2 Propuesta de los aspectos susceptibles de mejoral®

Las Reglas de Operacion del Fondo PyME 2013 no han hecho mas que reiterar

que la cobertura de la poblacion objetivo del Programa abarca lo mismo a MIPYMES,

que a emprendedores; asi como a las empresas grandes e instituciones que beneficien

de manera directa o indirecta a los primeros; por lo cual se propone lo siguiente:

En el aspecto normativo las Reglas de Operacion del Fondo PyME deberian
contemplar Unicamente las categorias que tengan un beneficio directo en las
MIPYMES y emprendedores; ya que de esta forma guardaria mayor congruencia
el objetivo que persigue el Programa con su poblacién objetivo y por lo tanto se

facilitaria la obtencion de los resultados esperados.

Seria viable considerar separar de las Reglas de Operacion del Fondo PyME a la
categoria i) sectores estratégicos y desarrollo regional, porque como se pudo
observar, histéricamente la mayoria de los recursos asignados para los apoyos
del Programa fueron destinados a esta categoria y esto ha sido motivo de que no
se esté dando un escogimiento y distribucion de recursos mas equitativo entre

todas las categorias de apoyo que contemplan las ROP del Fondo PyME.

Lo mas factible seria crear un nuevo Fondo especifico con sus propias Reglas de
Operacién para atender a éstos segmentos estratégicos y regionales. Se podria
tomar como ejemplo lo que se hizo con la instrumentacion del Fondo
Emprendedor en 2013; para repetir el mismo esquema e instrumentar un nuevo
Programa especial de apoyo a grandes empresas e instituciones en sus

proyectos productivos integrales.

Al crear disposiciones separadas se daria un mayor numero de proyectos

aprobados en otras categorias de apoyo del Fondo PyME y por ende se

105 yvéase Esquema 8 de Cierre de Capitulo Il en la pag-74.
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mejoraria la distribucién de recursos asignados para apoyo de los proyectos. De
igual forma, se daria mayor transparencia al mecanismo de escogimiento,
evaluacion y aprobacion de solicitudes de apoyo y se evitaria el favorecer con

recursos a una sola categoria.

Elaborar Reglas de Operacion que contemplen un lenguaje claro y entendible; ya
qgue en la evaluacion de los proyectos del Fondo PyME 2013 la experiencia que
se tuvo fue que muchas solicitudes fueron descartadas no so6lo por no cumplir
con los requisitos de las convocatorias, sino porque no eran ingresados los
proyectos en las categorias correspondientes o bien porque se confundieron y

malinterpretaron las disposiciones de las Reglas de Operacion.

Es importante tomar en cuenta que México es un pais plural y como tal la
estructura social tiene diferentes niveles de bienestar tanto educativos como
econdmicos. Esta realidad no es ajena al ambiente empresarial, ya que existen
MIPYMES y emprendedores de negocios tradicionales que no participan en el
Fondo PyME por desconocimiento del Programa, sino porque encuentran

sumamente complejo y rebuscado el lenguaje de las Reglas de Operacion.

En las Reglas de Operacién del Fondo PyME no se establece explicitamente que
se apoya Unicamente a los mejores proyectos; pero implicitamente se apoya o se
da prioridad a los que estan inmersos en un sector o area estratégica y esto ha
ocasionado que el Consejo Directivo Nacional del INADEM de preferencia a

algunos estados de la Republica sobre otros.

71



Es necesario volver a incorporar un Manual de Procedimientos para las Reglas
de Operacidon del Programa, ya que no es benéfico para el logro de resultados
esperados, el que cada una de las delegaciones federales siga su propio criterio,
por el contrario, es indispensable que se pueda homogenizar la dinamica y
operacion del Programa en las representaciones federales de la SE y que de
igual forma se les vuelva a considerar como parte del seguimiento de los apoyos

otorgados a los proyectos aprobados.

En el aspecto institucional se deben instalar en las delegaciones federales,
SEDECOS, Ayuntamientos, instituciones educativas, asociaciones y cémaras
empresariales e INADEM, ventanillas Gnicas que funcionen no como meras
receptoras de solicitudes de proyectos como se hacia anteriormente, sino como
modulos que habiliten y faciliten el acceso a un equipo de cémputo para que los
beneficiarios que no cuenten con alguno puedan ingresar sus proyectos en el

portal electronico del sistema emprendedor.

Es importante considerar estos espacios porque las incubadoras cobran este
servicio como consultoria de proyectos, cuando no necesariamente se esta
asesorando a las MIPYMES y emprendedores en sus proyectos, sino que
Unicamente se les esta facilitando un espacio y un equipo de cémputo, por lo
cual, para evitar cualquier abuso o cobro indebido se deberia considerar dentro
del Programa la habilitacion de estos recursos para poder facilitar a la poblacién

objetivo el acceso a los apoyos.

A nivel administrativo para evitar el reintegro de recursos por recursos no
ejercidos y no devengados, se deberia implementar la mecanica de que si una
convocatoria en dos periodos de publicaciones inmediatas al afio no recibe
solicitudes de apoyo, entonces se pueda reasignar ese recurso a otro categoria

con mayor demanda.
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Esquema 7. Consistencia y resultados finales del andlisis del Fondo PyME
(2004-2013)

Fuente: Elaboracion propia, con base al apartado 3.1 del Capitulo 3. Recomendaciones al mecanismo de distribucion
de los recursos asignados al Fondo PyME
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Esquema 8. llustracion de aspectos susceptibles de mejora en el Fondo PyME.

Fuente: Elaboracion propia, con base al apartado 3.2 del Capitulo 3. Recomendaciones al mecanismo de distribucion
de los recursos asignados al Fondo PyME
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Conclusiones

Al comienzo de esta investigacion se postulé por medio del estudio de caso en el
Estado de México, que en 2013 fueron apoyados un mayor numero de proyectos por el
Fondo PyME y por lo tanto, lo que se buscé comprobar fue: ¢si realmente las
modificaciones de las Reglas de Operacion del Fondo PyME que tuvieron lugar en el
ejercicio fiscal 2013 habian mejorado el mecanismo de distribucion de los apoyos

asignados por el Programa?

Al analizar y comparar histéricamente los datos de 2004 a 2013 respecto a las
Reglas de Operacion, proyectos apoyados y montos asignados a los mismos, a nivel
nacional y en el Estado de México, no se pudo probar la afirmacién planteada, debido a
que las modificaciones de las ROP 2013 del Fondo PyME, lo Unico que hicieron fue
ampliar el numero de categorias de apoyo en las nuevas modalidades de
convocatorias publicas, pero los beneficios siguieron presentes en las categorias que
histéricamente han sido las mas favorecidas con los apoyos: i) programas de sectores

estratégicos y desarrollo regional y ii) programas de desarrollo empresarial.

Por lo anterior es posible advertir que el problema de acceso y participacion en la
solicitud de apoyos ha quedado resuelta tentativamente, pero la parte de distribucion de
los apoyos asignados por el Programo aun sigue siendo un menoscabo para el éptimo

funcionamiento del Fondo PyME.

Desde su creacion en 2004 el principal objetivo del Fondo de Apoyo para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa fue convertirse en un instrumento de politica
publica de desarrollo economico que facilitara a las empresas y especificamente a las
mas pequeiias; asi como a los emprendedores el acceso a apoyos temporales con el
propésito de que pudiera impulsarse la creacion, desarrollo, productividad vy

competitividad, entre otros, de las MIPYyMES.
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No obstante, a través del analisis de esta investigacion se pudo verificar que
enorme brecha entre los resultados alcanzados tanto en numero de proyectos
aprobados como en la distribucién de los montos asignados a nivel nacional y en los
estados por el Fondo PyME seguiran siendo un problema mientras la Secretaria de
Economia a través del Instituto Nacional del Emprendedor no disefie Reglas de
Operacién que mantengan el enfoque de formar emprendedores y desarrollar a las

MIPYMES para que superen el nivel de supervivencia.

En tales circunstancias, el aumento del presupuesto destinado al otorgamiento
de apoyos del Fondo PyME parece no verse materializado en resultados concretos en
términos de oportunidad para los emprendedores; asi como productividad vy

competitividad para las micro, pequefias y medianas empresas.

Por las razones mencionadas fue que se eligi6 desarrollar la presente
investigacion; porque ademas de ser la primera que se ha llevado a cabo para analizar
de manera especifica un estudio de caso, como lo es la operacion del Fondo PyME en
el Estado de México. Hasta el momento no se tiene conocimiento alguno de la
Coordinacion General de Delegaciones Federales de la Secretaria de Economia u
otras delegaciones federales hayan llevado a cabo un andlisis histérico comparativo del
comportamiento que han tenido los proyectos apoyados y montos asignados por el

Fondo PyME en cada una de las entidades federativas.

En el sustento tedrico, Unicamente se tienen evaluaciones externas diagndésticas
y de impacto del Programa en su conjunto, pero no existe actualmente un andlisis
similar o parecido respecto a los proyectos apoyados del Fondo PyME en el Estado de
México en 2004-2013 ni en otro Estado de la Republica, por lo cual; esta investigacion
puede motivar a las demas delegaciones federales de la SE a llevar a cabo futuras
investigaciones y analisis de sus resultados, con el propésito de que puedan identificar
problemas mucho mas amplios y que actualmente no se tienen considerados en la

Optima ejecucion del Programa.
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Finalmente lo que se pudo verificar en esta tesina es que un mayor numero de
proyectos apoyados no fue sinénimo del mejoramiento de la mecanica de distribucion
de los apoyos asignados por el Fondo PyME. Por el contrario lo que si se pudo advertir
fue existen diferencias sustantivas entre el objetivo que persigue el programa publico en
relacion a la poblacién a la cual estan dirigidos sus empleos.

Ademas con la modificacion de las Reglas de Operacion del Fondo PyME que
tuvieron lugar en 2013 con la creacion del Instituto Nacional del Emprendedor, se han
dejado en evidencia que no se cuenta con suficiente informacién en las delegaciones
federales de la Secretaria de Economia que les permita llevar un control de los
proyectos registrados y de las montos aprobados por el Consejo Directivo Nacional del
INADEM, en el sentido de que no hay una métrica o pardmetro que permita comprobar
la cobertura de atencién a las micro, pequefias y medianas empresas en cada Estado

respecto del total existente en el pais.

El analisis de resultados de los proyectos y recursos asignados por el Fondo
PyME a nivel nacional y en el Estado de México, lo que pudo precisar fue que desde
hace casi 10 afios la mayor cobertura de este Programa Publico en términos del
tamafio de las empresas, correspondid a las grandes compafiias en sectores

estratégicos sin que pudieran abrirse mas espacios a las MIPyMES.
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