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INTRODUCCION

El fortalecimiento de los procesos democraticos en México, asi como la ampliacion
de las reformas institucionales derivadas del mismo ha generado, en los ultimos
afios, un incremento sostenido en el interés de distintos sectores sobre el tema de

la rendicion de cuentas.

Puede afirmarse que México ha vivido cambios normativos e institucionales muy
favorables para conocer y evaluar la forma y los resultados de la gestion publica. Y
sin embargo, todavia es imposible sostener que esos cambios hayan
desembocado en un sistema articulado de rendicién de cuentas ni, mucho menos,
que haya consecuencias tangibles de esos esfuerzos en la calidad y la eficiencia
de nuestros gobiernos, en la transparencia de los poderes y los tres niveles de
gobierno, en la vigilancia y la corresponsabilidad publica de los quehaceres
gubernativos o, incluso, en nuestras percepciones publicas sobre la corrupcion y la

impunidad.

El diagndstico nos dice que a pesar de los cambios generados durante estos afos
y del buen desempenio de las nuevas instituciones publicas dedicadas a garantizar
el acceso a la informacion, la fiscalizacion de los gastos y la evaluacién de
politicas, los resultados en materia de rendicion de cuentas siguen siendo

insuficientes.

Paulatinamente, tanto la sociedad como las propias autoridades gubernamentales,
han ampliado su concepcidn respecto a la importancia de los procesos a través de
los cuales existe una obligacidén de justificar la accion gubernamental y asumir la
responsabilidad que esta conlleva ante una mayor demanda de la ciudadania.
Asimismo, estableciendo una comparaciéon entre la situacion actual y la de hace
algunas décadas, existe consenso entre todos los actores politicos y sociales en
que un ejercicio gubernamental definido por la opacidad, la ineficiencia y la

discrecionalidad, simplemente ya no es sostenible en estos tiempos del México
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actual; es por eso que la presente investigacion se centra en el entendido de
abordar las acciones que se han llevado a cabo en razén de la modificacion de la
leyes y reglamentos presupuestarios que son de cumplimiento para el ejercicio del

gasto presupuestal.

Corresponde al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal como &rgano
encargado de la administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, ejercer por conducto de la Oficialia Mayor del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal de manera integral, la administracion de
los recursos humanos, financieros, materiales, informaticos, obra publica y en

general, los asignados a dichas Instituciones.

La administracion de estos recursos debe realizarse bajo los principios de
eficiencia y eficacia que llevan en conjunto a la efectividad, de manera
transparente con el adecuado proceso de rendicion de cuentas ante las
autoridades competentes y la sociedad en su conjunto.

El ejercicio de la funcidn administrativa de manera integral, por parte del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de la Oficialia Mayor, ha
implicado a partir que se obtiene la autonomia de gestién, una serie de esfuerzos
que hoy le permiten al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, enfrentar el

reto de manera plena.

Fue necesario construir acuerdos normativos en materia administrativa que le
dieran sentido a la gestion y que delimitaran y separaran claramente las
responsabilidades del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal como érgano
rector de la Administracién, Vigilancia y Disciplina del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.

De esta manera, hoy se cuenta con Manuales de Organizacion y de

Procedimientos y normas especificas que reflejan claramente lo antes dicho.

Sin embargo, el proceso que no ha sido facil, requiere de redoblar esfuerzos que

le permitan al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal alcanzar nuevos



estadios de eficiencia y productividad, en beneficio de la imparticion de justicia la
cual se logra con un buen manejo de recursos y ésta llega a la sociedad que se
atiende; es por esto que se presenta este tema en el cual se estructura en cinco
capitulos contemplando desde la conceptualizacion de la Administracion Publica,
Contabilidad Gubernamental y Rendicion de Cuentas asi como la génesis del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federa, abordando lo que en particular es la
Rendicion de Cuentas desde sus antecedentes y su proceso evolutivo en la
conceptualizacion presupuestal, hasta llegar a los distintos 6rganos de control
Internos y externos con la propdsito de dar una opinion y expresar los comentarios
desde un punto de vista objetivo de la rendicion de cuentas en este 6rgano de
gobierno.



CAPITULO 1

Marco tedrico conceptual de la rendicion de cuentas en el ambito

gubernamental.

Considerando que en los ultimos tiempos la sociedad exige que los servicios y
programas que prestan los distintos Organos de Gobierno asi como las
dependencias, estén apegados a las necesidades como a la realidad en la que se
vive en el México moderno, es por ello que el Estado tiene la obligacion inédita de
informar los resultados de sus gestiones asi como el gasto presupuestario que
implica estas por lo cual es relevante la rendicion de cuentas a efecto de que se
justifiquen dichas acciones.

Derivado de lo anterior y en el entendido que toda gestion publica tiene por objeto
el justificar dicha accién o gasto y ésta debe de ser informada en su oportunidad,
para lo cual se tiene la encomienda de informar como se logra llevar a cabo ésta
en el contexto presupuestal y la misma sea percibida por todos, en ese contexto
consideramos que es fundamental dar a conocer en dénde se aplica, con qué
mecanismos se cuentas, asi como el por qué de la rendicién de cuentas. Lo
anterior es para dar una panoramica sobre dicho tema que expondremos a

continuacion.
1.1.- Administracion Publica

Por administracion publica se entiende, generalmente, “aquella parte del Poder
Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion
administrativa. De esta manera, la administracion publica puede entenderse
desde dos puntos de vista: uno organico, que se refiere al érgano o conjunto de
érganos estatales que desarrollan la funcién administrativa”, y desde el punto
de vista formal o material, segun el cual debe entenderse como la actividad
que desempefian este 6rgano o conjunto de drganos.

1 ]
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, 132. ed., México, 1999, Tomo A-CH, p. 107.
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Con frecuencia, suele identificarse a la funcidon administrativa, como la actividad
de prestacién de servicios publicos tendentes a satisfacer necesidades de la
colectividad.

La administracion publica aparece desde que el hombre se organiza en
sociedades, mas o menos complejas, en las que se distingue la presencia de una
autoridad, que subordina y rige actividades del resto del grupo y que se
encarga de proveer la satisfaccion de las necesidades colectivas fundamentales
relaciona la existencia de estructuras administrativas en sociedades como la del
antiguo Egipto, en donde, bajo el régimen de Ramsés, existia un manual de
jerarquia; en China, 500 arios a.c, existi6 un manual de organizaciéon y

gobierno. En Grecia y en Roma también existieron estructuras administrativas.

Por lo que se refiere a nuestro pais, en la época precolombina los pueblos mas
avanzados que ocupaban el territorio de lo que hoy es México, contaban con una
estructura administrativa, a la que se habria de superponer la administracién
colonial. Durante esta época la administracion estaba bajo el mando del virrey,
que ejercia, a nombre de la Corona espafola, ademas de la funcidon administrativa,
funciones gubernativas, militares, jurisdiccionales, legislativas y religiosas, de la

mas grande importancia.

Al lado del virrey se encontraba la Real Audiencia, que coadyuvaba con éste
en el ejercicio de la funcion administrativa, ademas de vigilar y controlar la
accion del virrey, A nivel central peninsular participaban en la administracion
colonial el rey y sus secretarios, asi como el Consejo de Indias, Finalmente,
existian administraciones locales a dos niveles: a) provincial y distrital, en el que
participaban los gobernadores de reinos y provincias, al igual que los
corregidores y alcaldes mayores, y b) local, en el que intervenian los cabildos y

sus oficiales.

Al consumarse la independencia nacional, el emperador lturbide organiza la
administracion publica en cuatro grandes secretarias de Estado: Relaciones
Exteriores e Internas; Justicia y Negocios Eclesiasticos; Guerra y Marina, y



Hacienda, obviamente, las distintas situaciones y regimenes politicos que
imperan en nuestro pais a lo largo del siglo XIX, afectan la organizacion vy
atribuciones de la administracién publica, que conoce cierta estabilidad hasta el

régimen porfirista.

Al triunfo de la Revolucion mexicana y bajo el imperio de la Constitucion de 1917, el
Estado mexicano adopta un régimen claramente intervencionista y, a través de lo
dispuesto en sus articulos.3°, 27 y 123, se compromete a proteger y promover las
condiciones de vida de la poblacion. Este esquema constitucional impondra a la
administracién publica, encabezada por el presidente de la Republica, un papel
de importancia fundamental en la atencion de las necesidades sociales. Sobre estas
bases, el 31 de diciembre de 1917 se publica la primera Ley de Secretarias de
Estado, a la que habrian de suceder las leyes de 1935, 1939, 1946 y la del 23
de diciembre de 1958 que seria derogada por la actual LOAPF.

Acerca de la nocion de administracién publica existen distintas corrientes, entre
las que destacan fundamentalmente dos: el enfoque formal, segun el cual se
le considera, en palabras de Gabino Fraga, como “el organismo publico que ha
recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales, Por otra parte, el enfoque material
considera a la administracién publica, siguiendo al propio Fraga, como la
actividad de este organismo considerando en sus problemas de gestion y de
existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes corno

"2 Con la misma

con los particulares para asegurar la ejecucion de su misién
reflexion se considera a la administracion, en sentido funcional, como
designando a una cierta actividad, y como el conjunto de personas cumpliendo

tareas de administracion en su acepcion organica.

Es decir, al hablar de administracion publica nos referimos tanto a la actividad
administrativa que desarrolla el Estado, como al conjunto de dérganos que

desarrollan dicha actividad.

2
FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, 362. ed., México, Porrada, 1997, p. 119.
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Por su parte, Acosta Romero afirma que la administracién publica es “la parte de
los 6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo;
tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
(Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente; siempre persigue el
interés publico; adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura juridica, y d)

procedimientos técnicos™

. Sin embargo, se precisa que la administracion no es la
unica funcién del Ejecutivo; pero la misma es exclusivamente responsabilidad del

mismo.

En efecto, en México, el Poder Ejecutivo es unipersonal, y se deposita su ejercicio
en el presidente de la Republica, quien es, al mismo tiempo, jefe de Estado, jefe
de gobierno y jefe de la administraciéon publica. Asi, pues, ademas de la funcion
administrativa, el Ejecutivo mexicano desarrolla funciones de gobierno y de
Estado.

En México, en virtud del sistema federal que caracteriza a nuestro Estado, existen
tres niveles de gobierno: el municipal, el estatal y el federal. En cada uno de estos

niveles podemos encontrar el correspondiente nivel administrativo.

La administracion publica, como parte del aparato estatal, se rige por el principio
del Estado de derecho, y en virtud de su actividad se encuentra subordinada al

mandato de la norma juridica.

El articulo 90 de la Constitucion precisa que la administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso de la
Uniédn, la que distribuira los negocios de orden administrativo que estaran a cargo de
las secretarias de Estado y los departamentos administrativos, asimismo definira las
bases generales de creacidn de las entidades paraestatales.

Dicha ley es la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) y fue,

publicada en el Diario oficial de la federacion el 29 de diciembre de 1976, La cual

3
ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, 32. ed., México, Porrta, 1979, p. 60.
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Constituye el ordenamiento juridico con que se estructura a la Administraciéon
Publica Federal en Meéxico en dicha ley se establecen las bases de la
Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal

De esta manera, conforme a las disposiciones legales aplicables, el Ejecutivo federal
se auxilia, para cumplir con sus funciones administrativas, de las dependencias de
la administracion centralizada y las entidades paraestatales, en la primera
categoria encontramos a la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los departamentos administrativos en la actualidad no existe ninguno la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Por otra parte, los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y fianzas y los

fideicomisos, integran la administracién publica paraestatal.

La LOAPF define las atribuciones de todas las Secretarias que integran la
Administracion Publica asi como Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades de la administracion publica federal deberan conducir
sus actividades en forma programada, observando los principios y politicas que
definen el presidente de la Republica en el Plan Nacional y en los programas de
desarrollo articulo 9°. Asimismo, se precisa que las dependencias tendran igual

rango y entre ellas no habra preeminencia alguna.

De conformidad con el articulo. 92 de la Constitucion, se faculta a los Secretarios
de Estado y jefes de departamento administrativo para refrendar todos los

reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el presidente de la Republica.

La LOAPF prevé la existencia de érganos desconcentrados jerarquicamente
subordinados a las dependencias de la administracion central, pero con autonomia
técnica para resolver asuntos de su competencia. Por otra parte, se faculta al
presidente de la Republica para constituir comisiones intersecretariales para
resolver asuntos de la competencia de mas de una de sus dependencias, en las

que incluso podran participar entidades de la administracion paraestatal.



La ley faculta al presidente de la Republica para celebrar convenios de
coordinacion, con los gobiernos de los estados, o aun con municipios, para llevar a

cabo acciones de desarrollo de las propias entidades federativas.

Asimismo, cabe senalar que la ley obliga a los titulares de las dependencias
centralizadas, a presentar ante el Congreso de la Unién, un informe anual sobre
el estado que guarden sus respectivos ramos y de comparecer ante cualquiera de
las camaras para explicar o aclarar algun asunto de su competencia. Esta ultima
obligacion es extensiva para los directores de organismos descentralizados y de

las empresas de participacion estatal.

“Entre el Ejecutivo federal y la administracion centralizada existe una relacion
jerarquica que subordina a ésta al poder de aquél. Dicha relacién jerarquica,
implica una serie de poderes como los siguientes: de decisién, de nombramiento,
de mando, de revision, de vigilancia, disciplinario y para resolver conflictos de

competencia.

Estos poderes determinan una clara relacion de supra a subordinacion entre el
jefe de la administracién publica y sus dependencias. Por lo que se refiere a las
entidades de la administracion paraestatal, este poder no existe formalmente, y sus
relaciones con el Ejecutivo federal se rigen, en primera instancia, por su Ley
Organica o por el acto juridico que les dé origen, asi como por leyes generales en

materia de planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion.

Cabe senalar que estas entidades se encuentran agrupadas por sectores
administrativos, a cuya cabeza se hallan las dependencias centrales, encargadas de
coordinar las relaciones entre el Ejecutivo federal y estas entidades™. Es asi

como se precisa un breve analisis sobre la administracion publica en nuestro pais.

4
Enciclopedia juridica mexicana 12. ed, México Porrua, 2008 p. 171.



1.2.- Contabilidad Gubernamental

La contabilidad gubernamental es un registro mediante el cual el Contador Publico
refleja las operaciones y eventos econdmicos que realizan las dependencias y

entidades de la administracién publica.

Gerardo Guajardo Cantu, define a la contabilidad gubernamental: "Es un area de
la contabilidad en la cual los contadores prestan sus servicios a organismos de

gobierno a niveles federales, estatales y municipales.”

De acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo 4°
fraccion IV, ésta se define: "Técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a
cabo los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los
diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes

e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi corno el propio patrimonio.

Con el fin de generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones y un

apoyo confiable en la administracién de los recursos publicos”®

Como se ha expresado anterior mente en dichas definiciones nos damos cuenta
que es una herramienta la cual es invariablemente indispensable en la
Administracion Publica ya que esta da la pauta para los registros contables y
financieros del ejercicio del gasto presupuestal asi como para la rendicion de
cuentas, a continuacién se hace una descripcion mas abundante a efecto de

comprender la funcion basica de esta técnica.

En Meéxico la contabilidad gubernamental tiene mas de cien afios de haber
aparecido, lo cual necesariamente ha permitido que esta técnica alcance un alto
desarrollo, y de esta manera hacer frente a las demandas de informacién de los

diferentes usuarios.

5
Gerardo Guajardo Cantu “Contabilidad un enfoque para usuarios “México 1999 p.10 Mc Graw Hill.

6
Ley General de Contabilidad Gubernamental DOF 31-12-08.
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En el transcurso de los anos el sistema se ha adecuado a las necesidades de su
tiempo para dar una adecuada respuesta, los requerimientos que formulan los
diversos usuarios de la informacidn, se constituyen en uno de los principales
factores que han intervenido en la evolucién del sistema contable gubernamental

en México.

De manera particular los estados y reportes contables se distinguen por estar
sustentados en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
fundamentos técnicos que constituyen el esquema general del que se derivan las
normas, reglas e instrucciones de caracter particular para resolver problemas

especificos de contenido y presentacion.

Haciendo un poco de historia la evolucién de la Contabilidad Gubernamental, la
organizacion Hacendaria y la rendicion de cuentas en México, data desde la época
Precolombina segun se puede observar en algunos codices que representan

diversos tributos a grupos dominantes.

En la época Virreinal se establecié un impuesto al Rey de Espafia que consistia en

el 5% de la recaudacion, a ésta se le conocia como el Quinto Real.
Es en la época independiente cuando se establece por primera vez el Reglamento

Provisional de Rentas y posteriormente nacen los Departamentos de Cuentas vy

Razoén y de Rezago y Glosa.

Durante el Porfiriato se establece la elaboracion de la Cuenta Publica a cargo del
Ministro de Hacienda; dicha cuenta ya servia como base para el Informe

Presidencial de aquella época.

En la época pos revolucionaria se establece el Departamento de Contabilidad y

Glosa, asi como la creacion del Departamento de Contraloria.

En el siglo pasado se crea la Contaduria de la Federacion encargada de la
contabilidad, el presupuesto. El manejo de los fondos publicos y de la inspeccion

fiscal.
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La Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) de México fue una antigua
Secretaria de Estado, que fue creada por el presidente Adolfo Lopez Mateos en
1958 con el nombre de Secretaria de la Presidencia de la Republica con el
innovador objetivo de que concentrara la planeacion y estrategias de todas las
restantes dependencias de la Administracion Publica Federal, con lo cual se

convirtié en la practica en una Jefatura de Gabinete.

La Secretaria de la Presidencia asumio la planificacion de las labores que
desarrollaria cada una, en 1976 el presidente José Lopez Portillo modificé sus
atribuciones y su nombre, transformandola en la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, atribuyéndole muchas funciones que hasta ese momento tenia la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el ramo presupuestal y centrando sus
funciones en la elaboracién de los llamados Planes Nacionales de Desarrollo que

significaron una gran innovacién en el gobierno I6pez-portillista.

Para establecer los Principios de Contabilidad Gubernamental en el afio 1980, se
efectud una comparaciéon de los principios de contabilidad que aplicaban varios
paises entre los cuales se encontraban: Argentina, Brasil, Ecuador, Estados
Unidos y México, en esa época el IMCP, era el responsable de la emision de la

normatividad contable en nuestro pais.

La evolucion de la Contabilidad Gubernamental en México, asi como la
organizacion hacendaria y en general la administracion publica, se encuentran
histéricamente determinadas por la constitucion y desarrollo del Estado Mexicano
y de sus instituciones publicas, esta evolucibn comprendido periodos de
inestabilidad y desarrollo, motivados de manera fundamental por la consolidacion

del Régimen Politico Nacional.

La Contabilidad Gubernamental a través de varios cambios que ha tenido en su
historia desde que se independizé el Estado Mexicano, se ha hecho una
contabilidad sumamente particular, desde 1981 el Gobierno Federal por conducto
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto (hoy la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico) en la Direccion General de Contabilidad Gubernamental ha
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estudiado un nuevo sistema contable que involucra a todas las dependencias y

entidades del Gobierno Federal.

El nuevo sistema contable es muy moderno y abarca todas las operaciones que
realiza desde que se crea el presupuesto hasta que se gasta, o desde que se
publica la Ley de Ingresos hasta que se recaudan los fondos, sus transacciones
son muy diversas y muy particulares, por lo que es motivo de una especialidad

dentro de la Contaduria Publica.

La entidad gubernamental tiene una responsabilidad social con los recursos que
obtiene de los contribuyentes, su informacion financiera debe indicar claramente

las fuentes, la distribucion y el empleo adecuado de dichos recursos.

El entorno del ente gubernamental es sumamente complejo, por tanto, debe

asegurar el cumplimiento de buenas practicas contables a todos los niveles.

Por lo anterior, su informacion financiera puede resultar confusa para varios
usuarios; sus objetivos son multiples y algunos de ellos pueden entrar en conflicto
por lo que medir el desempefio econdmico del ente gubernamental puede llegar a
ser sumamente dificil, por ello es necesario contar con Normas de Informacion
Financiera Gubernamentales: transparentes, objetivas, confiables y de alta
calidad, que nos ayuden a asegurar la obtencion de informacion completa que
permita su comparabilidad, y para ello la elaboracion de los estados financieros
del ente gubernamental deben seguir la mismas practicas contables aceptadas a
fin de que el usuario pueda comparar los estados de un ente gubernamental con

otro, o del mismo ente en el tiempo.

Los estados financieros, presupuestales, programaticos y econdmicos son
acordes a la realidad y apegados a los postulados basicos de contabilidad
gubernamental y normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, su presentacion y las cuentas que se usan para el registro contable son
apegadas a las actividades generales del Poder Ejecutivo y reflejan los resultados

de la gestion administrativa del Gobierno.
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El Gobierno ha emitido la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y obliga
a las contralorias y a la Entidad de Fiscalizacién Superior, a elaborar una auditoria
financiera, presupuestal, a los programas y medir el cumplimiento legal de los
registros contables, ademas de que las leyes administrativas y fiscales obligan a

llevar una contabilidad con estas caracteristicas.

Por ser el IMCP, A.C. el organismo representativo de la Contaduria Publica a nivel
nacional y por la importancia de su opinion, se menciona los comentarios que

este envio en julio de 1981 a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

Los principios de contabilidad gubernamental propuestos por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental dependiente de la Subsecretaria de Evaluaciéon de
la Secretaria de programacion y Presupuesto, No se contraponen en sus aspectos

técnico y formal a los emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Vienen a constituir el esquema basico de la contabilidad gubernamental del cual
se derivan las reglas de aplicacion particular que resuelven problemas especificos
de contenido y presentacion.

Son aplicables a los ambitos Central y Paraestatal de la Administracion Publica
Federal, y Los principios de contabilidad establecidos por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C. Se declara que los Principios de Contabilidad
gubernamental incluidos en este documento, no difieren conceptualmente de los

emitidos por el Instituto de Mexicano de Contadores Publicos A.C.

Sin embargo, dado que las entidades del sector publico estan creadas bajo una
estructura legal y administrativa particular , en razon de sus objetivos socio
econdmicos, presentan algunos casos, caracteristicas especiales, que no le
permiten adoptar integramente los principios emitidos por el propio instituto, sin
embargo se hicieron adecuaciones y se determinaron principios para ser

observados en la Contabilidad Gubernamental.

En el marco de la modernizaciéon de la Administracién Publica Federal, y con el

propésito de dar respuesta a las disposiciones del Ejecutivo Federal en materia de
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racionalidad y austeridad presupuestaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la
Gestion Publica, inicid un proceso de revision del Acuerdo sobre Archivos
Contables emitido en 1982, con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia en el uso

de los recursos publicos.

Para tal efecto, se aprovechd la experiencia de servidores publicos a cargo de

diversos centros y archivos contables gubernamentales y de la propia Secretaria.

Los resultados de la revision mostraron que se generaba anualmente un enorme
volumen de informacién contable; los espacios para su almacenamiento eran
insuficientes; no se contaba con el personal especializado requerido para su
control, clasificacion, custodia y consulta; los recursos financieros utilizados para
su mantenimiento son cada vez mayores; y disminuye la relacidon costo-beneficio

por lo que se decidié emitir dicho Acuerdo.

En este sentido, fue necesario redefinir el marco normativo con el fin de posibilitar
la aplicacion de nuevas técnicas y procedimientos para la conservacion de los
archivos contables como: la reduccion de los plazos obligatorios de guarda y
custodia de la informacién de doce a cinco afos, y la implantaciéon de procesos de
microfilmacion, sin afectar las tareas de elaboracién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, ni la fiscalizacidén y revisidn del ejercicio en curso y de ejercicios
anteriores por parte de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; ademas de

minimizar la demanda creciente de recursos humanos, materiales y financieros.
La Secretaria de Programacion y Presupuesto en el afio de 1982 publico el boletin

198201 Principios de Contabilidad Gubernamental de acuerdo a las atribuciones

que le otorgaba en aquel entonces la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal para normar en materia contable a las dependencias y entidades que
dependen del Poder Ejecutivo Federal, y con base en su reglamento interno de

ese ano.
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En el afno de 1985 se implementa el Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental, Cabe mencionar que durante el proceso de elaboracion del nuevo
Acuerdo, se contd con el valioso apoyo y la opinion favorable de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, de la Procuraduria Fiscal de la Federacion,
de la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica, del Archivo General
de la Nacidn, y de otras unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En 1992 como consecuencia de la Reforma Administrativa, las actividades
relacionadas con la contabilidad gubernamental se descentralizan dando origen a
diversos organismos de registro, evaluacion y control cambiando sustancialmente
el manejo de la Contabilidad Gubernamental, Finalmente en 1992 el presidente
Carlos Salinas de Gortari resolvio desaparecer la SPP incorporandola
integramente con todas sus atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

El 25 de agosto de 1998 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

"Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos a que se Sujetara la Guarda,

Custodia y Plazo de Conservacion del Archivo Contable Gubernamental", que
sustituye al Decreto de 1982 Por ultimo, con el objetivo de disponer de una base
normativa que apoye el cumplimiento de los lineamientos del nuevo Acuerdo,

particularmente en lo referente al Articulo Segundo, se emitieron las Disposiciones

Aplicables al Archivo Contable Gubernamental, mismo que deberian observar

todas las dependencias y entidades que aplican ingreso y/o gasto publico federal.

En marzo de 2006 se publica la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, misma que sustituye a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal esta nueva ley establece la valuacién del patrimonio del Estado;
esta disposicion para la contabilidad de Gobierno Federal significa reconocer y
valorar todos los derechos y obligaciones reales, virtuales, efectivos vy
contingentes que el propio marco de potestades conferidas les impone a los entes

publicos o que resultan de su ejercicio, y requiere de ella, el suministro de
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informacion eficiente y oportuna, acorde con los requisitos de transparencia y de

rendicion de cuentas.

El 1 de enero de 2008 entr6 en vigor la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la cual, contempla como principal objetivo establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos para lograr su adecuada armonizacion, El 12 de
Noviembre del 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la aplicacion de

recursos publicos en los distintos 6rdenes de gobierno”.

Esta nueva ley fue la primera reforma preferente enviada por el presidente
Calderdon cuyo principal objetivo era transparentar y armonizar la informacién
financiera relativa a la aplicacion de recursos publicos en los distintos 6rdenes de
gobierno, ya que actualmente existe un desorden en la informacion financiera de
las entidades federativas provocando, entre otras cosas poca transparencia en el
uso de sus recursos asi como en la rendicion de cuentas favoreciendo el
endeudamiento generalizado y progresivo de estados y municipios sin justificacion
aparente, dicha ley sera analizada en capitulos posteriores a efecto de las

referencias correspondientes al tema a tratar.
1.3.- Rendicién de Cuentas

Desde la época del Congreso Constituyente de 1917 se usa el término rendir
cuentas para denotar la obligacidon de los gobernantes de mantener a los
ciudadanos informados, sobre sus actos y decisiones; sin embargo, el término fue

poco utilizado por los politicos y académicos hasta hace algunos afos.

Parte de esta explicacidon reside en que a pesar de que la constitucion establece
un sistema de pesos y contra pesos y rendicion de cuentas, en la practica rendir
cuentas no fue prioridad de los gobiernos pos revolucionarios ni una exigencia de

la sociedad.
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La rendicién de cuentas es un tema actual en el estudio politico mexicano. Con
una visién historica, Sin embargo, la necesidad de controlar y vigilar el poder, ha
sido un problema que se ha establecido, hace mas de dos siglos
aproximadamente. Ello se debe a la influencia Estadounidense, ya que la
rendicion de cuentas aparece con la democracia representativa esencialmente,
con el sistema de pesos y contrapesos, plasmado en la Constitucion
estadounidense de 1789.

De esta forma, México se abre por primera vez un debate, que en ese entonces
parece imperfecto, sobre la rendicion de cuentas. México toma un papel
gubernamental, una republica representativa, popular y federal, y se divide el "
Supremo Poder de la Federacion", para ejercer un ejercicio Legislativo, Ejecutivo y
Federal" establecido en el acta Constitutiva de 1824.

El poder ejecutivo tenia margen de maniobra, por suerte no era el Ejecutivo ante el
poder Legislativo; el congreso tenia el poder de fijar los gastos de la federacion y
llamar a cuentas al gobierno anualmente articulo 50 esto hacia que el poder
Ejecutivo dejaba a la suerte del primero, por tal motivo, consintié el conceder a los
Legisladores la posibilidad de emitir acusaciones en contra del presidente por la

presunta comision de algun delito.

Desde la Constitucién de 1917 el uso del término rendicion de cuentas en México,
la expresion de rendir cuentas formaba parte de los debates parlamentarios
aunque de forma muy limitada. Hasta finales de siglo con la penetracion de la
corrupcion la impunidad y el reconocimiento de ambas realidades, que en el

término y en el tema adquieren mayor importancia.

El Plan Nacional de Desarrollo de la Administracion de Ernesto Zedillo (1994-
2000), por ejemplo, dedico incluso un apartado de la linea de accién a la
Rendicion de Cuentas "en atencidn urgente al reclamo de la sociedad, es
indispensable una lucha frontal sobre las causas y efectos de la corrupcion y la

impunidad"’” en este Plan se propone un esfuerzo profundo que prevea de forma

7
Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 p.59, 60.
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clara la rendicion de cuentas y asegure que quienes en el ejercicio de una
responsabilidad publica, transgredan la ley o las normas de desempefio del

servicio publico sean sancionados conforme a la ley.

El presidente Vicente Fox dio seguimiento al tema con el Plan Nacional de
Desarrollo de la Administracién (2000-2006).

Por otro lado, en el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) esta contemplada la
Rendicion de Cuentas y el combate a la corrupcion, en donde se menciona lo
siguiente: “En la Administracion Publica del pais existen diversos factores que
inciden negativamente en la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion.
Esto incluye deficiencias en materia de documentacion y archivos, asi como
problematicas relacionadas con la asignacién presupuestal y su vinculacion con
mecanismos de evaluacién. La diversidad de criterios utilizados y la fragmentacién
institucional no logran generar resultados comparables sobre la gestion publica, ni
producir efectos eficientes en el combate a la corrupcidn, ni en el control eficaz de

las politicas publicas.

La transparencia y el acceso a la informacion deben constituirse como
herramientas que permitan mejorar la rendicién de cuentas publicas, pero también
combatir y prevenir eficazmente la corrupcion, fomentando la participacién de los

ciudadanos en la toma de decisiones gubernamentales y en el respeto a las leyes.

Asi, la corrupcion no es un fendmeno aislado sino la consecuencia de distintas
formas de transgresion al Estado de Derecho, por lo que no puede combatirse de
manera eficaz persiguiendo solamente a los individuos que han cometido faltas,
sino construyendo garantias y creando politicas integrales que permitan disminuir

esas conductas™.

Tan reciente es el termino de "rendicion de cuentas" que el Diccionario de la
Lengua Esparfiola en su edicién de 1992 define "rendicién"® bajo diferentes

acepciones ninguna de las cuales hace referencia a control o vigilancia del

8 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

9
Diccionario del Espafiol Usual en México, El Colegio de México, México, 1996.
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gobernante. Lo mismo sucede en el Diccionario del Espafiol Usual en México, que
define "rendicién con distintas variantes, rendicidon como sometimiento del ejército
enemigo, rendicion como cansancio extremo, rendicion como produccion de
ganancia; rendicion como suficiencia o insuficiencia de algo, rendicibn como
tributo u homenaje a alguien, ninguna haciendo referencia a pesos y contrapesos

politicos y administrativos.

Para McLean, la rendicion de cuentas es "el requerimiento para que los
representantes den cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso de
sus poderes y responsabilidades, actuen como respuesta a las criticas o
requerimientos que les son sefalados y acepten responsabilidad en caso de

errores.”’®

Para Schedler, “la rendicion de cuentas es en el ambito politico un concepto de
dos dimensiones que denota, por un lado, la responsabilidad de los politicos y
funcionarios publicos de informar, y justificar sus actos, y por otro lado, la
capacidad para imponer sanciones negativas a los funcionarios y representantes

que violen Las normas de conducta”"".

En ese tenor significa que es una responsabilidad no solo en el sentido moral,
sino en el social-juridico de ser responsable de algo ante alguien; implica el
sentido de la formacion obligada (no opcional) y de formacion sobre el

cumplimiento o incumplimiento de la responsabilidad.

En ese contexto, hablar de rendicién de cuentas desvinculada de obligatoriedad
es un enfoque parcial. “rendir cuentas es estar por obligacién disponible a ser

"2 Como un tema

requerido a informar del cumplimiento de responsabilidades
actual con el advenimiento de la competitividad electoral, de los gobiernos
divididos de la alternancia de rendir cuentas se ha vuelto una prioridad de los

gobiernos de los congresos y de altos sectores de la sociedad.

10
lan McLean “The Concise Oxford Dictionary of Politics”, Oxford University Press, Oxford, 1996, p.1.
11
Andreas Schedler, “Power and Accountabilityin New Democracies, Lynne Rienner Publishers, Boulder,1999, p. 26.”

12
Andreas Shedler, “Conceptualizing Accountability”...,op. cit, p. 17.
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Como resultado, el concepto que ocupa este trabajo se ha popularizado con
término cotidiano del vocabulario de politicos, periodistas, académicos y de la
sociedad en general. Rendicion de cuentas es una tradicion inexacta del término
anglosajon accontability, que es una acepcion original que significa "ser sujeto de
obligacion de reportar, explicar o justificar algo; ser responsable de algo ante

alguien"™

, 8Sin embargo en la lengua espafola se carece de un término adecuado
que exprese de un término con nitidez la aceptacion anglosajona del mismo v,
ante la ausencia de mejores opciones se usa cada término de rendicidon de

cuentas.

La rendicion de cuentas en palabras mas simples es la obligacién que tiene todo
funcionario publico de informar hacia sus gobernados de los logros de su gestion.
Este tema esta muy vinculado con la transparencia, ya que publicita todo acto de
gobierno y mide la eficacia del mismo. En nuestro pais cada afio el presidente en
turno rinde un informe pormenorizado de su gestion, al igual que los gobernantes
de los diferentes estados, es pertinente aclarar que durante mucho tiempo estos
informes eran verdaderas ceremonias que rendian culto al gobernante en turno,
hoy existe una exigencia por parte de los legisladores de poderlo revisar

detalladamente.

De acuerdo con nuestra constitucion politica mexicana, el substancial sistema
politico mexicano es la ciudadania o el electorado, que manifiesta ser el principal
agente de nuestro sistema politico, el "pueblo”, como electorado es un principal
colectivo, heterogéneo y de proporcional tamafio grande, se enfrenta a serios
problemas de accién plural que existe cuando la sumaria de los comportamientos
racionales y estratégicos de los miembros de un grupo individual conduce a la

suma de un resultado adverso a el grupo en su conjunto.

Y por tal motivo, el electorado, o "pueblo”, otorga la autoridad y responsabilidad de
proveer bienes publicos, a los diversos agentes politicos, a nivel federal,

(presidente de la republica y los legisladores), y por tal motivo se presenta el

13
The Random House Dictionary of the English Language, 2a. edicién completa, Random House, Nueva York, 1987.
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primer problema colectivo, sa quienes se les otorgan estas funciones? Y la
siguiente ronda de problemas, es ¢cdmo vamos a supervisar que de verdad estos

agentes realicen los mandatos y necesidades del pueblo en general?

En nuestra Constitucion, destacan la facultad para revisar la cuenta publica y el
ejercicio del gasto publico articulo 74, para formar comisiones de investigacion
sobre diversos asuntos de la administracion publica articulo 93. Cabe destacar que
en una primera instancia la Camara De Diputados actua como agente del
electorado con el mandato de exigir cuentas al Ejecutivo.

Sin embargo, el Congreso se convierte en una segunda instancia, el principal del
Ejecutivo al actuar como supervisor, este a su vez, se convierte en el agente del
Congreso. Como Fiscalizador, el legislativo cuenta con las atribuciones politicas
para vigilar y sancionar, sin embargo, el propio Congreso es un principal colectivo
grande y heterogéneo que enfrenta problemas de accidon colectiva para realizar
dicha responsabilidad adecuadamente.

La preocupacion mas importante en esta cadena multiple de vigilancia y rendicién
de cuentas es: ¢ quién vigila al vigilante?, porque lo mas posible es sospechar que
el vigilante de la cadena actue en beneficio propio y desvirtue el sistema global de
vigilancia, es como decir: ¢quién vigila a la Comision de Vigilancia cumpla su
papel adecuadamente? Una vigilancia mutua de pesos y contrapesos radicada en
una rendicion horizontal, o la otra solucion seria: evitar un ciclo interminable de
vigilantes, que la cadena de rendicién de cuentas sea cursiva; es decir que la
cadena siempre al principal ultimo del sistema politico que es el electorado, pero
para que este ultimo pueda sancionar al ciclo completo de rendiciéon de cuentas,
hay que dotarlo de mayores atribuciones y sanciones electorales para que todos
los agentes de rendicion de cuentas, en sus diferentes etapas, actuen, finalmente,

en el interés colectivo de los votantes.

La rendicion de cuentas horizontal, es una via de rendicion de cuentas que pone
en vigilancia a los 6rganos del Estado, por parte de otras instituciones, también
estatales, dotadas de autonomia, para ejercer funciones de fiscalizacion.
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Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en los diferentes ambitos de
gobierno, deben rendirse cuentas entre si, frente a otras instituciones auténomas,

cuya tarea es revisar su comportamiento.

La rendicion de cuentas horizontal, se desarrolla entre instituciones del mismo

nivel jerarquico, pero independiente entre si.

La rendicion de cuentas horizontal, en los poderes del ejecutivo, Legislativo y
Judicial, "ademas de cumplir sus funciones propias" (ejecutar leyes, llevar a cabo
un programa de gobierno, crear o modificar las leyes para velar por la legalidad de
los actos y el cumplimiento de las leyes, respectivamente), también tiene la
responsabilidad de fiscalizarse mutuamente con base al principio de pesos y
contrapesos, Josep Colmer la expresa como un viejo juego infantil; “piedra, papel
o tijeras, la piedra elimina a las tijeras, las tijeras al papel, y el papel a la piedra y

se forma un circulo en el cual nadie puede imponerse a los demas™*.

De manera similar operan los tres poderes del gobierno mexicano, de igual forma
la similitud del juego infantil, opera en el desenlace, ya que en ambos casos nadie

se impone sobre los demas.

Pero la democracia horizontal es insuficiente para asegurar la transparencia,

responsabilidad, legalidad de las acciones de gobierno.

El voto de los electores, asi como el de las agrupaciones ciudadanas y de los
medios de comunicacion, son elementos que complementan todo tipo de rendicion

de cuentas horizontal.

La rendicion de cuentas vertical, en mi punto de vista muy personal es donde un
pais como lo es México se ha estancado y por tal motivo lo quiero sefialar, Esta es
una rendicién de cuentas burocratica, en la que existen las jerarquias, y por tal

motivo el nivel jerarquico mas alto es el que trata de controlar a los subordinados.

14
Josep Colomer, La transicién a la democracia: el modelo espariol, Anagrama, Madrid, 1998, p. 37.
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La estructura vertical y rigida de la burocracia explica como se delegan las
obligaciones y se piden cuentas sobre las acciones relacionadas con el
desempefio laboral, pero la estructura piramidal del gobierno termina por depositar

en alguna persona la comandancia ultima, en la cual no hay jefe ulterior.

Actualmente, Rendicion de Cuentas es un término escuchado en cualquier
discurso, en una propuesta politica, un programa gubernamental, o un discurso
politico, pero que de cierto hay en todas estas promesas, Generalmente en la
actualidad todos los politicos, gobernantes o aspirantes a gobernantes han

utilizado este término, y para cuantos es una prioridad.

Como lo puntualiza Mauricio Merino Huerta “La rendicion de cuentas se ha
confundido con la entrega de informes, con el acceso a la informacién, con la
evaluacion, con la fiscalizacion o con la persecucion de corruptos, segun la
oportunidad politica. Pero nada de esto funciona, porque la rendicién de cuentas
es un proceso formado por varios eslabones que deben operar como un sistema

completo, articulado y coherente”°.

Para lo cual enuncia siete eslabones minimos.

El primero es la produccién y la salvaguarda de informacion, Sin un sistema
nacional de archivos, respaldado por los medios electrénicos ya disponibles, no

habra rendicion de cuentas que se sostenga.

El segundo es la garantia de acceso a la informacién producida. En este segundo
plano México ha avanzado muchisimo, pero todavia esta lejos de haber logrado
un derecho homogéneo para todo el pais.

El tercer eslabdn atafie a la asignacion de los presupuestos, que no puede seguir

siendo inercial ni establecer resultados con posterioridad a la obtencion del dinero.

El cuarto consiste que el presupuesto por resultados hoy esta de cabeza: primero

se entrega el dinero y después se inventan los objetivos. Esto debe cambiar

'® Mauricio Merino entrevista periodistica 24 de abril 2013 el Universal.
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radicalmente a partir del establecimiento de paquetes evaluativos presupuestarios
que no solo condicionen la aprobacion de los presupuestos, sino que permitan

seqguir paso a paso su cumplimiento.

La rendicion de cuentas tampoco puede omitir un compromiso puntual para revisar
y modificar los sistemas de adquisiciones y obras del sector publico, que hoy
constituyen un hoyo negro en el ejercicio presupuestario. Los gastos del sector
publico tienen que ser transparentes, verificables y comparables en tiempo real.
No existe ninguna razon técnica ni juridica para no exigir la apertura total de esas

decisiones.

El quinto punto se refiere a la contabilidad gubernamental. Ya estamos cerca de
ver el nuevo plazo establecido en la ley para armonizar los registros contables,
pero todavia no es evidente que todos los estados y todos los municipios

cumpliran ese compromiso.

El sexto es el propdsito ineludible de poner orden en el confuso sistema de
monitoreo y evaluacion que hoy tenemos en México. Hemos aprendido a evaluar
casi todo, pero con métodos diferentes y sin consecuencias concretas. La
evaluacion cobraria sentido si y sélo si repercutiera en la correccion oportuna y
visible de los errores, las desviaciones y las negligencias de la administracion

publica.

El séptimo eslabdn es la fiscalizacion puntillosa y completa de los dineros. Es
preciso establecer un Sistema Nacional de Fiscalizacion como el que ha propuesto
la Auditoria Superior de la Federacién, que integre a los tres ambitos de gobierno

y a todos los entes que ejercen el gasto publico.

La fiscalizacion debe cerrar un ciclo virtuoso de rendicién de cuentas, y no abrirlo

sin consecuencias practicas para el gasto publico.

Muchas instituciones han disefiado planes de transparencia y rendicién de
cuentas, el caso del IFE, por ejemplo es la institucion con mas credibilidad hasta el

momento, ya que esta ejerce parte de la democracia, pero ¢quién mas?, hablando
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precisamente de la historia del término Rendiciéon de Cuentas en México, que es
un tema nuevo ya que la Ley de Acceso a la Informacion creada hasta hace muy
poco se ha consolidado en México, y nos podra facilitar de ahora en adelante la

vigilancia a nuestros gobernantes.

Ahora rendir cuenta se ha vuelto una prioridad para todos, pero hasta el momento,
para muchos no queda muy claro el uso del término "Rendir Cuentas" por lo cual
se espera que se disefien estrategias 0 mecanismos necesarios para que todos

podamos comprender a un gobierno eficaz y eficiente.

Por tal motivo ahora, el pueblo exige cuentas a sus gobernantes, después de una
ardua lucha, comienza un trabajo comprometido, para todos aquellos que fueron
actores que prometieron, y que por consecuente deben corresponder actuando de

una forma transparente y con responsabilidad.

Retomando lo anterior considero como una partitura para este estudio la
conceptualizacion que puntualiza Mauricio Merino Huerta, misma que sera
abordada en capitulos subsecuentes a efecto de darle la luminiscencia e

importancia que se requiere.
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CAPITULO 2
Consejo de la Judicatura
2.1.- Antecedentes

Si bien es cierto, en el capitulo anterior se realizd6 un enfoque de la
conceptualizacion de los diferentes elementos con los que se pretende dar a
conocer como y en donde se desarrolla la rendicion de cuentas, también lo es que
se debe abordar el origen del ente gubernamental encargado de darle
subsistencia a la misma; es por ello que derivado de las constantes demandas que
la poblacion ha venido manifestando en torno a la adecuacién del sistema de
administracion e imparticion de justicia a las necesidades actuales de la sociedad;
da inicio, en diciembre de 1994 a una reforma judicial que contaba, entre sus
principales vertientes, a la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, érgano
cuya funciéon radica fundamentalmente en la administracién y vigilancia del Poder
Judicial de la Federacioén, a efecto de salvaguardar la unidad e independencia del
Poder Judicial, asi como liberar a los 6rganos judiciales del mayor numero posible
de funciones administrativas y de gobierno. Es importante sefalar, que dicha
reforma incorpord la figura del Consejo de la Judicatura mas alla del ambito
federal, dando origen en diciembre de ese mismo ano al Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, a efecto de que magistrados y jueces se concreten en tiempo
y actividad unicamente a la imparticién de justicia local.

Por otra parte, tenemos que como marco rector de la organizacion y
funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se destaca el
articulo 122 en su Inciso C, Base Cuarta, Fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala, en cuanto a su conformacion, que
éste se integra por siete miembros, siendo estos el Presidente del Tribunal, quien
también presidira el Consejo, un magistrado, un juez de primera instancia y un
juez de paz, dos Consejeros designados por la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Respecto a
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su funcionamiento, éste desarrolla sus actividades en Pleno, en comisiones y de
forma unitaria, a efecto de ejercer adecuadamente las atribuciones de caracter
administrativo, de vigilancia y de disciplina que por mandato constitucional se le

confieren.
En relacioén a dichas atribuciones, es importante sefalar lo siguiente:

En el ambito administrativo destaca el reconocimiento a la autonomia del Consejo
para el manejo, administracién y ejercicio de su presupuesto. En este sentido, es
pertinente mencionar que la aplicacion de los recursos se llevan a cabo con
estricto apego al presupuesto de egresos autorizado y de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de planeacién, presupuestacion y

ejercicio del gasto.

Respecto a la funcion de vigilancia sobresale la practica de visitas de inspeccién,
tanto a los drganos jurisdiccionales como administrativos, mismas que son
llevadas a cabo por el propio Presidente asi como los consejeros, a fin de que
dichas areas se apeguen a lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal, en el

Reglamento Interior del Consejo y demas disposiciones aplicables.

En lo que se refiere a la facultad disciplinaria, es digno de mencion el llamado
procedimiento administrativo de queja, mediante el cual el Consejo determina la
responsabilidad administrativa en que pudieran incurrir los servidores publicos de

la administracién de justicia del Tribunal y del Consejo.

Es pertinente sefalar que a la fecha el Consejo esta integrado por las siguientes
areas: una Presidencia, seis Ponencias de Consejeros, una Secretaria General del
Consejo, una Secretaria Técnica de la Comision de Administracion, Secretaria de
la Comision de Disciplina, Contraloria, Asesoria de Enlace Legislativo y Direccién

de Enlace Administrativo.

En este contexto, podemos apreciar que de haberse conformado, el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal se ha consolidado como el érgano encargado de la

administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal, a efecto de enfrentar
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adecuadamente los cambios que en materia de imparticion de justicia asi como lo
correspondiente a la nueva Administracion Publica y Rendicion de Cuentas que
demanda la sociedad.

2.2.- Marco Juridico

Es menester sefalar el marco juridico del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal ya que es la esencia y el cual dota de vida la actuacion del mismo,
muestra Suprema Carta Magna sefiala en su articulo 108. “Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del poder judicial federal y
del poder judicial del distrito federal, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempene un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el congreso de la unién, en la asamblea legislativa del distrito
federal o en la administracién publica federal o en el distrito federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempefo de sus respectivas funciones. El presidente de la republica,
durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria y
delitos graves del orden comun, Los gobernadores de los estados, los diputados a
las legislaturas locales, los magistrados de los tribunales superiores de justicia
locales y, en su caso, los miembros de los consejos de las judicaturas locales,
seran responsables por violaciones a esta constitucidon y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las constituciones de los estados de la republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comision en los estados y en los municipios.

Asi mismo el el articulo 122 definido por el articulo 44 de este ordenamiento la

naturaleza juridica del distrito federal, su gobierno esta a cargo de los poderes
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federales y de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, en los

términos de este articulo.

Son autoridades locales del distrito federal, la asamblea legislativa, el jefe de
gobierno del distrito federal y el tribunal superior de justicia.

La asamblea legislativa del distrito federal se integrara con el numero de diputados
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal, en los
términos que sefalen esta constitucion y el estatuto de gobierno.
El jefe de gobierno del distrito federal tendra a su cargo el ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por

votacion universal, libre, directa y secreta.

El tribunal superior de justicia y el consejo de la judicatura, con los demas 6rganos
que establezca el estatuto de gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuero

comun en el distrito federal.

La distribucidn de competencias entre los poderes de la union y las autoridades
locales del distrito federal se sujetara a las siguientes disposiciones:
Inciso C, El estatuto de gobierno del distrito federal se sujetara a las siguientes
bases: Base Cuarta, respecto al tribunal superior de justicia y los demas 6rganos
judiciales del fuero comun Il. La administracion, vigilancia y disciplina del tribunal
superior de justicia, de los juzgados y demas 6rganos judiciales, estara a cargo del
consejo de la judicatura del distrito federal. El consejo de la judicatura tendra siete
miembros, uno de los cuales sera el presidente del tribunal superior de justicia,
quien también lo sera del consejo. Los miembros restantes seran: un magistrado y
dos jueces elegidos por mayoria de votos de las dos terceras partes del pleno de
magistrados; uno designado por el jefe del gobierno del distrito federal y otros dos
nombrados por la asamblea legislativa. Todos los consejeros deberan reunir los
requisitos exigidos para ser magistrado y seran personas que se hayan distinguido
por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el

ejercicio de sus actividades, en el caso de los elegidos por el pleno de
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magistrados deberan gozar, ademas, con reconocimiento por sus meritos
profesionales en el ambito judicial. Duraran cinco afios en su cargo; seran
sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo

periodo.

El consejo designara a los jueces del distrito federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial. También determinara el
numero y especializacion por materia de las salas del tribunal y juzgados que
integran el poder judicial del distrito federal, de conformidad con lo que establezca
el propio consejo. lll. Se determinaran las atribuciones y las normas de
funcionamiento del consejo de la judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el
articulo 100 de esta constitucion; VI. El consejo de la judicatura elaborara el
presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad y lo remitira al jefe de
gobierno del distrito federal para su inclusién en el proyecto de presupuesto de

egresos que se presente a la aprobacion de la asamblea Iegislativa”16

Ahora bien la funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal esta
contemplada en el articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y esta
“se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, jueces y demas dérganos que su ley organica

sefiale. Dicha ley regulara también su organizacién y funcionamiento”'’

Asi mismo el articulo 83 nos sefiala que,” la Administracion, Vigilancia y Disciplina
del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas 6rganos judiciales
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en los términos
que, conforme a las bases que senalan la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y este Estatuto, establezca la ley organica respectiva.

En ese tenor el Consejo se integrara por siete miembros, de los cuales uno sera
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo sera del Consejo;

un Magistrado y dos Jueces elegidos por mayoria de votos de las dos terceras

'8 Ver articulos 108,122 base cuarta de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"7 Ver articulo 46 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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partes del Pleno de Magistrados; dos consejeros designados por la Asamblea
Legislativa y uno por el Jefe de Gobierno. Todos los Consejeros deberan reunir los
requisitos exigidos para ser Magistrado y seran personas que se hayan distinguido
por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de sus actividades. En el caso de los elegidos por el Pleno de
Magistrados deberan gozar, ademas, de reconocimiento por sus méritos
profesionales en el ambito judicial’. Los Consejeros duraran cinco afos en su
cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para
un nuevo periodo. Los Consejeros ejerceran su funcion con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, solo podran ser removidos en términos del

Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado

ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley.

El Consejo, actuando en Pleno, opinara sobre la designacion y ratificacion de
magistrados; resolvera sobre la adscripcidbn y remocion de magistrados; vy
designara, adscribira y removera a los jueces del Distrito Federal; todo ello en los
términos que la ley prevea en materia de carrera judicial. También determinara el
numero y especializacion por materia de las salas del tribunal y juzgados que
integran el Poder Judicial del Distrito Federal, de conformidad con lo que

establezca el propio Consejo.

El Pleno y las Salas del Tribunal Superior de Justicia, asi como los jueces y demas
organos judiciales, nombraran y removeran a sus funcionarios y empleados

conforme a lo que establezca la ley en materia de carrera judicial”'®.

Por lo consiguiente. “El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, es un érgano
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de los Juzgados y demas o6rganos judiciales, en los términos del

articulo195 de la ley organica del tribunal superior de justicia del distrito federal

'8 Ver articulo 46 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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que esta Ley establece”", la cual también indica que para el cumplimiento de sus
funciones, se debera de estar al articulo 199 de dicha ley la cual faculta al
“Consejo de la Judicatura para expedir su propio reglamento interior, tomando en

consideracion las bases siguientes:

Sesionara cuando menos una vez cada quince dias y cuantas veces sea

convocado por su Presidente.

Las sesiones las presidira el propio Presidente del Consejo y podran ser publicas

o privadas, segun lo ameriten los asuntos a tratar;

Para la validez de los acuerdos del Pleno sera necesario el voto de la mayoria de
sus integrantes siempre y cuando esté presente la totalidad de sus miembros. En

caso contrario se requerira mayoria absoluta;

Los consejeros, a excepcion del Presidente, desahogaran semanariamente por
orden progresivo el tramite de las quejas que se reciban hasta ponerlas en estado

de resolucion, turnandolas, en su caso, al Consejero Ponente o al Unitario;

Las quejas seran turnadas por orden alfabético equitativamente y por el numero
de expediente en forma progresiva y diariamente a cada consejero para su

resolucion o para la elaboracion del proyecto respectivo segun el caso;

Las ausencias del Presidente del Consejo de la Judicatura que no requieran
licencia, seran suplidas por el consejero que designe el propio Presidente. Las

demas seran suplidas conforme a su reglamento interior;

Las resoluciones del Pleno, y en su caso de las Comisiones del Consejo de la
Judicatura, constaran en acta y deberan firmarse por los consejeros intervinientes,
ante la presencia del secretario del Consejo que dara fe. Los consejeros no
podran abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no
hayan estado presentes durante la discusion del asunto de que se trate. En caso

de empate, el Presidente tendra voto de calidad. El Pleno del Consejo calificara

"9 Ver articulo 195 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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los impedimentos de sus miembros, siempre que fueren planteados en asuntos de

su competencia, y

El consejero que disintiera de la mayoria debera formular por escrito voto
particular, el cual se engrosara en el acta respectiva y sera presentado dentro de
los tres dias habiles siguientes a la fecha del acuerdo y versara sobre los puntos

de disidencia que hayan sido discutidos en la sesién correspondiente.

Dentro de esta ley el articulo 201 es el que dota de las facultades a dicho consejo
las cuales se analizaran mas adelante, por otro lado el articulo 202 que enuncia

»20 IaS

las atribuciones conferidas al Presidente del Consejo de la Judicatura
cuales se integraran a razon de la esencia de dicho consejo, por lo consiguiente
considero que estas pueden ser atribuciones administrativas o de vigilancia,

mismas que se integraran como sigue.

Atribuciones Administrativas

Representar legalmente al Consejo;

Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno del Consejo;

Convocar a sesion extraordinaria cada vez que lo estime necesario, o si asi lo

piden mas de dos consejeros;

Proponer al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal el nombramiento y
remocién de los siguientes funcionarios: Oficial Mayor; Contralor General; Director
General de los Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial; Director General del
Instituto de Estudios Judiciales;

Director del Archivo Judicial del Distrito Federal; Visitador General; Visitadores
Judiciales; Director Juridico; Coordinador de Relaciones Institucionales; Jefe de la
Unidad de Trabajo Social; Director del Servicio de Informatica; Encargado del
Servicio de Biblioteca; Director General de Procedimientos Judiciales, Directores
de esa Unidad; Director de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos;

2 Ver articulos 199,202 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Coordinador de Comunicacién Social, Director del Centro de Convivencia Familiar

Supervisada; y Director General del Centro de Justicia Alternativa;

Conceder licencias a los servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y del Consejo, cuando procedan por causa justificada, con o sin

goce de sueldo, cuando no excedan de quince dias;

Celebrar acuerdos y convenios de colaboracién tedrico—académica, previo
consentimiento del Consejo, con instituciones publicas o privadas tendientes a una

mayor profesionalizacion y capacitacién en el campo de la imparticién de justicia;

Proponer al Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal la expedicién
de acuerdos generales y demas disposiciones reglamentarias para el adecuado
ejercicio de sus funciones; y las demas que determinen las leyes y el reglamento

interior del Consejo
Atribuciones de Vigilancia

Recibir quejas sobre demoras y faltas en el despacho de los asuntos, turnandolos

en su caso a la comisién correspondiente del propio Consejo;
Practicar por si mismo visitas a Salas y Juzgados;

Presidir el Pleno del Consejo, sus comisiones, con excepcion de la de Disciplina
Judicial, y dirigir los debates, conservar el orden en las sesiones y llevar la

correspondencia del Consejo;

Resolver los asuntos cuya atencién no admita demora, debido a su importancia,

dando cuenta dentro de las veinticuatro horas siguientes al Consejo;
Vigilar la publicacion de los Anales de Jurisprudencia y del Boletin Judicial,

Tener a su cargo la policia de los edificios que ocupen el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y los Juzgados, dictando las medidas adecuadas a su
conservacion e higiene, y a la distribucion de las oficinas judiciales en sus diversas

dependencias. Esta facultad se entiende sin perjuicio de las que confieren las
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leyes a los Magistrados y Jueces, para conservar el orden de sus respectivos

locales dando aviso al Presidente.

Como nos damos cuenta en los contextos anteriores es necesario que los mismo
estén reglamentados para lo cual el consejo tiene la facultad de expedir su propio
reglamento que hace referencia a la organizacion y funcionamiento el cual
referencia en su articulo 1° “Las disposiciones del presente ordenamiento son de
observancia general, y tienen por objeto reglamentar la organizacién vy
funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal asi como lo relacionado en el articulo 3° Lo no
previsto en el presente Reglamento, podra ser normado mediante acuerdos
generales que emita el Consejo con base en la facultad que le confiere el articulo
122, Apartado C, Base Cuarta, fraccién lll, de la Constitucion, en relacién con lo
dispuesto por el parrafo séptimo, del articulo 100 del ordenamiento antes
sefalado, asi como en la fraccion |, del articulo 201, de la Ley Organica, y por
ultimo el articulo 5° que sefala. Correspondera al Pleno del Consejo, la
interpretacion de las disposiciones contenidas en este Reglamento, quien podra
requerir a las distintas areas y érganos dependientes o auxiliares del mismo, los

informes que juzgue necesarios™".

Dentro de otras de sus facultades del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
es la relacionada a los recursos que provienen del Fideicomiso de fondo de apoyo
a la Administracion de Justicia del Distrito Federal dicha faculta es meramente
administrativa ya que asi esta estipulado en la Ley del Fondo de Apoyo a la
Administracion de Justicia en el Distrito Federal lo cual se enfatiza en el articulo 3°
“Se crea el Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia en el Distrito Federal,
mismo que sera administrado y operado en forma auténoma e independiente por
el Consejo, mediante el 6rgano que establece el Capitulo Tercero de esta Ley.asi

mismo dicha ley da los lineamientos del funcionamiento de dicho fideicomisos los

2 Ver articulos 1°,3°, 5° Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
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cuales estan contemplados en el articulo 12 los cuales se mencionan

continuacion.

El Fideicomiso prevera el establecimiento y funcionamiento de un Comité Técnico

con las siguientes caracteristicas basicas”.??

l. Integracion:

a) Siete miembros que seran los integrantes del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal;

b) Un profesionista especializado en finanzas o administracidon y que sea de

reconocida honorabilidad, y
c) Un representante de la Institucion Fiduciaria.
[l. Funcionamiento:

a) La Presidencia del Comité Técnico correspondera al Presidente del Tribunal y

del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

b) Los miembros del Comité Técnico que formen parte del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, seran substituidos en la forma y términos en la que

éste renueve a sus integrantes;

c) El profesionista a que alude el inciso b) de la fraccidén | de este articulo, sera

designado por el Consejo de la Judicatura y durara en su cargo tres aios;

d) Todos los miembros del Comité Técnico desempefiaran su encargo sin derecho
a la percepcidn de honorario o emolumento alguno; con excepcion hecha del

profesionista mencionado en el inciso b) de la fraccion | del presente articulo;

e) El Comité Técnico contara con un Secretario que no formara parte del mismo ni
del Tribunal y quien percibird los emolumentos que el propio Comité determine.

Correspondera al Presidente del Comité hacer la designacién respectiva;

2 yer articulos 3° y 12 de Ley del Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia en el Distrito Federal.
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f) EI Comité Técnico sesionara de manera ordinaria en forma bimestral y con
caracter extraordinario cuando sea citado para ello por su Presidente o a peticion

de, cuando menos, tres miembros del mismo;

g) El Comité Técnico expedira sus propias reglas de operacién interna, mismas
que comprenderan, entre otras materias, el contenido y oportunidad de la
convocatoria para su reuniéon; el quérum para la validez de las sesiones; el
procedimiento para la adopcion, notificacion y control de acuerdos; y, el contenido
minimo de las actas y demas documentos basicos de la Secretaria, asi como las

atribuciones de ésta, y

h) Las reglas de operacion interna a que se refiere el inciso que antecede
estableceran que el representante de la Institucion Fiduciaria tendra voz pero no
voto en las sesiones del Comité Técnico y que el Presidente del mismo tendra

voto de calidad en el caso de las votaciones empatadas.

De igual forma el articulo 13 nos acentua sus facultades y obligaciones las cuales

son las siguientes:

“‘El Comité Técnico del Fideicomiso tendra las facultades y obligaciones

siguientes”®

I. Establecer las politicas de inversién, administracion y distribucion de los fondos
del fideicomiso e instruir a la Institucion Fiduciaria respecto del destino de los
recursos que integren el Fondo y los términos y condiciones en que resulte

aconsejable mantenerlos invertidos;

Il. Otorgar los estimulos econdmicos a los servidores publicos del Tribunal y del
Consejo, observando lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de esta Ley;

[ll. Fijar los lineamientos para destinar recursos del Fondo a la constitucion,
incremento o apoyo de fondos de retiro de personal del Tribunal y del Consejo,

observando lo dispuesto por el articulo 20 de la presente Ley;

2 Ver articulos 13 de Ley del Fondo de Apoyo a la Administracién de Justicia en el Distrito Federal.
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IV. Aprobar el Presupuesto Anual de Egresos del Fondo, a mas tardar el dia 15 de
enero de cada ano, mismo que sera elaborado en los términos previstos por las

reglas de operacion interna;

V. Ejercer el Presupuesto Anual de Egresos del Fondo, instruyendo a la Institucion

Fiduciaria en los términos que corresponda;

VI. Aprobar los sistemas de control e informacién que permitan supervisar la

correcta aplicacion de los recursos integrados al Fondo;

VIl. Brindar las facilidades necesarias para la realizacion de las auditorias que
requiera la adecuada administracion del Fondo y el correcto destino de los

recursos que lo integren;

VIII. Designar, mediante el voto de cuando menos cinco de sus miembros, al
Contador Publico o Despacho de Contadores Publicos que deba efectuar la

auditoria externa del Fondo;

IX. Instruir a la Institucion Fiduciaria para la celebracién de los contratos que

resulten necesarios para el cumplimiento de los fines del Fideicomiso;

X. Autorizar los gastos que la Institucion Fiduciaria necesite realizar con cargo a
los bienes fideicomitidos y que estén directamente relacionados con los fines del

fideicomiso;

Xl. Aprobar anualmente el informe que rinda la Institucion Fiduciaria respecto de la
administracion, manejo, inversion y destino de los fondos afectos al Fideicomiso,
en los términos del contrato que al efecto se celebre, el que se debera ajustar a

las disposiciones legales aplicables;
XII. Expedir sus reglas de operacioén interna, y
XIll. Las demas que sean afines al manejo y operacion del Fideicomiso.

Dichas facultades como se puede apreciar son meramente administrativas.
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Ya hemos analizado gran parte del Marco Juridico del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal principalmente a su esencia asi como su composicion
integracion y funcionamiento si bien es cierto que dichos preceptos dotan de vida
a dicha institucién también es cierto que los funcionarios publicos que lo integran
no estan exento de responsabilidades al contrario son sujetos de un gran
escrutinio por lo cual también estan sujetos a diversas leyes como la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos en la cual los enmarca en el
“articulo 3° fraccion VI, Las autoridades competentes para aplicar la presente ley

seran: el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, y el articulo 5° sefiala

En los términos del primer parrafo del articulo 110 de la constitucion general de la
republica, son sujetos de juicio politico los servidores publicos que en él se

mencionan”?*.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas locales y los
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales podran ser sujetos de
juicio politico por violaciones graves a la constitucién general de la republica, a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, asi como el articulo 46 el cual menciona que quienes incurren
en responsabilidad administrativa los servidores publicos a que se refiere el
articulo 2 de esta ley por consiguiente los servidores publicos deberan de
conducirse conforme al articulo 47. “Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas

especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas”®

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y

abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de

2 Ver articulo 3° y 5° Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

% Ver articulo 47 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras

normas que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

[ll.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacion reservada
a que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que estan

afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o

inutilizacion indebidas de aquellas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

relacion con motivo de este;

VI.- Observar en la direcciéon de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del
trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIl.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respeto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que estos dicten

en el ejercicio de sus atribuciones;

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las ordenes

que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después
de concluido el periodo para el cual se le designo o de haber cesado, por cualquier

otra causa, en el ejercicio de sus funciones;
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X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos
en un afo, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones
con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades

del servicio publico no lo exijan;

Xl.- Abstenerse de desempefar algun otro empleo, cargo o comision oficial o

particular que la ley le prohiba;

Xll.-Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad

competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

Xlll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion tramitacion o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda, resultar algun beneficio para el, su conyuge
0 parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor publico a las personas antes

referidas formen o hayan formado parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico,
sobre la atencidn, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la
fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencién, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no

pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si 0 por interposita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su
favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en
el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, 0
para las personas a que se refiere la fraccién Xlll, y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales

se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
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publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comisiéon y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después

de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVI.- Desempenar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el estado le
otorga por el desempefio de su funcidén, sean para él o para las personas a las que

se refiere la fraccion XIllI;

XVIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacién, promocion, suspension, remocion, cese
0 sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o
de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para

las personas a las que se refiere la fraccion XIlI;

XVIll.-Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la secretaria de la funcion publica, conforme a la competencia de esta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccidn, cumplan con
las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las

normas que al efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa
de los derechos humanos, a efecto de que aquella pueda cumplir con las

facultades y atribuciones que le correspondan.

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y
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XXIll.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar
o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacioén de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, con quien desempefie un
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, o bien con las sociedades de las
que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la
secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables,
del titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningun motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para

desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos. Cuando el
planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerarquico deba ser
comunicado a la secretaria de la funcion publica, el superior procedera a hacerlo
sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento
del subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la comunicacion a la
secretaria de la funcion publica, el subalterno podra practicarla directamente
informando a su superior acerca de este acto. Dicha ley también contempla la
forma de cdmo sancionar a dichos servidores publicos lo cal viene referenciado en
el articulo 51 en donde se menciona que, Las camaras de senadores y diputados
del congreso de la union, asi como la asamblea legislativa del distrito federal
estableceran los 6rganos y sistemas para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 47, asi como para aplicar las sanciones establecidas en el presente

capitulo, conforme a la legislacion respectiva y por lo que hace a su competencia.

Asimismo, y por lo que hace a su competencia, las autoridades jurisdiccionales a
que se refieren las fracciones VIl a X del articulo 3, determinaran los 6rganos y
sistemas para los efectos a que se refiere el parrafo anterior, en los términos de

sus legislaciones respectivas.

No se puede pasar por alto que a efecto de dotar de seguridad juridica a los

servidores publicos respecto a su relacion laboral el Consejo de la Judicatura
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adopta lo correspondiente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en el marco a lo que se refiere el articulo” 1° en el que se menciona que
esta ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal, de las
Instituciones que a continuaciéon se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, Comision Nacional de Valores, Comisiéon de Tarifas de Electricidad y
Gas, Centro Materno- Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi
como de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que
tengan a su cargo funcién de servicios publicos, asi mismo distingue el estatus de
cada trabajador a efecto de salvaguardar sus intereses laborales lo cual lo define

el articulo 5° Son trabajadores de confianza:

En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los
Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas asi el redivivo articulo 11 contempla
que en lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicaran
supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los

principios generales de derecho y la equidad™®.

Por ultimo y como érgano autonomo e integrante del poder judicial debe de contar
con recursos presupuestales a efecto de cumplir su mision y vision estos se
encuentran implicitos en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal el cual menciona en el articulo “1° El ejercicio y control de las erogaciones
con cargo al Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal,
se sujetara a las disposiciones de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, de su Reglamento, de este Decreto y demas normatividad en la

materia. y el articulo 11 menciona cuales seran las erogaciones previstas para los

% ver articulos 1°y 5° Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Organos de Gobierno y para los Organos Auténomos asi como lo procedente del
ejercicio del gasto el cual lo contempla el articulo 41 Las areas internas de control
de los Organos de Gobierno y Auténomos, en el ejercicio de las atribuciones que
en materia de inspeccion, control y vigilancia les confieren las disposiciones
aplicables en la materia, verificaran que se cumpla con lo establecido en sus
Presupuestos de Egresos aprobados por la Asamblea, asi como que se finquen
las responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan, conforme al
régimen de responsabilidades de los servidores publicos que corresponda, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales, laborales o resarcitorias que

procedan de conformidad con las disposiciones aplicables”.?’

En acatamiento a dicho marco juridico se puede observar que se trato de cuidar
todos los aspectos a efecto de cumplir con sus objetivos y metas establecidas que

le confieren las distintas leyes aplicables a esta Honorable Institucion.
2.3.- Facultades

Una de las tareas fundamentales que constantemente tiene que llevar a cabo la
Administracion Publica es la modernizacion y simplificacion de sus estructuras
operativas, a fin de efectuar en forma ordenada, sistematica y eficiente las
diversas actividades que tiene encomendadas, Asimismo, y considerando que el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal no puede ser ajeno a esta dinamica,
es menester, en consecuencia, contar con procesos administrativos que propicien
la actualizacion y adecuacion de sus estructuras organizacionales a efecto de

contar con el marco juridico normativo que le da la esencia de operatividad.

En base a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
en especifico lo que instaura el” Articulo 201 de la referida Ley son facultades del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal’®, las siguientes y que analizaremos
en el enfoque de la Misién sustantiva del Consejo de la Judicatura correspondiente

a la Administracion, Vigilancia y Disciplina:

2 Ver articulo 1°,11 y 41 Decreto De Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

2 Ver articulo 201 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Las facultades que corresponden al ambito de la Administracion son las

siguientes,

Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones reglamentarias para el

adecuado ejercicio de sus funciones.

Emitir opinion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con motivo de las

designaciones y ratificaciones de los Magistrados.

Designar a los Jueces del Distrito Federal en los términos que sefiala esta Ley, asi
como adscribir a los Jueces y Magistrados. Asimismo, resolver todas las
cuestiones que con dicho hombramiento se relacionen, cambiar a los Jueces de
una misma categoria a otro Juzgado, asi como variar la jurisdiccion por materia de

los Juzgados de Primera Instancia y de Paz.

Resolver, por causa justificada, sobre la remocion de Jueces y Magistrados, por si,

o a solicitud del Pleno del Tribunal.

Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y
demas d6rganos judiciales, incluido el Consejo de la Judicatura, dando prioridad al
mejoramiento de la imparticion de justicia. El presupuesto se debera remitir al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para el s6lo efecto de que se incorpore, en
capitulo por separado y en los mismos términos formulados por el Consejo de la
Judicatura, al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que sera

sometido a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas relacionadas
con sistemas de registro y contabilidad, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservaciéon, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y

recursos materiales.

Designar a un Secretario General del Consejo, el cual asistira a las sesiones y

dara fe de los acuerdos, asi como al personal técnico y de apoyo. Las ausencias
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temporales del Secretario General seran suplidas por el funcionario designado por

el Presidente del Consejo, dentro del personal técnico.

Designar al Jurado que con la cooperacién de instituciones publicas o privadas se
integrara para el examen que presentaran las personas que deban ejercer los
cargos de peritos, en los asuntos que se tramiten ante el Tribunal y dentro de los

requisitos que esta Ley senale.

Nombrar al Oficial Mayor, al Contralor General, al Director del Archivo Judicial del
Distrito Federal, al Director General de los Anales de Jurisprudencia y Boletin
Judicial, al Director General del Instituto de Estudios Judiciales, al Visitador
General, a los Visitadores Judiciales; al Director Juridico, al Coordinador de
Relaciones Institucionales; al Jefe de la Unidad de Trabajo Social, al Director del
Servicio de Informatica, al Encargado del servicio de Biblioteca, al Director
General de Procedimientos Judiciales, a los Directores de esta Unidad, al Director
de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos, al Coordinador de Comunicacion

Social, y al Director del Centro de Convivencia Familiar Supervisada.

Nombrar a los servidores publicos judiciales de base y de confianza, cuya
designacion no esté reservada a otra autoridad judicial, en los términos de esta

Ley.

Fijar las condiciones generales de trabajo de los servidores publicos judiciales de

base.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal establecera, de acuerdo con el
presupuesto y mediante disposiciones generales, un sistema de estimulos para los
servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Dicho
sistema podra incluir estimulos econémicos, para lo que tomara en cuenta el
desemperfio en el ejercicio de su funcion, los cursos realizados dentro del Instituto
de Estudios Judiciales o en otras instituciones, la antiguedad, grado académico,
asi como los demas que el propio Consejo estime necesarios. De igual forma
podra autorizar a Magistrados o Jueces afios sabaticos, para que participen en

actividades académicas y de formacion profesional que resulten de interés para el
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Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como el otorgamiento o
gestion de becas para la realizacion de investigaciones o estudios en instituciones
nacionales e internacionales, para lo anterior el interesado debera presentar el

proyecto conducente para su aprobacion.

Fijar cada afo, en el mes de diciembre, los modelos de esqueletos que se hayan
de usar en el afio siguiente en los Juzgados de Paz, cuidando la impresion y
distribucion de los mismos, de acuerdo con el articulo 46 del Titulo Especial de la
Justicia de Paz, del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,

Establecer los montos que por razon de la cuantia deberan conocer los Juzgados
Civiles de Paz en los términos de los articulos 50 fraccion Il y 7 fraccion | de esta

Ley.

Desempenar las funciones administrativas mediante la Comisién que al efecto se
forme por el Presidente y dos Consejeros en forma rotativa, bimestral y en orden
alfabético, relacionadas con el manejo de los recursos humanos, financieros,
materiales y de toda indole que correspondan al Consejo, asi como las del

Tribunal, Juzgados y demas 6rganos judiciales.

Dictar las medidas necesarias para la organizacion y funcionamiento de la
Direccion General de Procedimientos Judiciales y expedir las reglas de turno
ordinario y extraordinario de los Juzgados Penales, las cuales debera hacer del
conocimiento de la Oficina Central de Consignaciones de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal cuando menos con treinta dias de anticipacion.

Las correspondientes al ambito de la Vigilancia

Vigilar que se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial sefale esta

Ley y aprobar los planes y programas del Instituto de Estudios Judiciales;

Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas relacionadas
con sistemas de registro y contabilidad, contratacion de servicios, obra publica,

adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
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enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y

recursos materiales.

Realizar visitas administrativas ordinarias cada tres meses a las Salas y Juzgados,
por conducto de la Visitaduria Judicial, sin perjuicio de las que pueda realizar de
manera extraordinaria, ya sea individual o conjuntamente en casos especiales
cualesquiera de los Consejeros, pudiendo ser apoyados por los Magistrados de
las Salas que conozcan de la misma materia. También podra el Consejo o la
Visitaduria realizar visitas administrativas, cuando se trate de un medio de prueba
dentro del tramite de una queja administrativa o de un procedimiento oficioso, o
para verificar objetiva y oportunamente el eficaz funcionamiento de la instancia
judicial de que trate, 0 en su caso, a peticion de un Magistrado, cuando se trate de
Juzgados.

Vigilar el cumplimiento por parte de los Jueces y Magistrados respecto de las
instrucciones y lineamientos que en materia de estadistica se dicten para el control
administrativo y seguimiento de los expedientes que se tramiten ante ellos,

tomando las medidas necesarias para su debida observancia.

Autorizar cada dos anos, en forma potestativa y con vista a sus antecedentes, a
las personas que deben ejercer los cargos de sindicos e interventores en los
Juicios de Concurso, albaceas, depositarios judiciales, arbitros, peritos y demas
auxiliares de la administracién de justicia que hayan de designarse en los asuntos
que se tramiten ante las Salas y Juzgados del Tribunal, previa la satisfaccién de
los requisitos a que se refiere el Titulo Sexto de esta Ley. La decision que al
respecto adopte el Consejo de la Judicatura sera irrecurrible; y

Las demas que determinen las Leyes y el reglamento interior del Consejo de la
Judicatura.

Y por ultimo las correspondientes al ambito de Disciplina
Conocer y resolver las quejas que no sean de caracter jurisdiccional, asi como los

procedimientos oficiosos contra actos u omisiones de los miembros del Consejo
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de la Judicatura del Distrito Federal, Magistrados, Jueces y demas servidores de
la administracion de Justicia, haciendo la sustanciacion correspondiente y, en su
caso, imponer la medida disciplinaria procedente. Estas facultades se ejerceran,
por conducto de la Comision de Disciplina Judicial, la que resolvera en primera
instancia. El Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal resolvera en
segunda instancia y de forma definitiva e inatacable de conformidad con esta ley y
los acuerdos expedidos para el efecto.

Ordenar, por conducto del Presidente del Consejo, cuando se hubiere ejercitado
acciéon penal en contra de un Magistrado o un Juez en el desempefio de su cargo
o con motivo de éste, que sea puesto a disposicion del Juez que conozca del
asunto y previa peticién de éste, cumpliendo los requisitos que exige el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su caso, el
Consejo podra adoptar las medidas cautelares que correspondan para evitar que
el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. La detencién que se practique
en contravencion a este precepto, sera sancionada en los términos que prevenga

el Cddigo Penal aplicable.

Pedir al Presidente del Consejo y a sus integrantes el fiel cumplimiento de sus
obligaciones y en su caso fincar la responsabilidad en que incurran de acuerdo

con esta Ley.

Es asi como este marco juridico da vida y esencia al Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal que si bien hemos notado la mayoria de sus facultades son de
caracter meramente administrativo, las cuales algunas de ellas seran objeto de

estudio en razén del tema expuesto.
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CAPITULO 3
Rendicion de cuentas
3.1.- Antecedentes

Tomando en cuenta el origen de las facultades y la normatividad que dimos a
conocer en el capitulo anterior, consideramos que la gestién administrativa que
realiza el Consejo de la Judicatura requiere de una mejora continua que le permita
garantizar la atencion oportuna y la resolucion de los asuntos relacionados con el
manejo de los recursos humanos, materiales y financieros, asi como obra publica,
observando los preceptos normativos aplicables en la materia, y atendiendo los
esquemas de rendicion de cuentas que se han venido instrumentando en los

ultimos anos.

Para alcanzar esto se requiere partir de la premisa basica de la informacién
oportuna para la toma adecuada de decisiones, estas deben de orientarse sobre el

beneficio que exige la sociedad.

La Rendicion de Cuentas, resulta un insumo de la mas alta calidad para tener un
diagndstico objetivo, multidisciplinario y comprometido con los intereses del propio
gobierno y la sociedad, principal beneficiaria de una administracion publica abierta,
sana Yy profesional. Es por esto que al abordar el tema de esta tesitura se debe de
explicar el principio que da origen a la rendicién de cuentas, es decir, debemos
partir desde el inicio y éste nace con el proyecto de presupuesto que es lo que da
origen a este estudio, por lo cual analizaremos como esta integrado asi como sus

elementos y los procesos a seguir para la conclusion y aprobacién del mismo.

En la siguiente tabla se refleja el presupuesto que han recibido estas instituciones
en los ultimos seis afios, asi como las variaciones porcentuales anuales

correspondientes.
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2003 [l 2000 W 2010 | 2011 M 2012 [ 2013 |

Presupuesto del TSJDF (mdp) 3,124 3,620 3,658 3,723 3,753 3,947

Variacion porcentual 15.9 1.0 1.8 0.8 5.2
Presupuesto del CJDF (mdp) 161 167 167 170 170 177
Variacion porcentual 3.6 0.0 1.8 0.0 4.0

3.2.- Integracion del Proyecto de Presupuesto

Con el propdsito fundamental conducir el Proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion en el marco de las disposiciones aplicables en la materia a nivel
federal, local, del Consejo de la Judicatura y Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. A través de este proceso, se proporcionaran los criterios
herramientas técnicas para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos y el Programa Operativo Anual correspondientes al ejercicio fiscal, asi
como el proceso de actividades que se requieren para su elaboracion e

integracion.

En ese contexto, la participacion en este proceso por parte de las areas de apoyo
judicial, asi como de las Unidades Ejecutoras y Auxiliares del Gasto tanto del
Tribunal Superior de Justicia como del Consejo de la Judicatura, ambos del
Distrito Federal, resulta crucial, toda vez que representan la fuente de informacién
sobre los requerimientos y necesidades reales de cada una de las areas a su
cargo, tanto de caracter cotidiano, como de proyectos en especifico; por lo que al
trabajar conjuntamente, se lograra obtener una comunicacién y participacion
interactiva sobre la materializacion de los requerimientos programatico
presupuestales, observando en todo momento los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria en la prevision de recursos para el gasto de
operacion y estratégico; asi como la incorporacion de las acciones con perspectiva

de derechos humanos, equidad de género, transparencia y rendicion de cuentas,
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en cumplimiento a los compromisos interinstitucionales que este Consejo y
Tribunal ha adquirido con los otras autoridades locales de gobierno y demas entes
publicos responsables de conducir las politicas en esa materia.

Por disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal y los Acuerdos Generales 15-11/2005 y 49-55/2010%°; el Consejo de la
Judicatura y Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal debera elaborar y
presentar en el mes octubre, el proyecto de presupuesto de egresos del afno
siguiente ; el cual como es del conocimiento general, contiene las previsiones en
materia de gasto corriente e inversion, asi como la integracion de proyectos
estratégicos con un enfoque de resultados, de tal manera que se explicitan las
necesidades integrales de la institucion y se formulan las bases de los

mecanismos de su evaluacion.

Al tenor de lo anterior, y dado los requerimientos normativos que en materia de
Transparencia en el ejercicio de los recursos y su correspondiente rendicion de
cuentas, la conceptualizacion del gasto operacional y estratégico, identificado a
través de centros gestores, permite de una manera natural llegar a la integracion
del presupuesto por resultados, que ha venido fortaleciendo el proceso del
reconocimiento del destino de los recursos, cuyo proceso esta alineado para
alcanzar los objetivos de la institucion, los cuales gravitan en torno a garantizar
acceso a la justicia y un debido proceso, como parte inalienable de los derechos

humanos y ciudadanos de los habitantes de la Ciudad de México.

Bajo ese contexto, se constituye en la herramienta que contiene las directrices
programatico-presupuestales, para definir la previsién del gasto requerido para el
proximo ejercicio fiscal, a las que deberan sujetarse los 6rganos jurisdiccionales,
de apoyo judicial y areas administrativas del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal; de ahi que la integracion y presentacion del Proyecto de

29
Ver acuerdos 15-11/2005 y 49-55/2010.

-54-



Presupuesto de Egresos, estara enfocado a la obtencidn de resultados y no sélo a
la prevision del gasto de operacion ineludible y/o en la formulacion de proyectos;
constituyendo asi, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), cuya evaluacion
sera sobre la base de indicadores correspondientes a las actividades
institucionales del Programa Operativo Anual; y los indicadores estratégicos
indexados a éste y, de manera complementaria para la comprension vy
seguimiento funcional especifico de las areas, los indicadores de gestion, servicios
y/o proyectos que cada una de éstas tiene registrados en cada ejercicio fiscal por
lo consiguiente dicho proyecto de presupuesto debe de estar confeccionado
conforme a la Legislacion y Normatividad aplicable al momento de su

instrumentacion .
3.3.-Marco Normativo

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

o Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

e Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal

e Manual de la Programacién-Presupuestaciéon de los Organos Auténomos
del Presupuesto de Egresos

e (Cddigo Fiscal de Distrito Federal

e Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

e Acuerdo General 15-11/2005

e Acuerdo General 9-10/2007

e Acuerdo General 49-55/2010

e Acuerdo Plenario 54-08/2011

e Acuerdo Plenario21-02/2012

e Acuerdo Plenario 36-36/2012
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Ahora bien ya que se tiene identificado de donde nace la certeza juridica de dicho
documento se debe de cumplir con ciertos lineamientos que daran el origen del
mismo.

3.4.- Lineamientos Generarles

Para la formulacién del proyecto de presupuesto de egresos, se debera atender
los requerimientos establecidos en el articulo 41 de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal®

, el Proyecto de Presupuesto de Egresos que remita
el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura ambos del D.F. a la

Asamblea Legislativa y al Jefe de Gobierno, debera contener lo siguiente:

I. Exposicion de Motivos en la que sefialen los efectos econdmicos y sociales que

se pretenden lograr;

II. El gasto neto total que en éste se especifique, asi como la clasificacion
administrativa, por resultados y econdmica y el desglose de las actividades, obras

y servicios publicos previstos en los programas;

[ll. Descripcidon clara de las Subfunciones, resultados y subresultados que sean
base del proyecto en los que se sefialen objetivos, metas y prioridades, asi como

las Unidades responsables de su ejecucion;

IV. Descripcion del presupuesto con enfoque de equidad de género, derechos
humanos y sustentabilidad; este ultimo se contendra en un Anexo especifico de
las actividades institucionales del Resultado correspondiente que realicen las

Unidades Responsables del Gasto;

V. La identificacion expresa de las actividades institucionales que se llevaran a
cabo para el cumplimiento de los resultados contenidos en el presupuesto de las
Unidades Responsables del Gasto, precisando los recursos involucrados para su

obtencioén;

30
Ver articulo 41 Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.
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VI. Explicacion y comentarios de las Subfunciones consideradas como prioritarias,
asi como las obras y adquisiciones cuya ejecucion abarque dos o mas ejercicios
fiscales;

VII. Estimacion de los ingresos y de los gastos del ejercicio fiscal para el que se

propone;
VIII. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso;

IX. Los montos de endeudamiento propuestos al Congreso de la Union; (NO
APLICA PARA EL TSJDF);

X. Los proyectos de Presupuesto de Egresos de los Organos Auténomos
especificando los montos de los recursos publicos que sometan a consideracion
de la Asamblea; (NO APLICA PARA EL TSJDF);

Xl. Los montos de los recursos publicos que correspondan a los Organos de

Gobierno, y

XIl. En general, toda la informacion presupuestal que se considere util para
sustentar el proyecto en forma clara y completa.

Al respecto, no se omite referir que la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal en su articulo 5% estipula que el Tribunal tiene autonomia
presupuestaria para aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la
Secretaria de Finanzas para su integracion al Proyecto de Presupuesto de

Egresos, observando las previsiones de ingresos

Asimismo, resulta relevante senalar que debido al comportamiento de los ingresos
en el D. F., los requerimientos deberan estar plenamente analizados y con
valoraciones econdmicas reales que permitan el cumplimiento de los obijetivos
institucionales, bajo estrategias que permitan tanto la operacién normal en
condiciones de eficiencia y eficacia, asi como que con lleven a una adecuada

evaluacion sobre resultados.

31
Ver articulo 5 Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.
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En este tenor, se destaca la conveniencia de asegurar darle continuidad a los
criterios de racionalidad ordenados por el Consejo de la Judicatura del D.F.
mediante el Acuerdo 54-08/2011%, que establece las medidas de racionalidad y
austeridad presupuestaria, tanto en el Tribunal Superior de Justicia, asi como en el
Consejo de la Judicatura, ambos del Distrito Federal, y que continuaran en los
siguientes ejercicios fiscales, asi como el tomar las previsiones a que dé lugar
para garantizar la observancia derivadas de las Reformas Constitucionales, y que

aplican para efectos de la imparticion de justicia en las diferentes materias.

En este sentido, el Proyecto de Presupuesto de Egresos, es el documento en cuyo
contenido se define y presenta la estimacién de los gastos a efectuar por el
Tribunal y el correspondiente al Consejo, para el desarrollo de los programas
sustantivos y de apoyo, encaminados al cumplimiento de las funciones conferidas
en materia judicial, y administracién y disciplina, respectivamente; por lo que
resulta importante que para su integracion se cumplan las normas, lineamientos y

politicas de gasto que para tal efecto se establezcan.
3.5.- La presupuestacion e integracion financiera

Si bien es cierto que en el Tribunal se venia integrando el Presupuesto de Egresos
bajo las concepciones de Gasto Operacional y Estratégico, con el cual se avanzé
en la identificacion del ejercicio del gasto por centro gestor (antes denominado
centro de costos) y el financiamiento de proyectos de inversion, que permitieron a
la Institucién cumplir con los objetivos y programas estratégicos en el marco de las
lineas estratégicas del Plan Institucional; para el proceso de Programacién
Presupuestacion del ejercicio, se establecen criterios para integrar y operar el

Presupuesto basado en Resultados.

De ahi que para el ejercicio fiscal, el Tribunal y el Consejo en el marco de la
normatividad en la materia integrara un Presupuesto basado en Resultados (PbR),
con objeto de fortalecer el proceso de evaluacién y rendicién de cuentas, a través

de la relevancia que cobra el identificar de manera especifica el destino de los

32
Ver acuerdo 58-08/2011.
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recursos, en aras de alcanzar el objetivo central de la Institucién; para lo cual se
contempla tanto la definicion de indicadores, asi como los mecanismos de
evaluacion es por esto que los indicadores adquieren un papel importante en la
gestion del Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la Judicatura del D.F., toda
vez que deben proporcionar informacion objetiva e imparcial. Es importante
destacar que las decisiones presupuestarias que se toman, en el marco del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion de Desempefio,
tienen como insumo basico a los indicadores que dan cuenta del logro de los
objetivos y metas de las actividades institucionales, de proyectos especificos y en

su caso de los programas generales de trabajo.

En ese sentido, para cumplir adecuadamente con esta funcidn, los indicadores
orientados al logro de resultados deben elaborarse y difundirse de acuerdo con las
mejores practicas internacionalmente reconocidas, mismas que buscan garantizar
el cumplimiento de principios basicos, como son los de imparcialidad, fiabilidad,
objetividad, independencia cientifica, rentabilidad y oportunidad. Bajo ese contexto
y de conformidad a lo que establece la Ley General de Contabilidad y Acuerdos
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable; asi como la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal en materia de indicadores; se establece la
obligacion de desarrollar los indicadores de desempefio, que para el caso del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, considera la formulacién de
Indicadores de Servicios, Estratégicos, de Gestion y de Proyectos para la efectos
del, Presupuesto basado en Resultados y Programa Operativo Anual, en el marco
de las lineas programaticas, objetivos especificos, acciones, responsables y

corresponsables de su ejecucion, metas y prioridades.

De conformidad a lo que establece el Acuerdo 9-10/2007%%, se considera el

siguiente esquema en materia de indicadores.

Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,

cociente o formula que permitira establecer un parametro de medicién de lo que se

33
Ver acuerdo 9-10/2007.
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pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico, social, calidad y equidad. Miden las distintas dimensiones tales como
cobertura, calidad, eficiencia, alineacion de recursos y/o impacto de las
actividades desempefiadas por los 6rganos jurisdiccionales y en general todas las
areas, la consistencia de los procesos, el impacto social y econémico de la accion
institucional, y los efectos de las mejores practicas del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura ambos del Distrito Federal.

La indexacion de indicadores estratégicos al Programa Operativo Anual y la
transformacién del Programa Interno de Trabajo en un instrumento de planeacion
intermedio entre el POA y la matriz de indicadores estratégicos indexados a éste,
que se constituiran en pasos importantes para avanzar en la alineacion de las
acciones institucionales, desde el momento mismo de tener presente el espectro
de accién que suponen las funciones y atribuciones consignadas en la ley, y que
los objetivos y estratégicas, consideren en todo momento las lineas de accion del
Plan Institucional. Asi, el monitoreo de resultados se constituye en una
herramienta que permite establecer la congruencia entre el ejercicio de los
recursos, el estado que guarda el alcance de los objetivos establecidos por cada
area de apoyo judicial y Unidades Ejecutoras y Auxiliares del Gasto, los rasgos de

los resultados de los indicadores y sus causas de desviacion.

Actualmente el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, continidan la consolidacién de este sistema de
monitoreo de resultados de indicadores, con la permanente revision de los

indicadores indexados al POA, con el objeto de que éstos sean estratégicos

por su estructura técnica y metodolégica como por sus variables de medicién, en
el marco del Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual forma parte del

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en proceso de construccion.

Tomando en cuenta lo anterior el POA es parte integrante en la elaboracién del

presupuesto el cual se analizara a continuacién.
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3.6.- Programa operativo anual (POA)

En consecuencia y de conformidad al formato que comunique la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, el Programa Operativo Anual debera

contener los siguientes elementos:

a
b

) Enfoque basado en resultados
)
c) Acciones
)

)

Objetivos especificos

d

e

Responsables de su ejecucién
Indicadores
f) Temporalidad

g) Especialidad de las acciones para las que se asignaran recursos

Se estableceran los lineamientos para la elaboracion del Programa Operativo
Anual, instrumento de corto plazo que cuantifica los objetivos y metas
Institucionales, por lo que se constituye en el unico mecanismo a través del cual
se podra evaluar el resultado de la gestion que realicen los d&rganos
jurisdiccionales y areas de apoyo judicial, a partir de la evaluacion de indicadores

de desempeno.

Por lo anterior, es importante sefalar que para este rubro, las areas de Apoyo
Judicial definiran, en el ambito de su estricta competencia, las metas, sean estas
cualitativas o cuantitativas, de los indicadores que conforman las actividades
institucionales del programa operativo anual, por lo que seran responsables de su

cumplimiento.

Es muy importante aclarar, que si bien es cierto el esquema de seguimiento de
metas fisicas cambid, a partir de la incorporacion e indexacion de indicadores
estratégicos al POA, ello no significa que el compromiso para alcanzar los
objetivos de las areas esté alejado de un esquema de metas, toda vez que las
unidades de medida dependeran de la dimensién que atiende, monitorea y/o mide

el indicador (alineacion de recursos, cobertura, impacto, calidad y eficiencia), por
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lo que un indicador siempre debe de arrojar un método de medicién, aun cuando

sus variables de calculo se refieran a aspectos cualitativos.

Por otra parte y considerando la importancia que revisten al interior y exterior del
Tribunal, las funciones que realizan las Areas de Apoyo Judicial, se debera
integrar de manera descriptiva (cualitativa), la situacion actual en la que operan y
la que se prevé alcanzar, la cual se debera presentar en una breve relatoria que

debera contener los siguientes elementos:
- Diagnéstico del area.

- Exposicion de motivos sobre los requerimientos programatico-

presupuestales.

- Vinculacién con el proceso de imparticion de justicia y en su caso las
instituciones académicas, sociales, asociaciones civiles, etc., con los cuales

tengan relacion.

- Impacto Social: referir el alcance que tiene su actividad con relacion a los
requerimientos de la sociedad, contemplando los fendmenos sociales,
econdmicos, politicos, entre otros que incidan en el desarrollo de sus

funciones.

No se omite mencionar que la informacion que tengan a bien proporcionar
respecto al Proceso continuo de Redimensionamiento del propio programa
operativo anual, asi como de la relatoria, constituiran los elementos de
argumentacion que consoliden la integracion cuantitativa y cualitativa de las
necesidades del Tribunal y del Consejo, de ahi la relevancia de que la informacién
que se remita para su integracion sea confiable, razonable y exprese claramente
el alcance de nuestra operacion, destacando el impacto que esta funcion pueda

tener en la sociedad.

Bajo el esquema anterior, debera instrumentarse lo necesario con objeto de que la

citada informacion y definiciones se encuentren vinculadas y se contemplen como
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trabajos alineados al mismo objetivo, la rendicion de cuentas y resultado, en

marcadas en la Ley general de Contabilidad Gubernamental.
3.7.- Marco Conceptual del presupuesto basado en resultados (PbR)
A).- Gestion para resultados (GpR)

Desde el ejercicio 2009 el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
atendiendo a las disposiciones emitidas por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del D.F.; ha estructurado bajo el esquema del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), la administracion de los recursos que le son asignados por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como los provenientes de diversos
fuentes de financiamiento; con el propdsito de identificar los alcances de las areas
sustantivas, adjetivas y de apoyo; asi como el cumplimiento con oportunidad y

eficiencia de las metas y objetivos institucionales.

En ese contexto, se destaca que el proceso de programacién-presupuestacion a
partir del ejercicio fiscal 2009, se realiza bajo un enfoque de Gestidbn para
Resultados (GpR), como una estrategia que permitié obtener: a) informacion para
la toma de decisiones y b) avance y/o cumplimiento del ejercicio del gasto a nivel
de categoria programatica, asentada en los programas Operativos Anuales hasta
nivel de Actividad Institucional (Al), en ésta ultima categoria programatica con una
transformacion en la forma de evaluar los resultados, pasando de un esquema de
avance y/o cumplimiento de metas fisicas, al monitoreo de resultados de
indicadores estratégicos indexados al Programa Operativo Anual y que en cada
ejercicio fiscal queda registrado, independientemente de que los &rganos
jurisdiccionales, de apoyo judicial y areas administrativas del Tribunal Superior de
Justicia y Consejo de la Judicatura ambos del Distrito Federal cuentan con una
matriz de indicadores de gestion, con un espectro de medicion de resultados de
actividades mas especificas, derivadas de las facultades y funciones previstas en

la Ley Organica de la Institucion.

En ese contexto el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento

de la Gestion para Resultados (GpR); mismo que se constituye en un esquema de
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actividades y herramientas que atienden las decisiones involucradas y/o que se
deriven del propio proceso presupuestario, que a su vez incorpora
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de
los recursos publicos, y que en consecuencia motiven a las areas de apoyo judicial
y Unidades Ejecutoras y Auxiliares del Gasto a lograrlos, con objeto de obtener y/o
mejorar la eficiencia en el gasto publico y por ende fortalecer la rendicién de

cuentas.
B).- Presupuesto basado en resultados (PbR)

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), tiene como propédsito que los
requerimientos de operacién y de proyectos especiales, se deriven del proceso de
planeacién—programacion-presupuestacion; para lo cual es necesario establecer
objetivos, metas e indicadores, alineados a la mision y visién del Tribunal Superior
de Justicia y del D.F.; y bajo esta logica secuencial hacer mas eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados
y la manera en que las areas de apoyo judicial y Unidades Ejecutoras y Auxiliares

del Gasto ejercen los recursos publicos.

Lo anterior, hace posible integrar las tres dimensiones que identifican y
caracterizan el gasto publico, a saber: programatica, la administrativa y la
economica, que hacen sistematicamente factible la evaluacién, medicion y control
de la aplicacién de los recursos y resultados obtenidos; y que permitiran en el
corto, mediano y largo plazo, un mejor disefio e instrumentacién de las politicas
publicas, asi como una evaluacion de impacto y desempefio; a fin de que la
administracién de los recursos publicos se perfile en la efectividad de una politica
publica y estar en condicién permanente de monitorear y en su caso, corregir su

implementacion con base en la informacién que los indicadores generen.

En este proceso se desarrollaran planteamientos de direccién y desarrollo, asi
como previsiones presupuestales, que deberan estar alineados a las lineas
estratégicas del Plan Institucional del Tribunal, al esquema de accion institucional
establecido en el Programa Operativo Anual y sus respectivos Programas Internos
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de Trabajo, este ultimo como el instrumento intermedio que traduce las
previsiones del POA a nivel de objetivos, estrategias, acciones etc. de las areas,
que constatan dicha alineacion y responden fielmente a los objetivos estratégicos
de las areas de apoyo judicial y Unidades Ejecutoras y Auxiliares del Gasto
consignados en la Ley Organica, y que en su conjunto ordenan, orientan y
desarrollan la gestion institucional, aunado al hecho de que en el proceso
presupuestario debe considerarse un claro enfoque de resultados; en el que los
programas presupuestarios, los proyectos estratégicos y el funcionamiento general
del Tribunal y Consejo , no se genera al margen de esta estrategia institucional, ni
se abstraen del modelo, que para tal efecto esta establecido, y que norma, ordena
y delimita las etapas de planeacion — programacion — presupuestacion — ejercicio
— control — seguimiento — evaluacién y rendicién de cuentas, en el que se participa

asi por lo consiguiente se describe lo mas sustantivo del proyecto de presupuesto.

La planeacion es la etapa de negociacion y consenso entre las areas de la
Oficialia Mayor y las Areas de Apoyo Judiciales para la definicion e integracion de
los Programas Internos de Trabajo construccion, revision, redimensionamiento y
definicion de los indicadores de desempefio de dichas areas, asi como la etapa
para conducir y apoyar el proceso de argumentacion, planteamiento e integracién
de proyectos, en su dimension técnica, en congruencia con los objetivos
estratégicos del que hayan sido definidas dentro del Plan Institucional del Tribunal
y las correspondientes directrices que para tal efecto el Organo Colegiado

determine para este.

La programacion es la etapa de definicion de las actividades institucionales que
formaran parte de la estructura programatica en un ejercicio fiscal determinado, las
cuales no necesariamente cambian de un afo a otro, y se constituyen en parte
fundamental para ubicar y ordenar los recursos y acciones especificas por parte
de los o6rganos jurisdiccionales, de apoyo judicial y areas administrativas del
Tribunal; asi también es la etapa para el registro de indicadores que se indexaran
al Programa Operativo Anual (POA) bajo un esquema de ponderacion, asi como
del registro de proyectos a realizar, bajo un esquema calendarizado y cuidando su
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alineaciéon a los objetivos generales de la institucion, a los programas y lineas
estratégicas del Plan Institucional y las correspondientes directrices que para tal
efecto el Organo Colegiado determine para ambas instituciones.

La presupuestacion se refiere a la cuantificacion y definicion de los costos
estimados, para cada concepto, accion y/o proyecto vinculados a la razén de ser
de la Institucién, la cual conlleva a la integracibn mensual de los recursos, se
encuentra ligada a los periodos establecidos para el cumplimiento de los objetivos
establecidos, se identifica a través de las claves presupuestales, que permite
especificar la naturaleza de los recursos y el destino de los mismos, y con ello
establecer la viabilidad financiera y los objetivos para los cuales se requieren los
recursos. Desde luego que se tiene el referencial de ejercicios anteriores, cuyos
datos auxilian el ejercicio para la determinacién del presupuesto minimo
irreductible de la institucion, que aunado a los planteamientos de las areas de
apoyo judicial y Unidades Ejecutoras y Auxiliares del Gasto permiten establecer

las necesidades que apuntalan el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

De lo anterior se determina el perfil que tendran las diferentes categorias de las
estructuras programatico-presupuestales, las cuales coadyuvan en los siguientes

propositos:

Estructurar un presupuesto que revele las prioridades de la gestion
gubernamental del Tribunal y el cumplimiento de las responsabilidades que

los ordenamientos legales determinan.

- Promover un presupuesto congruente, equitativo, transparente, eficaz,

eficiente y de calidad

- Elevar el valor de los recursos, a fin de que éstos se apliquen a lo largo del
afio para cumplir con los objetivos que mayor impacto tienen en la

ciudadania.

- Mostrar a la ciudadania el valor agregado de los resultados de la accion

gubernamental del Tribunal.
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Asimismo, el principal alcance de la vinculacién de las citadas estructuras permite,

entre otros:
- Hacer evidentes los resultados

- Mejorar la rendicion de cuentas a través de indicadores, vinculando
indicadores estratégicos al Programa Operativo Anual y, continuar con la

construccion de un Sistema de Evaluaciéon del Desempefio.

- Asignar los recursos publicos alineados a las prioridades establecidas en

los instrumentos de planeacion como el Plan Institucional, el POA y los PIT.
- Determinar un monto de gasto para cada una de las actividades.

- Proveer los elementos necesarios para generar informacion util y confiable

en la toma de decisiones.
- Maxima transparencia en la asignacion y en el ejercicio del gasto

- Generar informacién y datos, bajo categorias y conceptos especificos, del
ejercicio de los recursos asignados a la institucibn, como son la

construccion de indices, tendencias, histéricos y rasgos medibles.

En este contexto, debido a que el Presupuesto de Egresos se formulara bajo el
esquema de Presupuesto basado en Resultados, su integraciéon necesariamente
debera abarcar el gasto minimo irreductible, constituyendo asi el Presupuesto
Operacional necesario para el funcionamiento las salas y juzgados, areas de
apoyo judicial y de administracion, tanto del Tribunal y el Consejo el cual

explicaremos brevemente a continuacion.
3.8.- Presupuesto operacional

Se integra por la prevision de recursos destinados a cubrir prioritariamente los
sueldos, prestaciones, cuotas de seguridad social, asi como los impuestos locales
y federales, de conformidad con las disposiciones legales; asi mismo contempla

todas la erogaciones ineludibles para el correcto funcionamiento del Tribunal y del
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Consejo, entre los que se encuentran los materiales de oficina, de limpieza, bienes
de consumo para equipo de cdémputo, combustibles, material para la operacion del
equipo médico y de laboratorio, mantenimientos a los equipos fijos de los
inmuebles, tales como elevadores, plantas de emergencia, de seguridad, entre
otras, asi como el correspondiente al mantenimiento a los bienes muebles e
inmuebles, considerando dentro de éste, todos los equipos tales como Pc’s e

impresoras.

Asimismo y por la propia naturaleza del servicio es inherente la necesidad de
contar con servicio de vigilancia, de fotocopiado y de careo para diligencias
judiciales, arrendamiento de inmuebles para juzgados y archivo judicial; la
impresion de diversas publicaciones tales como los Anales de Jurisprudencia y el
Boletin Judicial que por ley se esta obligado a cumplir; asi como de la prestacidon
de servicios profesionales tales como: las traducciones de lenguas indigenas,
psicologos y trabajadoras sociales para el Centro de Convivencia Familiar, por
concepto de evaluaciones psicologicas del personal aspirante a ocupar plazas
vacantes de jueces; y la capacitacion enfocada al personal de las areas
sustantivas de este Tribunal (Salas y Juzgados), como la destinada al personal en
general, la prevision para becas a prestadores de servicio social, por destacar

algunas.

Es de mencionar que estas son indicativas, no limitativas, y correspondera de
conformidad al ambito de competencia, tanto de las instancias del Tribunal como
las del Consejo. Al respecto, se precisa que toda la informacion presupuestal

generada, debera estar clasificada en los siguientes rubros:
Centros Gestores
Partidas y Capitulos de Gasto

Programas Generales de Trabajo (elaborados en el ambito de competencia de

cada una de las Unidades Ejecutoras del Gasto).
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Toda vez que las Unidades Ejecutoras y Auxiliares del Gasto del Tribunal, asi
como las areas del Consejo, contienen informacion historica respecto al costeo de
los sueldos y prestaciones del personal sobre plantillas autorizadas, consumibles
de materiales y suministros diversos, mantenimiento a los bienes muebles e
inmuebles de la institucién, asi como de las instalaciones hidroeléctricas vy
sanitarias que en conjunto representan el gasto corriente de las citadas
Instituciones; seran estas unidades las responsables de determinar la prevision de

gasto por dichos rubros, por centro gestor y partida presupuestal.

Para el caso especifico del Consejo, la Direccion de Enlace Administrativo de la
Oficialia Mayor en el Consejo, sera la encargada de consolidar e integrar los
requerimientos de las areas del Consejo, asi como de realizar el correspondiente

costeo de las necesidades

En el caso particular de las areas encargadas de la integraciéon del rubro
correspondiente a adquisiciones, asi como la Direccion de Enlace Administrativo
de la Oficialia Mayor en el Consejo, deberan considerar tanto, las existencias
programadas en el almacén al cierre del presente ejercicio, los consumos
promedio de las areas judiciales, de apoyo judicial y administrativas, asi como los
requerimientos especificos de cada una de las areas requirentes realizando un
analisis de los mismos, para estimar los gastos minimos de operacién requeridos,
sin que ello implique solicitud de recursos fuera del contexto de captaciéon de los
ingresos. Asimismo, debera contemplarse el costo anual de todos aquellos
servicios, mantenimientos y demas requerimientos que deriven de la puesta de
operacion de areas en el presente afio, y que represente un gasto regularizable
para el afio siguiente, el cual debera ser identificado de manera especifica, a

efecto de determinar los costos adicionales al gasto de operacion.

Es de mencionar que en el caso de los mantenimientos, no deberan considerarse
en los costos, todos aquellos bienes de los cuales por su estado fisico no son
susceptibles de ser reparados para su uso, o vayan a ser sustituidos por otro

equipo.
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Es indispensable que dentro de la informacion que genere cada una de las
Unidades Responsables del Gasto, asi como las Auxiliares, y la Direccion de
Enlace de la Oficialia Mayor en el Consejo, se identifique que de esos
requerimientos conllevan o se encuentran de manera transversal vinculados con la
perspectiva de derechos humanos y el enfoque de género; con objeto de que con
los requerimientos que se planteen sea factible sefialar de manera concisa dicha

informacion en el proceso de integracion del presupuesto.

Los responsables de la integracion de la citada informacion son las unidades
ejecutoras y auxiliares del gasto (De la Oficialia Mayor las Direcciones Ejecutivas
de Recursos Humanos, Materiales e Informatica, asi como las Direcciones de
Obras, Mantenimiento y Servicios, Seguridad y Proteccién Civil. Respecto a las
Cabezas de Sector, se consideran al Instituto de Estudio Judiciales, la Direccion
General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial y el Centro de Justicia
Alternativa), y Direccién de Enlace de la Oficialia Mayor en el Consejo, seran
quienes remitiran de manera concentrada el costo de cada uno de los
requerimientos en el ambito de su competencia; por centro gestor, partida
presupuestal, numero de plazas, tipo de adquisicion y mantenimiento; entre otros,
a la Direccion Ejecutiva de Recursos Financieros para su integracion en los
formatos que se presentaran a la Oficialia Mayor tanto para el Tribunal como el

Consejo, para su posterior envio al Consejo de la Judicatura del D. F.

En razén de que la Oficialia Mayor esta en el proceso de implantacion del sistema
GrP tanto para el Tribunal como en el Consejo, y con base en los trabajos de
levantamiento de informacion realizados por las Unidades Ejecutoras y Auxiliares
del Gasto en el ambito de su competencia, los recursos solicitados deberan estar
debidamente sustentados con los elementos de registros historicos, el
levantamiento de informacion en cada rama de la administracion, el analisis
correspondiente y la determinacion de costos, bajo un esquema de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestaria, atentos a la captacion de ingresos, tanto
federales como locales; por lo que los recursos solicitados para atender las
necesidades operativas del Tribunal como del Consejo, deberan estar plenamente
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justificados, considerar como punto medular la los ingresos federales y locales, asi

como la rendicién de cuentas, y visualizados hacia resultados medibles.

El planteamiento de metas y objetivos esta ligado a tres momentos del
Presupuesto, el primero inmerso en el proceso para integrar el “Proyecto” de
Presupuesto, el segundo, en funcién al Presupuesto “Autorizado” y el tercero al
presupuesto “Modificado”. Con respecto a estos ultimos, una vez que las areas
son notificadas del presupuesto con el que se contara a lo largo del ejercicio fiscal,
o bien de algun ajuste sea por alguna ampliacion o reduccion al mismo; las areas,
si asi lo consideran procedente, realizaran modificacién a dichos planteamiento,
con el objetivo de ratificar o rectificar el alcance de metas y objetivos, mismas que
se presentaran para su aprobacion en el proceso de Apertura programatica,
presupuestal, contable y financiera al, ante el Pleno del Consejo de la Judicatura

del D. F., tanto lo correspondiente al Tribunal como al propio Consejo.

De los indicadores definidos y construidos por cada area, se toman para ser
incorporados al Programa Operativo Anual, y dependiendo de su naturaleza y
componentes técnico-metodoldgicos, existen resultados que dependen de
insumos, informacion y/o acciones a ser realizadas por terceros, o bien, algunos
resultados que evolucionan con valores negativos, ya que responden no al
deterioro de la gestién, sino al desplazamiento de tendencias, indices, incidencias

o registros a la baja, y que en contraste traen consigo impactos positivos.

La experiencia operativa en un ejercicio fiscal determinado, a la par con los
resultados monitoreados a través de los indicadores, permite establecer si los
componentes técnico metodologicos de estos indicadores reflejan fielmente o son
representativos de los resultados que esta obteniendo un area en particular, por
esa razon antes del registro definitivo en el POA para el ejercicio fiscal, las areas
tendran que definir si es necesario hacer algun ajuste, replanteamiento o
reconversion de los mismos, para alinearlos de mejor forma a la naturaleza
funcional de las areas, sin perder de vista que éstos tienen el propdsito de reflejar

los aspectos integros de la Institucion y que el proceso necesariamente tendra que
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estar coordinado con las Direcciones Ejecutivas de Planeacién y la de Recursos

Financieros.

Como se ha mencionado, si bien es cierto que el Sistema de Evaluacion del
Desempeiio esta en construccidon, en el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, mediante Acuerdo 37-42/2011%, precisa sus directrices, componentes y
alcances; se sientan las bases para dar inicio con las acciones de evaluaciéon en
una primera etapa. Sin perder de vista que con ello se atienden las disposiciones
establecidas en la normatividad en la materia, razén por la cual este proceso ya no
€s una opcion para los entes publicos sino, por el contrario, resulta obligatorio toda
vez que se tiene una responsabilidad ahi donde se canalicen recursos publicos,

independientemente de la naturaleza juridica del ente publico de que se trate.

No se omite destacar que después de dar cumplimiento a la legislacién como a la
norma aplicable el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, presentara
ante el Pleno del Consejo de la Judicatura el Distrito Federal, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal; el cual se sometera a
revision y analisis , una vez autorizado por parte del Consejo de la Judicatura se
remitira a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, a efecto de
que se incorpore, en capitulo por separado al Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Distrito Federal para el ejercicio fiscal que se presentara
ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su discusién, de

conformidad a lo que establece el marco normativo vigente.
3.9.- Autorizacion y apertura programatica presupuestal.

Ahora bien ya que se tiene autorizado por parte de Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y este es publicado en el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, se da a conocer y con fundamento en los articulos 4,5,7,38
primer parrafo, 43 y 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal®; 15 fraccidn VIII, 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica del

34
Ver acuerdo 37-42/2011.

35
Ver articulos 4,5,7,38 primer parrafo, 43 y 44de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.
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Distrito Federal®®; 7, fraccion VIII, inciso A) y 34, fraccion VI de su Reglamento®,
se notifica el techo presupuestal aprobado con la asignacion de recursos
correspondientes al Consejo y Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se
procede a presentar ante el Pleno del Consejo de la Judicatura la apertura
presupuestal ya integrada con los distintos capitulos que lo conforman , asi como
el Programa Operativo Anual para su aprobacion, ahora bien ya autorizado se
procede al ejercicio del gasto correspondiente lo cual analizaremos como se lleva

acabo y con qué elementos normativos se cuenta.

Aprobado el Presupuesto de Egresos por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y autorizada la apertura Programatico Presupuestal por el Pleno del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal a través del Programa Operativo
Anual para el ejercicio fiscal. Este se convierte en eje que identificara los recursos
presupuestales autorizados para cumplir con los objetivos de la Institucion,
constituyéndose en el instrumento legal para dotar de recursos a las areas que lo
conforman, Para lo cual se elaboraran los programas anuales de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS) asi como el de Obra Publica
mismo que son base rectora del ejercid presupuestal, los cuales analizaremos a

continuacion.
3.10.-Conformacion, Integracion y Desarrollo de los Programas Anuales

A).- Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios (PAAAPS)

Es un instrumento que por su naturaleza esta integramente relacionado al
Programa Operativo Anual, la fuente formal del ejercicio presupuestal, en materia
de adquisiciones, deriva de lo previsto en los Articulos 126 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos

reglamentarios®® articulos 1 y 29 del Acuerdo General 36-36/2012%° del Consejo

36
Ver articulos 15, fraccidn VIII, 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
7
Ver articulo 7, fraccion VIII, inciso A) y 34, fraccion VI de su Reglamento.
38
Ver Articulos 126 y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos reglamentarios.

39
Ver articulos 1y 29 del Acuerdo General 36-36/2012.
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de la Judicatura del Distrito Federal, publicado el 8 de octubre de 2012 en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal, para proteccién de los intereses institucionales.

El Programa Anual de Adquisiciones. Arrendamientos y Prestacion de Servicios
para el ejercicio fiscal, contiene las mismas en rubros generales en que se
observan los principios de Universalidad, Especialidad, Anualidad, Unidad,

Planificacion, Exactitud, Claridad, Exclusividad, Previsién, Publicidad, Periodicidad.

En apego a lo establecido en los articulos 23, 24, 25 y 26 del Acuerdo General 36-
36/2012%, se procede a la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones.
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, en el que se establece la normatividad
que regiran los procedimientos de Licitaciones Publicas, Invitaciones Restringidas

a cuando menos tres proveedores, asi como las Adjudicaciones Directas.

En la elaboracién del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios para el ejercicio fiscal, se tomaron como fuente el
Presupuesto de Egresos, autorizado por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
ejercicio fiscal y el Programa Operativo Anual del Consejo y Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal para el ejercicio fiscal, Se somete para su sancién por
parte del Comité de Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios y, en su caso, para su posterior aprobacion, del Pleno del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, el Programa Anual de Adquisiciones
Arrendamientos y Prestacién de Servidos para el ejercicio fiscal mismo que se
presenta por partida presupuestal para garantizar los requerimientos de la
operacion de las diferentes areas que integran el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal, en cuanto al ejercicio de los recursos fiscales.

La integracion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios, se formuld en base a los requerimientos de las areas judiciales, de
apoyo judicial y administrativas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, con estricto apego a lo dispuesto en el articulo 34 del Acuerdo General

0 Ver articulos 23, 24, 25y 26 del Acuerdo General 36-36/2012.
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36-36/2012*", del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. En este documento
se incluyeron procedimientos que en su momento fueron autorizados a celebrar,
en la modalidad de Preautorizados, provenientes de Acuerdos por mandato del
Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal o por continuidad en los

servicios reclamados por la naturaleza propia de la operacion en la Institucion.

El Programa Anual de Adquisiciones. Arrendamientos y Prestacién ce Servicios,
tiene como objetivo proyectar los recursos asignados para los procedimientos de
Licitacion Publica, Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores y de
Adjudicacion Directa privilegiando en todo momento las Licitaciones Publicas,
considerando los criterios de transparencia y mejores condiciones de calidad,

precio, oportunidad y beneficio para la institucion.

El Objetivo General de dicho programa es adquirir bienes y contratar los servicios
necesarios para la operacion de los 6rganos jurisdiccionales de apoyo judicial y
administrativos del Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, de manera oportuna, eficiente y transparente, para coadyuvar al

cumplimiento institucional que es la imparticién de justicia

Los Objetivos Especificos es garantizar la transparencia en el ejercicio del gasto,
de conformidad con los recursos asignados por la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, promoviendo el uso racional eficaz y eficiente de los recursos.

Responder con atingencia a los requerimientos de abasto solicitados por las
diferentes areas de la Institucion, lograr la consolidacion de los distintos
requerimientos por actividades institucionales, que permitan la adquisicién de
bienes y contratacién de servicios en las mejores condiciones para el Tribunal y
Consejo, por lo tanto, conjuntar diferentes partidas de gasto para que a través de
la consolidacion de las misma e realice un unico procedimiento de licitacidon
publica, con lo que se logra cumplir cabalmente con el mandato constitucional de

privilegiar el procedimiento adquisitorio.

' Ver articulo 34 del Acuerdo General 36-36/2012.
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Comprometer recursos presupuestales del ejercicio fiscal, a efecto de iniciar de
inmediato los procedimientos de Licitacion Publica, de invitacion Restringida o de
Adjudicacion Directa, que permitan garantizar la continuidad de los servicios
indispensables para la operacion de las areas que integran el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, destacandose la contratacion de los servicios basicos,
asi como los mantenimientos y demas servicios indispensables para garantizar el
abastecimiento oportuno de los bienes y servicios que fueron solicitados por las
areas ejecutoras del gasto, a fin de llevar a cabo sus acciones cotidianas, en

apego a los criterios de racionalidad, disciplina y austeridad.

Todas las acciones a desarrollar en materia de Adquisiciones. Arrendamientos y
Contratacion de Servicios, deben ir encaminadas a lograr que los procedimientos
utilizados se encuentran previstos en este programa, logrando las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en este sentido, se estima necesario emprender las

siguientes acciones.

Someter a consideracion y resolucién del Comité de Autorizaciones de
Adquisiciones. Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, con toda oportunidad, los casos debidamente
integrados con, el listado del caso, acrediltamiento de suficiencia presupuestal;
justificacioén, verificacion y comprobacion de que los bienes y servicios estan
contenidos en el programa, requisicion de compra o solicitud de servicio, informe
de existencias y consumos y sondeo de mercado, a efecto de llevar cabo de
manera eficiente los distintos procesos para la adquisicion de bienes,

arrendamientos y contratacion de servicios.

Someter a consideracion del Comité de Autorizaciones de Adquisiciones.
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, la consolidacion de adquisiciones y las
diversas condiciones de pago.

Publicar las convocatorias inmediatamente después de la aprobacién del Comité,
invitar a los miembros del mismo a las diferentes etapas de los procedimientos de

-76 -



adquisicion de bienes y contratacion de servicios, consistentes en, junta de
aclaraciéon de bases, recepcion de propuestas, su apertura, lectura de dictamenes
y emision de los fallos correspondientes, solicitar la opinién del Comité, cuando
por la naturaleza e Interés para la institucion sea necesario, en la elaboracién de
los dictdmenes y la emisidn de los fallos que se deriven de los procedimientos

autorizados.

Asegurar en todos los ambitos de accion, el estricto cumplimiento al Acuerdo
General 36-36/2012, destacando lo relativo al porcentaje (80-20) para el caso de
los procedimientos que se ejecuten por invitacion restringida a cuando menos tres

proveedores y por adjudicacion directa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que dictan los articulos 17 y
26 segundo parrafo del Acuerdo General 36-36/2012, el area facultada para
ejercer el gasto y responsable de la ejecucion del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, sera la Oficialia Mayor
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, debiendo informar
trimestralmente y anualmente a la Comision de Administracion y Presupuesto del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal para su analisis y reenvio al Pleno del
Consejo de la Judicatura.

Para determinar las cantidades a adquirir de bienes muebles, materiales y
suministros, la Oficialia Mayor se basara en las cifras que arrojen, los registros
historicos sobre los consumos realizados por cada area del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

El inventario fisico del activo circulante del Almacén del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, al 31 de diciembre, el levantamiento de necesidades
directamente con los titulares de las areas usuarias que integran el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal para el presente ejercicio fiscal.

La base del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios, es el resultado de considerar los consumos promedios mensuales, asi

como los requerimientos anuales de las diferentes areas que integran el Tribunal

-77 -



Superior de Justicia del Distrito Federal, confrontados con las existencias fisicas

en los almacenes.
B).- Programa Anual de Obras

El Programa Anual de Obras el cual se sustenta en el Acuerdo General 21-
02/2012*, mismo que fue emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, fija las bases para que la Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, Ejecucion, Conservacion, Mantenimiento y Control de la Obra
Publica y los Servicios Relacionados con ésta, que realice el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se
ajusten a los criterios establecidos en el articulo 134 Constitucional y
supletoriamente a lo establecido por la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
en su Reglamento, el Reglamento de Construcciones y las Normas de

Construccion del Gobierno del Distrito Federal.

El Acuerdo General antes citado establece en su articulo 22. Fraccion IV¥, la
facultad del Comité de Obras, de sancionar el Programa Anual de Obras,

previamente a la autorizacién del Pleno.

El Acuerdo General 21-02/2012, establece en el Capitulo Segundo. De la
Planeacién, Programacién y Presupuestacion, y en particular en sus articulos 15,

18 y 19, lo siguiente:

Articulo 15* El Tribunal por conducto de la Oficiaba Mayor, formulara su programa

anual de obra, considerando;
- Los objetivos, metas a corto y mediano plazo:

- Los recursos asignados a dichas contrataciones, asi corno su calendario.

42
Ver Acuerdo General 21-02/2012.
43 . -
Ver Acuerdo General 21-02/2012 articulo 22 fraccién IV.

44
Ver Acuerdo General 21-02/2012 articulos 15, 18 y 19.
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Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de las obras asi
corno las fechas de inicio y terminacién de las mismas, incluyendo las obras
principales de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las

acciones para poner aquellas en servido,

Los estudios de preinversion programados que se requieran para sustentar

la factibilidad técnica y econdmica en la realizacién de las obras:
Las necesidades programadas para la conclusién de las obras en proceso;
Los resultados previsibles;

Las investigaciones, asesorias, supervision, consultorias y estudios que se
requieran, incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria

necesarios;

-La adquisicidon del predio urbano Que, en su Caso, se haya previsto para

realizar la obra requerida

La regularizacion del régimen de propiedad o uso de los predios, asi corno

la obtencién de licencias y permisos de construccion necesarios;

Los trabajos de conservacion y mantenimiento preventivo y correctivo, de

los inmuebles a Cargo del Tribunal o del Consejo

En los casos de adaptacidon o remodelacién de inmuebles que no sean
propiedad del Tribunal o del Consejo, los estudios de costo-beneficio que

deber realizarse previamente;

Las obras o servicios relacionados con la misma. necesarios para la
creacion de nuevos organos jurisdiccionales, de apoyo judicial y areas
administrativas, tornando como base la informacion que a efecto
proporcione el Pleno o la Comisién, asi corno los estandares de disefo y

equipamiento autorizadas por el Pleno,
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- Las previsiones del numero de licitaciones publicas, invitaciones a cuando
menos tres participantes y adjudicaciones directas, a realizar durante el
periodo, en razén de los montos de actualizacidon que se determinen en
funcién de lo que establezca el Presupuesta de Egresos del Distrito Federal

para el ejercicio fiscal del ano en Curso,

- Las demas previsiones que deban tenerse en cuenta, para lograr que las

obras se realicen de manera eficiente y eficaz.

Articulo 18 ElI Programa Anual de Obra que elabore la Oficiaba Mayor, sera
sometido para su aprobacién al Pleno, previa sancion del Comité de Obras, a mas
tardar el 31 de marzo de cada afo.

Las modificaciones al Programa Anual de Obras: seran autorizadas por el Pleno.

Una vez autorizado el Programa Anual de Obras, la Oficiaba Mayor por conducto
de la Direccion Ejecutiva de Obras, Mantenimiento y Servicios sera responsable
de la ejecucioén de los mismos debiendo informar trimestralmente a la Comisién de
Administracion y Presupuesto respecto del avance obtenido y las modificaciones,

para que esta, previo analisis, presente el informe al Pleno.

Articulo 19 Cuando la ejecucion de una obra publica y servicios relacionados
rebase un ejercicio presupuestal, debera elaborarse tanto el presupuesto total
como los correspondientes a cada ejercicio: los presupuestos de los ejercicios
subsecuentes al primero, se actualizaran con los costos vigentes en el mercado al

inicio del ejercicio correspondiente.

Para los efectos de este articulo el Tribunal debera contar previamente con las

autorizaciones emitidas por el Pleno.

Por todo lo anterior y con fundamento en lo establecido en el Primer Parrafo del
articulo 18 del Acuerdo General 21-02/2012, se sometera a consideracion del
Comité de Obras del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal el Programa

Anual de Obras para su sancidon el cual se realizara durante el ejercicio
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presupuestal, destacando que para la elaboracion de la propuesta del documento

que se presenta, se consideraron los siguientes aspectos:
Finalidad del Programa Anual de Obras

El Programa Anual de Obras, es formulado con la finalidad de fortalecer a la
Institucion mediante las acciones de adecuacion de espacios en los inmuebles del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi corno la preservacion de las
mejores condiciones de funcionalidad de los mismos, independientemente de
dotar al personal que labora en el citado Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y a la Ciudadania que hace uso de estos, de los beneficios de seguridad,
confort y bienestar, para el mejor desarrollo de las funciones y actividades que son

encomendadas, a fin de proporcionar una imparticion de justicia pronta y expedita.

Durarte la ejecucién de las obras publicas, asi como para la realizacion de los

servicios relacionados con las mismas, se realizaran las siguientes acciones.

Previo a la ejecucion de los trabajos, se vigilara que los procedimientos de
adjudicacion de las obras y servicios, se apeguen a la normatividad que para tales
efectos establece el Acuerdo General 21-02/2012. Asimismo, se aplicara de
manera supletoria, la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento.
Las Politicas Administrativas. Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica.
Normas de Construccién del Gobierno del Distrito Federal, y demas normas y
leyes aplicables en la materia emitida por el Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal.

Se llevaran los controles administrativos y técnicos necesarios, que permitan
verificar que la ejecucion de las obras publicas y la realizacion de los servicios
relacionados con las mismas, se ejecuten en tiempo y forma, situacién que
conllevara a la recepcion de los trabajos a entera satisfaccion del Tribunal
Superior de Justicia de Distrito Federal

Se estableceran las residencias de supervision interna y/o externa por obra, con la

debida anticipaciéon a los inicios de cada uno de los trabalos, facultando a estas
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para que vigilen, controlen y revisen, los trabajos, incluyendo la aprobacién de tas

estimaciones que presenten los contratistas.

Se dara especial seguimiento al control, clasificacion y archivo de los documentos
administrativos derivados de las Actividades Previas, inmersas y Posteriores es
decir cumplir con los alcances establecidos en el Libro 9' de las Normas de
Construccion del Gobierno del Distrito Federal, supletoriamente al Acuerdo
General 21-02/2012.

Se iniciaran las obras en las fechas que se establezcan en los instrumentos

legales que formalice el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Se vigilara que los trabajos que realicen los contratistas, sean acordes a los
alcances, especificaciones y términos de referencia estipulados en cada uno de

los contratos.

Se implementaran los mecanismos necesarios que permitan llevar al dia los

documentos que conformaran los expedientes unicos de los contratos.

Una vez concluidas las obras publicas y realizados los servicios relacionados con

las mismas, se llevaran a cabo las siguientes acciones:

Vigilar que la terminacién de las obras, asi como la de los servicios, se concluyan
dentro del plazo pactado en el contrato correspondiente, caso contrario, se

aplicaran las penas convencionales a que haya lugar.

Verificar la terminacién de las obras y servicios, constatando que los trabajos
realizados estén acordes con los alcances, especificaciones y términos de

referencia estipulados en cada uno de los contratos.

Solicitar a los contratistas las fianzas de vicios ocultos.

Entrega fisica de las areas al y/o a las areas correspondientes.

Finiquitar y liquidar las obras y los servicios contratados, en los plazos

establecidos en la normatividad aplicable en la materia.
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Los resultados que se esperan con la autorizacién del Programa Anual de Obras:

serian:

Crear espacios dignos modernos y funcionales para el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Contar con instalaciones que permitan brindar bienestar al personal que labora en
las areas de trabajo de cada uno de los inmuebles donde se desarrollaran las

obras publicas a contratar.

Se mejorara la Imagen Institucional de este Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal con mejoras en sus

instalaciones elevara el valor patrimonial de sus inmuebles.

Toda vez que se cuenta con los programas a ejercer y los mismos han sido
aprobados por el pleno del Consejo de la Judicatura se procede a su aplicacion
para lo cual los procedimientos de adquisiciones y obra publica deberan de ser
sometidos para su aprobacion por los comités respectivos mismos que

analizaremos a continuacion.

3.11.- Objetivo Marco Legal y Facultades de los Comités de Adquisiciones

Arrendamiento y Prestacion de servicios y Obra Publica.
Objetivo

Contar con un instrumento que permita a los servidores publicos integrantes de
este Comité, el cumplimiento de sus atribuciones, con el marco legal que rija su

integracion, actuacion y funcionamiento.
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Marco legal

Articulos 21, fraccion VIII y quinto transitorio, del Acuerdo General 36-3612012%,
emitido par el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 08 de octubre de 2012.

Facultades del Comité

El Comité, encargado de promover que la Oficialia Mayor realice sus
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de manera racional,
Optima, eficiente y transparente, con fundamento en el Articulo 21 del Acuerdo

General, tendra las facultades siguientes:

Dictaminar, previamente a su contratacion, sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidon
previstos en el Acuerdo General, salvo lo dispuesto en los articulos 30 fracciones
VI, Xll'y XIlll; 33 y 58 fracciones | y 111*® de dicho ordenamiento; de los que

solamente sé debera informar al Comité por parte de la Oficialia Mayor.

Analizar trimestralmente, previo a su presentacion al Pleno, el informe de los
casos dictaminados conforme al punto anterior, asi como los resultados generales

de las Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

Opinar, cuando se le solicite, sobre dictamenes y fallos que deba emitir la
Convocante.

Fijar las politicas de sondeo de mercado, especificacion de insumos, pruebas de
calidad, y otros requerimientos que formulen los o6rganos jurisdiccionales o

administrativos; asi como para la integracion de los catalogos de proveedores.

Sancionar el Programa, previo a la autorizacioén por parte del Pleno.

** Articulos 21, fraccion VIIl y quinto transitorio, del Acuerdo General 36-36/12012.
46
Ver acuerdo 36-36/2012 articulos 30 fracciones VI, Xl y XllI; 33 y 58 fracciones | y IIl.
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Conocer semestralmente las modificaciones al Programa, de conformidad con las
modificaciones programatico presupuestales que realice la Oficialia Mayor, en
términos de lo dispuesto en la normatividad que en materia de presupuesto emita

el Pleno, Informando en su oportunidad a este ultimo.

Aplicar y coadyuvar al debido cumplimiento del Acuerdo General aplicable y

demas disposiciones.

Elaborar su Manual de Integracion y Funcionamiento y someterlo a la autorizacién

del Pleno.

Conocer anualmente el informe de actuaciones de los resultados generales de las

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

Aprobar, con fundamento en el Articulo 71*" del Acuerdo General, distribuir la
adjudicacion de un mismo bien o la prestacidon de un servicio a dos o mas
proveedores, siempre que en las bases se haya establecido, la figura de

abastecimiento simultaneo.

Autorizar, con fundamento en el Articulo 75 del Acuerdo*® General, anticipos en
los procedimientos de adquisicion de bienes de fabricacion especial, sobre disefio,
cuyo proceso de fabricacidn sea mayor a 4 meses o se inicie a partir de la

formalizacion del contrato.
Comité de Obras

El Comité de Obras del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es un
Organo Colegiado creado por virtud del Acuerdo General 21-02/2012*°, encargado
auxiliar a la Oficialia Mayor, para que a través de la Direccion Ejecutiva de Obras,
Mantenimiento y Servicios realice la contratacion de obras, de manera racional,
optima, eficiente y transparente, de conformidad con las disposiciones contenidas
en el citado Acuerdo en comento.

4 Ver Articulo 71Acuerdo 36-36/2012.
8 Ver Articulo 75 del Acuerdo 36-36/2012.
9 Ve rAcuerdo General 21-02/2012.
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En el Presente Manual de Integracion y Funcionamiento se precisa el objetivo del
Comité de Obras, sus antecedentes, las disposiciones juridico-administrativas que
norman su actuacion, su integracion, el caracter de sus sesiones, las facultades y
obligaciones del Comité de Obras como Organo Colegiado, asi como las
funciones de sus integrantes, elementos que se basan en los ordenamientos

legales que la establecen.

Ninguna de estas atribuciones, funciones y responsabilidades podra suplantar o
sustituir aquellas que expresamente se estipulan en la normatividad para los

servidores publicos en la Administracion Publica en el ambito de su competencia.
Objetivo

Contar con un instrumento que permita a los servidores publicos integrantes de
este Comité, el cumplimiento de sus atribuciones, con el marco legal que rija su

integracion, actuacion y funcionamiento.
Marco legal
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Acuerdo General numero 21-02/2012, emitido por el Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal
- Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.
- Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.
- Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

- Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio

Fiscal Correspondiente.
- Normas de Construcciéon de la Administracion Publica del Distrito Federal.
El marco juridico es enunciativo, mas no limitativo y se ajustara conforme a las

disposiciones vigentes en la materia.
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Para el cumplimiento de sus objetivos y con fundamento en el articulo 22 Acuerdo

General 21-02/2012, el Comité tendra las facultades siguientes:

Elaborar y proponer al Pleno el Manual de Integracion y Funcionamiento del

Comité de Obras, para su aprobacion.

Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcidn previstos en el articulo
44 del Acuerdo General 21-02/2012, excluyendo las fracciones IlI, IV, XIV y XV;

Dar su opinion, cuando se le solicite, sobre dictamenes y fallos que deba emitir el

Oficial Mayor.

Sancionar, previamente a la autorizacion por parte del Pleno, el Programa Anual
de Obras.

Aplicar y coadyuvar al debido cumplimiento del Acuerdo General 21-02/2012 y

demas disposiciones aplicables.
Facultades del Comité

El Comité de Obras, en el ambito de sus facultades y atribuciones, tiene por
objetivo fungir como érgano colegiado, de apoyo, opinidn y consulta, para la toma
de decisiones y emision de dictamenes, asi como promover que la Oficialia Mayor,
a través de la Direccion Ejecutiva de Obras, Mantenimiento y Servicios realice la
contratacién de obras, de manera racional, 6ptima, eficiente y transparente, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Acuerdo General 21-02/2012,
y de manera supletoria en lo sefialado en la Ley de Obras Publicas del Distrito

Federal y su Reglamento, y demas disposiciones aplicables.

Si bien hemos hecho un analisis de la integracion presupuestaria, como es
procesada y aprobada la cual da como resultado la construccién de los programas
de adquisiciones y obra los cuales son sometidos a los diversos comités para su
sancion y cumplimiento en el desarrollo del ejercicio presupuestal los cuales
deben de dar cuenta sobre su cumplimiento y desarrollo para lo cual dentro de la

estructura del Consejo de la Judicatura esta La Comisién de Administracion y
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Presupuesto la cual analizaremos en su funcion implicita en el desarrollo del

ejercicio del gasto.

3.12.- Conceptualizacion, Funcién, Marco Legal, Facultades y Obligaciones

de Comisidon de Administracion y Presupuesto.

Parte fundamental de las funciones que lleva a cabo la Administracion Publica
radica en el establecimiento de bases, criterios, lineamientos y procedimientos
generales para el logro de una adecuada y eficiente organizacion, administraciéon y

control de todas y cada una de las actividades que desarrolla.

Derivado de lo anterior, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal ha
impulsado la instrumentacion de normas y procedimientos administrativos que
permitan de manera periodica, precisar y adecuar el manejo de las diversas

actividades que lleva a cabo.

Asimismo y, en consecuencia, se crea la Comisidbn de Administracion y
Presupuesto considerando fundamental el establecimiento de instrumentos
normativos internos para regular la operacion y funcionamiento de sus areas y

demas estructura operativa.

De esta manera, tiene como objetivo primordial el de ser un area normativa y de
actuacion la cual supervisa y da seguimiento a las actividades, precisando y
orientando adecuadamente el cumplimiento de los programas y actividades

encomendadas asi como de su naturaleza propia

Secretaria Técnica de la Comision de Administracion y Presupuesto, en funcién de

los Recursos Humanos con que cuenta para el desempeio de sus labores.
El citado Manual de Procedimientos se integra de la siguiente manera:
La funcion de administracién del Consejo, debe abarcar los siguientes aspectos:

I. “Vigilar la adecuada aplicacion de los recursos autorizados al Tribunal,
evaluando, coordinando y dirigiendo las politicas, métodos y procedimientos de

operacion interna, para dar seguimiento a la aplicacion de recursos por las areas
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administrativas e implantar un sistema que agilice los tramites con criterio de
economia y eficiencia que permita mantener un absoluto control de los recursos
del Tribunal.

[I. Administrar sus propios recursos para el adecuado funcionamiento del Consejo
y establecer los criterios técnicos precisando el método a seguir para la correcta
programacion, presupuestacion y evaluacion de dichos recursos, que describa los

mejores sistemas que se deban utilizar para el correcto funcionamiento™®.

La aplicacion de los recursos debera hacerse con apego al presupuesto de
egresos autorizado y de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de planeacién y presupuestacién, procurando satisfacer los recursos
humanos, materiales y financieros que requieren por una parte el Tribunal y por
otra el Consejo, para la buena marcha de la administracion de justicia, haciendo el

ejercicio correcto y transparente de los presupuestos asignados.

‘La funcion administrativa, se desempefiara a través de la Comision de
Administracion y Presupuesto del Consejo, en los términos establecidos en la Ley

Organica.”"

Dicha Comisién ejercera la funcion de vigilar la administraciéon de los recursos
humanos, materiales y financieros del Tribunal y del Consejo, que operaran los
organos competentes, con apego al presupuesto de egresos autorizado por la
Asamblea Legislativa y la normatividad en la materia, conforme a los principios

establecidos en la Ley Organica y en este Reglamento.

MARCO JURIDICO

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 122, Apartado C, Base Cuarta.

2. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

50
Ver articulo 73 Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura.

51
Ver articulo 74 Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura.
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» Articulo 83.
3. Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:
* Articulos 1, 195, 196, 200, 201, fracciones IX, X y XX.
4. Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal:

* Articulos 1, 6, 7, 8, 30, inciso b), 40, 47, 51, 66 fracc. VII, 75, 77, 78, 80 y
81.

5. Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo para los Empleados del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:
* Articulos 88 y 90.

6. Acuerdos Plenarios: Acuerdo 31-37/2002; Acuerdo 15-11/2005, y Acuerdo 40-
41/2007.

Obligaciones y facultades

La Comision de Administracion y Presupuesto, tendra las obligaciones vy

facultades siguientes:

“‘Recibir trimestralmente el avance obtenido de los Programas Anuales de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, Obra Publica, y los que
determinen los Acuerdos Generales que se emitan respecto a la administraciéon y
manejo de recursos, e informar al Pleno cuando asi lo determine la Comision de

Administracion y Presupuesto;

Vigilar que se lleven a cabo las medidas necesarias para el mantenimiento,
conservacion y acondicionamiento de los bienes muebles e inmuebles del Tribunal
y del Consejo, conforme a los planes y programas previamente autorizados por el

Pleno del Consejo™?;

52
Ver articulo 75 Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura.
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El Secretario Técnico de la Comision de Administracién y Presupuesto, tendra
como atribuciones adicionales a las sefialadas en el presente Reglamento, las

siguientes:

“Participar con calidad de vocal en los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios; Obra Publica; y los que determine el Pleno del Consejo,

conforme a la normatividad aplicable en cada caso;

Evaluar e informar trimestralmente a la Comisién de Administracion y Presupuesto
el avance obtenido de los Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, de Obra Publica; y los que determinen los Acuerdos
Generales que se emitan, respecto a la administracion y manejo de recursos, de

conformidad con la normatividad establecida.”®

Como se ha mencionado anteriormente la conformacién presupuestaria asi como
su ejercicio del gasto bajo los programas autorizados y las areas competentes
para su aprobacion, como para la presentacion de los informes trimestrales y
anuales en cuanto a la rendicion de cuentas para lo cual es propicio hacer un
estudio de la importancia de los registros contables que tiene que ser elaborados
bajo la legislacion y normatividad vigente , aplicable a este ente de gobierno es por
esto que a continuacién puntualizaremos los Objetivo Caracteristicas y Registros
que deben de realizar estos 6rganos de gobierno para llegar al objetivo de este

estudio que es la rendicion de cuentas.

3.13.- Objetivo, Caracteristicas, Registro de las Operaciones conforme a la

Contabilidad gubernamental

Considerando que es de acatamiento ineludible la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para parlamentar la importancia que reviste en este tema que

abordaremos a continuacion.

53
Ver articulo 76 Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura.
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En su articulo 1° la Ley General de Contabilidad Gubernamental **menciona que
dicha Ley sera de “observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de
los municipios; los d&rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autbnomos
federales y estatales.

Sefiala también que los gobiernos estatales deberan coordinarse con los
municipales par que éstos armonicen su contabilidad con base en las
disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal debera coordinarse con
los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las
entidades federativas deberan respetar los derechos de los municipios con
poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas

internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en

su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

propias formas de gobierno interno.

De acuerdo al articulo 2°°, los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, para contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracién de la deuda publica,

incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos estaran obligados a seguir las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera,

control de recursos, analisis y fiscalizacion.

54
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental articulo 19.

55
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental articulo 22.
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Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable nos da a conocer los objetivos del

Sistema de Contabilidad Gubernamental, que son:

Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y confiable,

tendientes a optimizar el manejo de los recursos;

Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir

reportes de todas las operaciones de la Administracion Publica;

Permitir la adopcidon de politicas para el manejo eficaz del gasto, orientado

al cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

Registrar de manera automatica, equilibrada, delimitada, especifica y en
tiempo real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con

ello, el registro unico, simultaneo y homogéneo;

Atender requerimientos de informacién de los usuarios en general sobre las

finanzas publicas:

Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion
de las operaciones de ingresos, gastos, activos y pasivos y patrimoniales

de los entes publicos, asi como su extincion;

Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su

seguimiento, evaluacion vy fiscalizacion;

Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construye el Sistema de

Contabilidad Gubernamental de los entes publicos, sefala las caracteristicas de

-93-



disefio y operacion conforme a los articulos 16, 17,18 y 19°, entre las que se

destacan las siguientes:

Ser unico, uniforme e integrador;

Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio

presupuestario;

Efectuar los registros tomando en cuenta la base acumulativa (devengado)

de las transacciones;

Registrar de manera automatica y, por unica vez, en los momentos

contables correspondientes;

Efectuar la interrelacion automatica los clasificadores presupuestarios, la

lista de cuentas y el catalogo de bienes;

Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto

de los entes publicos, de acuerdo con lo siguiente:

En lo relacionado al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado,

modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

En lo que se refiere al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado,

modificado, devengado y recaudado.

Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles de los
entes publicos;

Generar en tiempo real, estado financieros, de ejecucion presupuestaria y
otra informacion que ayude a la toma de decisiones, transparencia,

programacion con base en resultados, evaluacion y rendicion de cuentas;

Estar estructurado de forma tal que permita ser compatible con la

informacion sobre produccion fisica que generan las mismas areas que

56
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 17, 18 y 19.
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originan la informacion contable y presupuestaria, permitiendo el
establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de
indicadores de evaluacidon del desempefio y determinacion de costos de la

produccion publica;

- Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacion de

estados financieros a través del uso de las tecnologias de la informacion;

- Respaldar la documentacién original que compruebe vy justifique los
registros que se efectuen, el registro de las operaciones contables y

presupuestarias.
Registro Patrimonial y Contable de las Operaciones

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de contener
disposiciones respecto al registro de la informacion contable, financiera y
presupuestaria, se incluye otro elemento fundamental: un registro patrimonial que

apoye la toma de decisiones articulo 23°’.

Se establece un esquema bajo el cual se registraran unicamente los bienes que
tienen impacto en la toma de decisiones sobre el haber del gobierno, sin que por
ello se deje fuera el control de algunos bienes de caracter arqueoldgico, cultural o
histérico bajo el resguardo de los entes publicos.

Se prevé que existan registros contables, en cuentas especificas del activo, de los
bienes muebles e inmuebles destinados a un servicio publico, incluyendo equipo
de computo y vehiculos. Para mayor certeza, los registros contables deberan
reflejar la alta y baja de bienes en el inventario de los entes publicos. Con
independencia de esos registros, se llevara un registro auxiliar de los bienes que,
por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos. Tanto el registro contable de
los bienes destinados a un servicio publico, como el auxiliar deberan ser

consistentes con el inventario fisico de los mismos.

57
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental, articulo 23.
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Se impone la obligacion de levantar los inventarios correspondientes a efecto de
que se transparenten los bienes muebles e inmuebles con los que cuenta el
gobierno. Se prevé un mecanismo para el caso de los bienes que, por la fecha de
su adquisicion, no han sido registrados al momento que una administracion

saliente debe entregarle a la entrante.
Del Registro Patrimonial

Uno de los cambios relevantes de la contabilidad gubernamental es que los entes
publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles

siguientes conforme a los articulos 24, 25, 26°:

- Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa
aplicable; excepto los considerados como monumentos arqueoldgicos,

artisticos o historicos conforme a la Ley de la materia;

- Mobiliario y equipo, incluido el de cdmputo, vehiculos y demas bienes

muebles al servicio de los entes publicos, y

- Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine

que deban registrarse.

Los registros contables de los bienes a que se refiere esta Ley se realizaran en

cuentas especificas del activo.

Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes
muebles o inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza sean inalienables
(que no se pueden vender) e imprescriptibles, como lo son los monumentos

arqueoldgicos, artisticos e historicos.

No se registraran los bienes sefalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto

y octavo, (minerales, aguas, vetas, etc.); y 42, fraccion IV*® (islas, cayos, arrecifes)
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Ver Ley de Contabilidad Gubernamental articulos 23, 25y 26.

59
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental articulos 27 y 42 fraccién IV.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ni los de uso comun

en términos de la Ley General de Bienes Nacionales y la normativa aplicable.

En lo relativo a la inversion realizada por los entes publicos en los bienes previstos
en las fracciones VII, X, XI y XIlI del articulo 7°° de la Ley General de Bienes
Nacionales (muelles, malecones, presas, diques, carreteras, parques, etc.); se

efectuara el registro contable de conformidad con lo que determine el consejo.

Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de
los bienes a que se refiere esta Ley. Dicho inventario debera estar debidamente
conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podra

establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el
inventario fisico los bienes que adquieran. Los entes publicos publicaran el
inventario de sus bienes a través de Internet, el cual deberan actualizar, por lo
menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros medios de
publicacion, distintos al Internet, cuando este servicio no esté disponible, siempre

y cuando sean de acceso publico.

Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que
corresponda, la baja de los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitira

lineamientos para tales efectos.

Las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en una cuenta
contable especifica del activo, la cual reflejara su grado de avance en forma
objetiva y comprobable.

El consejo emitira, para efectos contables, las disposiciones sobre registro y

valuacion del patrimonio que requiere la aplicacion esta Ley.

Cuando se realice la transicion de una administracion a otra, los bienes que no se

encuentren inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos
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Ver Ley General de Bienes Nacionales, articulo 7 fracciones VII, X, Xl y XIII.
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o0 adquiridos durante el encargo de su administracion, deberan ser entregados
oficialmente a la administracion entrante a través de un acta de entrega y
recepcion. La administracion entrante realizara el registro e inventario a que se

refiere esta Ley.

Los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo, los fideicomisos sin
estructura organica y contratos analogos sobre los que tenga derecho o de los que

emane una obligacion.
Del Registro Contable de las Operaciones

La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion conforme a los articulos 34,
35, 36 y 37 frac I1°".

Debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto
publico y la captacidn del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en

sus estados financieros.

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La
contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara

cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Los entes publicos deberan mantener un registro historico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros

diario, mayor, e inventarios y balances.

61
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental articulo 34, 35, 36y 37, frac Il
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Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
deberan ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas
estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al
plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propdsito, se tomaran en
consideracion las necesidades de administracion financiera de los entes publicos,

asi como las de control y fiscalizacidn. Las listas de cuentas seran aprobadas por:

En el caso de la administracion publica federal, la unidad administrativa
competente en materia de contabilidad gubernamental de la Secretaria de

Hacienda, y

En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas,
municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas
entidades paraestatales, la unidad administrativa competente en materia de

contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las
cuentas contables que, para tal efecto, establezca el consejo conforme al articulo

382, las cuales deberan reflejar:

- En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado,

ejercido y pagado, y

- En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.
Seran materia de registro y valuacion las provisiones que se constituyan
para hacer frente a los pasivos de cualquier naturaleza, con independencia
de que éstos sean clasificados como deuda publica en términos de la

normativa aplicable.

Dichas provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periédicamente para

mantener su vigencia.

62
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental articulo 38.
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Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generaran el registro automatico y por unica vez de

las mismas en los momentos contables correspondientes.

Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y
catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion

automatica lo cual esta previsto en el articulo 41.

La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables inmersas en el
articulo 42°° debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y

justifique los registros que se efectuen.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta
los lineamientos que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria
de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y sus equivalentes a

nivel estatal.

Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos

que para tal efecto se establezcan.

Como nos podemos dar cuenta la Contabilidad Gubernamental es la esencia de
todo ente publico a razén del cumplimiento en cuanto integracién desarrollo y
ejercicio del gasto es por ello que es una herramienta ineludible para llegar al
objetivo de este estudio; ahora bien ya que se cumplié cabalisticamente con dicha
legislacién y normatividad enunciada anteriormente procederemos a entrar a la

etapa de que deben de contener los informes para la rendicion de cuentas.

63
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental articulos 41y 42.
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3.14.- Informacién Financiera, Contenido y Presentaciéon de la Cuenta
Publica

Sin duda, contar con informacion para la toma de decisiones es pieza fundamental
para que las administraciones de los tres 6rdenes de gobierno (seguridad, orden y

respeto) actuen con eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

Por ello, no soélo se prevé que los sistemas contables tengan la capacidad de
generar informacion en tiempo real, y que cumplan con los requisitos de calidad de
la informacién. En este sentido, se contempla el nivel de separacion que los
sistemas contables deben producir de forma periédica en cuanto a la informacion
contable, presupuestaria y programatica, tomando en cuenta las diferencias que

exige cada nivel de gobierno (federal, estatal, municipal y distrito federal).

Un nuevo proposito central de la informacion contable es el de servir para la toma
de decisiones sobre las finanzas publicas, y se considera que el nivel de
desagregacion necesario para los reportes periddicos del sistema sera el punto de
partida para la integracion de la Cuenta Publica. Convenientemente con ello, se
establece que los estados financieros y demas informacion presupuestaria,
programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos, seran
la base para la emision de informes periodicos y para la formulacion de la Cuenta
Publica anual.

Debido a que se han realizado diversas reformas, en las que se ha dado

relevancia a la administracién de los recursos publicos hacia resultados.

En congruencia con dichas reformas, la Cuenta Publica no solo debe reflejar los
registros y cifras correspondientes a los ingresos y gastos del sector publico, sino

también relacionarla con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo.

Asimismo, se considera que la Cuenta Publica informa no sélo al Congreso de la

Union, y a las legislaturas de los estados, sino también a la sociedad en general.

Por tal motivo vy, al ser el reporte definitivo de ingresos y gastos del gobierno, la

iniciativa prevé que las cuentas publicas incluyan, con base en indicadores, los

-101 -



resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales, estatales

y municipales.

Con independencia de que la informacion en materia contable y presupuestaria se
encuentra sujeta a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
rendicion de cuentas , se establece que los entes publicos de los tres 6rdenes de
gobierno organicen, sistematicen y difundan la informacién que generen, al
menos, trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de Internet. De
igual manera, se pretende que esta obligacion se cumpla con independencia de
las obligaciones que los Ejecutivos federal, locales, municipales y distrito federal

tengan de reportar a sus respectivos poderes legislativos.

Los estados financieros y la informacibn emanada de Ila contabilidad
gubernamental deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccidon e importancia relativa, con el fin de alcanzar

la modernizacion y armonizacién que la Ley determina.

Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus estados
financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados
deuda publica en términos de la normativa aplicable.

En lo referente a las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y
Judicial; los 6rganos autonomos y politico administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, deberan producir, como minimo, la informacién
contable y presupuestaria acorde a lo establecido en los articulos 46, fraccién |,
incisos a), b), c), e) y f); y fraccién Il incisos a) y b) fraccién IV, 48 y 55°* que a

continuacién se menciona:

64
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental articulos 46, fraccion |, incisos a), b), c), e) y f); y fraccion Il, incisos a) y b) fraccion IV, 48 y 55.
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I. Informacién contable, con la desagregacién siguiente:
Estados Financieros
Estado de situacion financiera;
Estado de actividades
Notas y Anexos los Estados Financieros;
Estados Presupuestales;
II. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
Estado analitico del Ejercicio del Presupuesto
Notas al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
lll. Estados Programaticos;
Programa operativo Anual
Estado de Situacién Programatica
Concentrado de evaluacion de indicadores en su expresion cualitativa.

Informe de Cuenta Publica, segun guia de la Subsecretaria de Egresos del
DF.

Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; ésta debera
revelar y proporcionar informacion adicional y suficiente que amplie y dé

significado a los datos contenidos en los reportes.

Sefalar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y

presentacion de la informacion presupuestaria, contable y patrimonial;

Destacar que la informacion se elabor6 conforme a las normas, criterios y
principios técnicos emitidos por las disposiciones legales aplicables, obedeciendo

a las mejores practicas contables;

-103 -



Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos

de las cuentas consignadas en los estados financieros,

La informacion financiera que generen los entes publicos en cumplimiento a los
articulos 26, 57, 59% de esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida por
cada uno de éstos, al menos, trimestralmente y anualmente en sus respectivas
paginas electronicas de Internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del
periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas que les sean aplicables y, en su caso, de los

criterios que se emitan al respecto.

La difusion de la informacion via Internet no libera los informes que deben

presentarse ante las instancias correspondientes, segun sea el caso.

Con relacion a la presentacion del informe de Rendicién de cuentas del Ejercicio
Fiscal que reporta este 6rgano, integrado por los siguientes instrumentos que
contiene la informacion, financiera ,contable ,presupuestal y programatica
generadora por esta institucion prevista en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental ,Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y los
Acuerdos Generales 15-11/2005, 55-49/2010 y 53-08/2011%® y demas
disposiciones aplicables a la materia , de la Cuenta Publica del afio que precede,
con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera comprobar si se ha
ajustado a los criterios senalados por el Presupuesto y comprobar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas; dicha revisidn se realizara a través
de la entidad de fiscalizacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
diferencias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran
las responsabilidades de acuerdo con la Ley es por esto que en el capitulo
siguiente abordaremos los 6rganos de control respectivos para tal fin.

65
Ver Ley de Contabilidad Gubernamental articulos 26, 57 y 59.

66
Ver Acuerdos 15-11/2005, 55-49/2010 y 53-08/2011.
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3.15.- Trasparencia en el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

Nuestro contexto social y politico ha llevado a las instituciones gubernamentales,
que se precian de democraticas, a hacer patentes sus filias con la transparencia y

rendicion de cuentas.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, como el érgano que administra,
vigila y disciplina al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, no ha

quedado fuera de tal concierto de ideas y tendencias democratizadoras.

Es por ello, que el Consejo de la Judicatura, ha considerado necesaria la
modernizacién de sus estructuras operativas y administrativas, que le permitan
efectuar en forma ordenada, organizada, sistematica y eficiente las diversas
actividades que tiene encomendadas, en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

Como parte del proceso de modernizacion, se cred la Oficina de Informacion
Publica del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a través de la cual se
atienden integralmente las obligaciones que la Ley de Transparencia y Acceso a la

|67

Informacién Publica del Distrito Federal®’, impone al propio Consejo.

Como Objetivo principal se garantiza que la recepcion de las peticiones
ciudadanas de informacidon publica, acceso a datos personales y, en su caso,
correccion de los mismos, asi como la presentacion trimestral y anual del ejercicio
del gasto a efecto de trasparentar la rendicion de cuentas atendiendo a los
principios de maxima publicidad, legalidad, certeza juridica, informacion, celeridad,
veracidad y transparencia, apegandose siempre a la normatividad aplicable en la

materia.

67
Ver Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
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CAPITULO 4
Organos de Control Internos y Externos
4.1.- Introduccion

Considerando lo abordado en el capitulo anterior, en el que se hizo el analisis,
descripcion y metodologia de la integracidon presupuestal, desde la creacion hasta
la exposicion de los informes trimestrales y anuales, a efecto de la rendicion de
cuentas, puesto que dicho desarrollo sera para darle la certeza juridica, la claridad
y trasparencia que se requiere. Es por esto que la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, establece en su articulo 1° que: La
Administracion e Imparticion de Justicia en el Distrito Federal corresponde al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y demas 6rganos judiciales que
esta Ley senale, con base en lo que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demas

ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, determina que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal sera el
organo encargado de manejar, administrar y ejercer de manera autonoma el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de conformidad

con las disposiciones juridicas aplicables en materia presupuestal.

En tanto, el Articulo 195 de dicha Ley Organica® sefala que: El Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, es el érgano del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, de los Juzgados y demas o6rganos

judiciales, en los términos que la propia Ley establece.

68
Ver articulo 195 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Adicionalmente, el articulo 10%° del Reglamento Interior del Consejo indica que

para el cumplimiento de las atribuciones del Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal, el Pleno tendra las facultades que en seguida se enuncian:

Establecer las politicas generales tendientes a lograr la racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria para el Tribunal Superior de Justicia y

el Consejo de la Judicatura.

Autorizar el ejercicio calendarizado del presupuesto, vigilando que el mismo
se ajuste a los montos autorizados legalmente, en especial los programas
especificos para fomentar el ahorro por concepto de energia eléctrica,
combustibles, teléfonos, agua potable, materiales de impresion vy

fotocopiado, inventarios y demas renglones del gasto corriente;

Autorizar la realizacién de auditorias internas y externas en general para

controlar y evaluar las operaciones realizadas con cargo al presupuesto.

Para cumplir con estas atribuciones, el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal cuenta, como o6rgano auxiliar con la Contraloria del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, cuyas funciones se fundamentan
en lo dispuesto por los articulos 242, 243 y 244 de su Ley Organica’, y los
Articulos 5 y 44 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal’"; asi como en los Acuerdos 18-35/2003 y 15-02/2005,
emitidos el dieciocho de junio del dos mil tres y doce de enero de dos mil
cinco respectivamente, por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
En el contexto anterior, es necesario, que con el propdsito de precisar sus
atribuciones y funciones, la Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal cuente con un Manual de Organizacién que integre y

clasifique sus funciones vy obligaciones, conforme a un esquema

69
Ver articulo10 Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

70
Ver articulo 242, 243 y 244 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

71
Ver articulo5,44 Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito federal.
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organizacional autorizado que sirva a la vez de guia en la ejecucion de sus

labores.

4.2.- Antecedentes de la Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Ante la necesidad de fortalecer la funcién de vigilancia y control de las Areas
Administrativas y de Apoyo Judicial del Tribunal Superior de Justicia el Consejo de
la Judicatura, mediante Acuerdo 19- 45/2000 de fecha 5 de octubre del 2000, crea
un area encargada de verificar la debida ejecucion de las resoluciones plenarias y
administrativas dictadas por el propio Organo Colegiado. Posteriormente,
mediante Acuerdo 28-3/2003 de fecha 15 de enero del 2003, el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, considerd la necesidad de facultar al Area de
Control y Seguimiento Administrativo con funciones especificas para la recepcion,
guarda y custodia de las declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores
Publicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, funcion que en el
cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos incrementd la importancia y responsabilidades de la citada

Area.

Finalmente, mediante Acuerdo 18-35/2003 emitido el 18 de junio de 2003 y
derivado de las reformas de la Ley Organica publicadas en el Diario oficial de la
Federacion el 24 de abril de 2003, y con base en lo dispuesto por el 2° transitorio y
el articulo 51 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

se crea la Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
4.3.- Marco Juridico
1. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 108,109, fracciones Il y Ill, 122, Apartado C, Base Cuarta, Fraccion
I, 134.

2. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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Articulo 83,
3. Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Articulo 195, 200,201, Fracciones X202 Fraccion VII, 242, 244.
4. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
5. Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal:

Articulo 1, 3, 5,10, Fracciones Xlll, XX y XXV, 40, Fraccion Il, 41, Parrafo

Segundo, 44.Y las demas disposiciones legales que le son aplicables.
6. Acuerdos del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal:

Acuerdo General 43/2000 del 2 de agosto del 2000,

58-50/2001 del 17 de octubre del 2001,

37-29/2002 del 12 de junio del 2002,

12-1/2003 del 3 enero del 2003,

28-3/2003 del 15 de enero del 2003,

29-4/2003 del 22 enero del 2003,

18-35/2003 del 18 de junio del 2003,

12-38/2003 del 2 de julio del 2003,

15-48/2003 del 3 de septiembre del 2003,

32-28/2004 del 16 de junio del 2004,

21-33/2004 del 4 de agosto del 2004,

27-33/2004 del 4 de agosto del 2004,

27-44/2004 del 29 de septiembre del 2004,

24-57/2004 del 1 de diciembre del 2004,
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12-05/2005 del 26 de enero del 2005,
15-09/2005 del 23 de febrero del 2005,
16-09/2005 del 23 de febrero del 2005,
15-11/2005 del 2 de marzo del 2005,
9-19/2005 del 4 de mayo del 2005,
18-42/2005 del 21 de septiembre del 2005,
24-13/2006 del 5 de abril del 2006.

Y los demas Acuerdos del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal que

le sean aplicables.
4.4.- Objetivo de la Contraloria

Supervisar y revisar la realizacién de auditorias practicadas a las Areas del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura ambos del Distrito
Federal, vigilando el cumplimiento de la normatividad aplicable, asi como el
cumplimiento de los programas y presupuestos, con el propdsito de que los
Recursos Humanos, Materiales, Informaticos, Tecnologicos y Financieros se
manejen con eficiencia, racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal

productividad, honestidad y eficacia y transparencia.
4.5.- Funciones

- Dar seguimiento al programa anual de auditorias integrales, especificas, de
evaluacion de programas, de seguimiento, de desempefio y revisiones, asi
como las participaciones que instruya el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal.

- Coordinar y validar la elaboracién del Programa Anual de Control y
Auditoria de la Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; estableciendo
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los mecanismos para su evaluacién, seguimiento y control, sometiéndolo a

consideracion del Contralor General.

- Supervisar y revisar cada una de las auditorias que se practiquen a las
diferentes Areas del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura ambos del Distrito Federal, en correspondencia al Programa

Anual de Control y Auditoria o en respuesta a la problematica existente.

- Vigilar y supervisar que las auditorias se realicen de acuerdo a las Normas

Generales de Auditoria Publica.

- Verificar y supervisar que los dictamenes elaborados de las revisiones
practicadas, por irregularidades, omisiones, observaciones, salvedades o
ilicitos se efectuen de acuerdo a la normatividad establecida.

- Contribuir con el Contralor General para poner a consideracion del Pleno
del Consejo de la Judicatura, acuerdos complementarios en materia de

control, inspeccidn y vigilancia.

- Verificar y supervisar los informes de auditoria, derivados de las revisiones
practicadas vy vigilar la aplicacién de las medidas y recomendaciones que

correspondan.

- Apoyar al Contralor General en la formulacion de requerimientos de
informacion y demas actos necesarios, para la atencion de los asuntos en

materia de su responsabilidad.

- Coordinar al personal asignado a esta Direccion.

Las demas actividades que le instruya expresamente el Contralor General
4.6.- Politicas y Lineamientos

Las disposiciones legales y normativas emitidas por el Pleno del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal, asi como aquellas que por su naturaleza regulan su
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marco juridico seran de observancia obligatoria para la Contraloria del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal.

Las Direcciones de la Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal deberan cumplir con la ejecucién de los periodos establecidos en el

Programa Anual de Trabajo.

Sera responsabilidad de la Contraloria del Tribunal Superior de Justicia informar al

Area Auditada el resultado de la revisién, mediante el informe de resultados.

El Titular de la Direccién de Auditoria, sera el responsable de instruir sobre la
integracion del Dictamen de Auditoria para deslindar responsabilidades como

resultado de una auditoria practicada, en los casos que proceda.

Los papeles de trabajo de la Auditoria deberan contener invariablemente la fecha,
iniciales y rubrica del Auditor y/o Coordinador que los elaboro, del Subdirector de
Auditoria “A” y/o Subdirector de Auditoria “B”, asi como del Director de Auditoria
que superviso, de conformidad con lo establecido en la Guia General de Auditoria

Publica.

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sera la
responsable de efectuar el seguimiento a las medidas preventivas y correctivas
establecidas como resultado de las auditorias realizadas por las instituciones
fiscalizadoras oficiales u otras externas, a las areas del Tribunal Superior de

Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal fungird como
asesor en los Comités y Comisiones que autorice el Pleno del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal.

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, participara en
los Grupos Revisores de Bases de los Procedimientos de Obra, de Adquisiciones,
Prestacion de Servicios y de Enajenacion de Baja de Bienes Muebles, una vez

autorizadas las bases tipo por los Comités respectivos.
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La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, participara en
los procedimientos licitatorios de obra, de adquisiciones o prestacion de servicios y
en los de enajenacion o baja de bienes muebles, convocados por el Tribunal

Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asesorara y

propondra la normatividad para la elaboracion de las Actas de Entrega Recepcion.

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, recibira las
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, respecto de las probables responsabilidades administrativas en que

puedan incurrir en el desempeno del servicio publico encomendado.

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, recibira los
Acuerdos de Remision a Procedimiento Administrativo Disciplinario, e informes de
auditoria con el expediente de investigacién respectivo, comenzando el Acuerdo
de Inicio del Procedimiento, informando al Pleno del Consejo de la Judicatura, en
términos del Acuerdo Plenario 17-08/2004. Dara seguimiento a los Procedimientos
de Investigacién y Responsabilidad, dando cuenta al Pleno del Consejo de la
Judicatura, en términos de la fraccion V del articulo 244 de la Ley Organica del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, recibira y
registrara las inconformidades de los procesos licitatorios, promovidos por los
participantes, verificando que se cumplan los requisitos establecidos en los
Acuerdos emitidos por el Pleno del Consejo de la Judicatura para tal fin y en su
caso, ante la falta de algun requisito, se apercibira en lo conducente al

promovente.

La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, recibira las
controversias contra las resoluciones que emita esta Contraloria, en donde se
impugnan los actos emitidos por la Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, procediendo a abrir y registrar el expediente correspondiente

donde se ordena su tramite.
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La Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, propondra al
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal los lineamientos y normas aplicables
para la presentacion de las declaraciones patrimoniales de inicio, conclusion vy

anuales de los servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.
4.7.- Procedimientos

1. Control de gestion.

2. Ejecucion de la auditoria.

3. Seguimiento de recomendaciones preventivas y correctivas.

4. Integracion y tramite del Dictamen de Auditoria para deslindar presuntas
responsabilidades.

5. Participacién en la realizacién de las conciliaciones fisico financieras.
6. Participacién en el levantamiento fisico del activo circulante.

7. Participacion en la realizacion del inventario del activo fijo.

8. Participacion en las Actas de Entrega-Recepcion.

9. Participacion en la evaluacion del avance programatico presupuestal

10.Seguimiento a las recomendaciones preventivas y correctivas de las

auditorias realizadas por los 6érganos de control externos.
11.Participacion en los Comités de Autorizacion de Adquisiciones,

1. Arrendamientos y Prestacion de Servicios; de Obras y de Enajenacion de

Bienes Muebles.
12.Participacién en la revision de bases de los procesos licitatorios.

13.Participacion en los procesos licitatorios.
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14.Administrativo de Investigacion.
15.Administrativo Disciplinario.
16.De Inconformidades.
17.Defensa Juridica.

18.Control y Registro Patrimonial.

Como hemos visto dicho érgano de control abarca todas las areas susceptibles del
ejercicio del gasto asi como las que llevan el control de los procesos licitatorios asi
como su intervencion en los eventos que correspondan conforme a sus facultades
de fiscalizacion dando en todo momento la rendicion de cuentas al Consejo de la
Judicatura en el ambito de su competencia si bien es cierto la contraloria es al
interior de dicho Consejo y Tribunal la cual pretende dar certeza y claridad en todo

momento.

Ahora bien analizaremos los érganos de Control externos que le son aplicables a

efecto de la revision y rendicion de cuentas.
Organos de Control Externos

4.8.- Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal

Por mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
ambito federal, la Camara de Diputados examina, discute y aprueba anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, para lo cual discute, en primera
instancia, las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo;

asimismo, revisa la Cuenta Publica del afno anterior.

La revision de la Cuenta Publica tiene por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, asi como comprobar si se ha ajustado a los criterios
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y el cumplimiento de

los objetivos contenidos en los programas aprobados. Para revisar la Cuenta
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Publica, la Camara de Diputados se apoya en la entidad de fiscalizacion superior

de la Federacion.

Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las
partidas respectivas, o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la normatividad aplicable. La Cuenta Publica del afio anterior debera
ser presentada a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién en los 10
primeros dias de junio. Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la
Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a

juicio de la Camara o de la Comisiéon Permanente.

Este mismo esquema se ve reflejado en el Distrito Federal, en donde la Cuenta
Publica del Gobierno del Distrito Federal debe ser revisada, solo que en este caso
el organo encargado de hacerlo es la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda, para lo cual se debera ajustar,
en lo que sea aplicable, a los criterios establecidos en el articulo 122 apartado C
base primera fraccion V inciso c¢) en relacidon con 74, fraccion IV, VI de la
Constitucion Politica de los estados unidos mexicanos 2, 42, fraccién XIX y 43 del
estatuto de Gobierno del Distrito Federal’®;10 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea legislativa del Distrito Federal’®; 2° fracciones IX y X inciso b) 30, 80
fracciones I, Il, VI, VII parrafo primero, VIII, IX'y XIX; 14 fracciones I, VIII, XVII, XX
y XXIII; 22, 24, 27, 28, 30, 32, 33, 34, y 36 primer parrafo de la Ley Organica de la

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”.

En el Distrito Federal, la Cuenta Publica del afio anterior debera ser enviada a la

Asamblea Legislativa dentro de los 10 primeros dias de junio. Sélo en caso de que

72

Ver articulo122, 74, fraccion IV,VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
73

Ver 42, fraccion XIX y 43 del estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
74

Ver 10 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea legislativa del Distrito Federal.

75
Ver 2° fracciones IX y X inciso b) 30,80 fracciones I,ILVI,VII parrafo primero ,VIII,IX y XIX;14 fracciones I, VIII, XVII, XXy XXIII; 22, 24, 27,
28, 30, 32, 33, 34 y 36 primer parrafo de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente

justificada, a juicio de la Asamblea, este plazo podra ampliarse.

La Contaduria Mayor de Hacienda se rige por su Ley Organica, y la vigilancia del
cumplimiento de sus funciones esta a cargo de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
En virtud de que la Constitucién ha establecido el objeto de la revisidon de la
Cuenta Publica, la Contaduria Mayor de Hacienda, por ser una autoridad de
caracter local, circunscribira tal objetivo a los criterios establecidos en el

Presupuesto de Egresos local.

Si del examen realizado a la Cuenta Publica aparecieran discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacion en los gastos efectuados, se determinaran Ilas

responsabilidades de acuerdo con la normatividad aplicable.

En congruencia con el mandato constitucional, la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal establece las
siguientes atribuciones especificas: revisar la Cuenta Publica; y verificar si los
sujetos de fiscalizacion realizaron sus operaciones, en lo general y en lo particular,
conforme al Estatuto de Gobierno, el Codigo Financiero, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; si cumplieron las disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y demas
normatividad aplicable; si ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos
conforme a los programas y subprogramas aprobados; si ajustaron y ejecutaron
los programas de inversion en los términos y montos aprobados y de conformidad
con sus partidas; y si aplicaron los recursos conforme a la periodicidad y forma
establecidas por la normatividad aplicable. Asimismo, la Contaduria Mayor de
Hacienda establece las normas, sistemas, métodos y procedimientos para revisar
la Cuenta Publica y verifica que ésta se presente conforme a los principios de

contabilidad aplicables al Sector Publico.
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La Contaduria esta facultada para conocer, evaluar y, en su caso, formular
recomendaciones sobre los sistemas, métodos y procedimientos contables, el
registro en libros y de los documentos justificativos o comprobatorios del ingreso y
del gasto publico, asi como de registros programaticos y de presupuesto. También
realiza los trabajos técnicos necesarios para ejercer sus atribuciones, aplicando
las normas y procedimientos contables, de evaluacion y de auditoria.
La Contaduria evalua la eficiencia en el alcance de los objetivos y metas de los
programas, y en el uso de los recursos publicos; y emite opinidén sobre el Informe
de Avance Programatico-Presupuestal del Distrito Federal, dentro de los 20 dias

siguientes a su presentacion y entrega a la Contaduria.

También tiene la facultad de ordenar visitas, revisiones, inspecciones v,
principalmente, practicar auditorias; solicitar informes; y revisar libros,
documentos, registros, sistemas y procedimientos para verificar si la recaudacion
de los ingresos se realizd eficientemente para la consecucién de objetivos y

conforme a la normatividad aplicable.

De conformidad con su Ley Organica, la Contaduria puede realizar la inspeccién
de obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los sujetos de fiscalizacion se ajustaron a la
normatividad vigente, y si éstos aplicaron eficientemente los recursos para el

cumplimiento de sus programas y subprogramas aprobados.

Adicionalmente, este o6rgano técnico de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal puede requerir a los auditores externos de los sujetos de fiscalizacion
copias de los informes o dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos
practicadas y las aclaraciones que, en su caso, se estimen pertinentes; coordinar
con los sujetos de fiscalizacion, la estricta observancia y aplicacion de las normas,
sistemas, métodos, procedimientos de contabilidad y de archivo integral, y de los
documentos relativos al ingreso y el gasto publicos; y considerar todos los
elementos que permitan la practica idonea de auditorias y revisiones especiales
que procedan por mandato expreso del Pleno, por medio de la Comision de

Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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Respecto a los convenios 0 mecanismos de coordinacién, se establece que éstos
deberan prever los criterios generales y especificos del programa de trabajo que
realiza la Contraloria General del Distrito Federal. La Contaduria y la Contraloria
intercambiaran sus respectivos programas de auditorias aprobados, a efecto de
que oportunamente se establezcan en términos de ley los plazos para el desahogo
o solventacion de observaciones y recomendaciones por cada auditoria concluida,
con objeto de optimizar la aplicacion de recursos y evitar la duplicacion de
esfuerzos. Dicho intercambio permitird recibir y analizar las respuestas de los
sujetos de fiscalizacion en el ambito de su competencia, asi como darles

seguimiento institucional.

Con el mismo fin, para implantar su Programa Anual de Auditoria, la Contaduria
debera considerar las auditorias que haya realizado o esté desarrollando la
Contraloria, correspondientes al ejercicio fiscal de la Cuenta Publica de que se

trate.

La Contaduria esta facultada para solicitar, en su caso, a terceros con quienes se
hubieran contratado bienes o servicios mediante cualquier titulo legal de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la informacion relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica, a efecto de
realizar las compulsas correspondientes; y esta legalmente autorizada para emitir
las recomendaciones, dictdmenes técnicos y pliegos de observaciones
procedentes, derivados de la revision de la Cuenta Publica, asi como los informes

de las auditorias practicadas.

La Contaduria tiene la atribucion de verificar el otorgamiento de cauciones o
garantias, de modo que éstas se ajusten a los criterios sefalados para determinar
los montos y plazos en los términos de su Ley Organica; y esta facultada para
efectuar, en forma adicional a su programa anual de trabajo, visitas, inspecciones,
revisiones, auditorias y evaluaciones a las dependencias, Oorganos
desconcentrados y entidades comprendidos en la Cuenta Publica en revisién,

cuando asi lo ordene el pleno de la Asamblea.
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Como se ha expuesto anteriormente independientemente que el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal cuenta con su Contraloria Interna eso no lo exime
de que sea revisado por la Contaduria Mayor de la Asamblea Legislativa conforme
a sus alcances y facultades conferidas con el principal objeto de verificar que se
dio cabal cumplimiento a la legislacién y normatividad aplicable en relaciéon del
ejercicio del gasto presupuestal en el afo fiscal que corresponda a efecto de que
se confronte con la trasparencia y rendicion de cuentas que esta informando este

ente de gobierno.
4.9.- Despachos Independientes

Otra forma de darle valides y comprobacion al ejercicio del gasto presupuestal asi
como la rendicidon de cuentas de este ente de gobierno es la Dictaminacion de
los Estados Financieros y Presupuestales del ejercicio fiscal correspondiente, esta
obligacion esta a cargo del Despacho de Contadores Independientes en la cual
se emite la opinién del Contador Publico Certificado sobre los estados Financieros

y Presupuestales que emita el érgano de gobierno correspondiente

Dicha obligacion esta contemplada el articulo 32 fraccion IV Cédigo Fiscal de la
Federacion’® la cual menciona  seran sujetos de dictaminar sus Estados
Financieros las entidades de la administracion publica federal a que se refiere la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, asi como las que formen parte de la

administracion publica estatal o municipal.

76
Ver articulo 32 fraccion IV Caédigo Fiscal de la Federacion.
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CAPITULO 5
Comentarios y Conclusiones

Como sabemos, la transparencia, fiscalizacion y rendicién de cuentas, son temas
que en los ultimos anos se han consolidado como centrales en las sociedades
contemporaneas, esto es asi porque estan relacionados con valores y conceptos
impulsados por la sociedad. Asi, un manejo transparente y honesto de los
recursos publicos remite a actitudes éticas y, es en funcion de su presencia o
ausencia, que pueden analizarse los resultados sobre la gestion de instituciones y

funcionarios publicos.

Al mismo tiempo, se han adoptado algunos mecanismos para que los criterios
éticos se traduzcan en una verdadera responsabilidad para los gobernantes y
dirigentes de los entes publicos. A partir de ello es posible evitar que el manejo de

lo publico se sujete a las voluntades y convicciones individuales.

Es por lo anterior, que la rendicién de cuentas, como un hecho real y al alcance
del los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de sus gobernados, es

un referente muy importante en la actualidad.

Hoy, la transparencia, la fiscalizacidén y la rendicién de cuentas se asocian con el
desempefio de buenos gobiernos. La transparencia garantiza la apertura de las
actividades e informacion gubernamental al escrutinio publico y es la condicion
basica e indisoluble para la existencia de los otros dos elementos; por su parte, la
fiscalizacion propicia la revision del ingreso, manejo y aplicacion de los recursos
publicos por parte de actores externos; y finalmente, la rendicion de cuentas
requiere a los gobernantes y titulares de los distintos 6érganos de gobierno la

informacion, explicacion vy justificacion de sus actos.

Los actores coinciden en que no basta con los esfuerzos que cada integrante
ejecute en su ambito de competencia para mantener informada a la poblacion

sobre los retos, circunstancias, dificultades, acciones y logros de su gestion. En
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esa medida, es necesario desarrollar y adoptar métodos eficaces, comunes y

generales para mantener al corriente del quehacer gubernamental a la ciudadania.

Las acciones deben encaminarse hacia el establecimiento de acuerdos que
permitan a los gobiernos federal, estatal y municipal, reforzar de manera
congruente, las instancias de comunicacién con la poblacién bajo mecanismos
institucionalizados. También, debe facilitarse el flujo de informacién entre los tres
niveles de gobierno e identificar con claridad la ejecucion y alcance de los trabajos

de coordinacidon en materia rendicidon de cuentas.

En este ambito se han logrado avances importantes, La Ley de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental obliga a todas las instancias gubernamentales

a ser transparentes en la informacion y rendicion de cuentas.

La transformacion de la Contaduria Gubernamental constituye un avance
significativo por lo que respecta a la gestion; también significa un avance muy

importante al transparentar el ejercicio del gasto.

Sin embargo, queda un camino por recorrer en el ambito de la transparencia, la
fiscalizacion y la rendicion de cuentas. El acceso a la informacion publica es una
condicion para el pleno desarrollo democratico del Estado y para que los poderes

publicos rindan cuentas sobre su desempenio.

En la autocracia, la fiscalizacion es un elemento ineludible que da pleno valor a la

rendicion de cuentas y es factor esencial en la lucha social contra la corrupcion.

Por ello, hoy, todos los recursos publicos son fiscalizables, la funcién de revisor
que realiza la Asamblea Legislativa en este caso sobre el erario publico es una
medida que favorece la transparencia y la rendicion de cuentas. El propdsito
principal es brindarle a la sociedad mas instrumentos que le permitan calificar el

desempeno de los gobernantes y sus instituciones.

Dichos mecanismos se erigen para eliminar la discrecionalidad o ambigledad de
las normas que definen las responsabilidades y derechos los encargados de

administrar los recursos publicos.
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El desvio de recursos no solo surge de una conducta, sino de la falta de una

escrupulosa observacion.

Las normas claras, una rendicion de cuentas transparente y la fiscalizacion del

actuar publico, constituyen la clave para las finanzas publicas sanas.

En los tres ambitos de gobierno se debe fortalecer el marco juridico que impida la
desviacién de los objetivos y metas formulados en los planes y programas
gubernamentales. También deben acotarse las atribuciones y precisar los

requisitos técnicos y procedimentales en el uso de los recursos.

La rendicion de cuentas debe aportar los elementos de politica sectorial, regional y
social que sustentan las decisiones y acciones, Por eso, los documentos de
evaluacion como la Cuenta Publica debe contener puntualmente los términos de la
administracién, manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos ejercidos

anualmente.

Las cuentas publicas deben ser reforzadas con métodos y técnicas precisas y

congruentes con los avances en materia financiera a nivel nacional.

La fiscalizacion, por su parte, debe ser un instrumento que determine si la gestién
publica se efectu6 conforme a la legalidad, También debe identificar si existen
afectaciones a las haciendas publicas y al patrimonio del Estado.

El fin superior es establecer las sanciones pecuniarias convenientes a los

responsables, de manera directa o a través de las instancias competentes.

La rendicion de cuentas constituye el requerimiento a la organizacién para explicar
sus acciones y comportamientos, y aceptar consecuentemente, la responsabilidad

de las mismas.

En el ambito publico, el término alude la obligacion de todos los funcionarios y

poderes publicos para responder ante la ciudadania.
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Como acto “de dar cuentas”, en un sentido juridico, se entiende al conjunto de
normas y mecanismos formales orientados a que, quienes se desempefian en el

ambito publico expliquen a los ciudadanos su proceder.

En el ambito administrativo, la rendicion de cuentas se considera como la
responsabilidad hacia los superiores; en el ambito politico, hacia aquellas
instituciones formales e informales que dan legitimidad a una organizacion, y en el

ambito financiero, por el manejo de los recursos monetarios o materiales.

En conjunto, informar es cumplir con la responsabilidad que establece la ley a

determinados individuos por el manejo de bienes de dominio publico.

Este acto tiene por objeto reconocer los resultados de la gestién financiera,
comprobar si ésta se ajustd a los criterios sefialados por el presupuesto y si se

cumplieron los objetivos contenidos en los programas.

En los tres 6rdenes de gobierno, la Cuenta Publica cumple con la obligacién

democratica de informar del manejo de la hacienda publica.

Todos consignan en su marco legal la obligatoriedad de la rendiciéon de cuentas.
No obstante, en muchos no se otorga de manera adecuada, un caracter de
evaluacion. Conviene sefalar que se han logrado avances destacados en la
informacion presupuestaria que rinden los ejecutivos a la Asamblea Legislativa,
pero subsisten debilidades en la informacién financiera y, principalmente, en la

informacion programatica.

La Cuenta Publica, ademas de los estados presupuestarios y financieros, debe
incorporar elementos para la evaluacion de las politicas y estrategias de desarrollo
econdmico y social aplicadas por el gobierno e informar a la poblacion sobre los
resultados de la administracion del usufructo publico, se debe sugerir que los
informes financieros de los tres 6Ordenes de gobierno aborden aspectos
cuantitativos pero, también, cualitativos como, por ejemplo, la explicacion del
entorno econdmico que influye en el desarrollo de las actividades

gubernamentales, las politicas de ingreso, gasto y deuda aplicadas.
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Si bien es cierto que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal como 6rgano
encargado de la administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal de Justicia del
Distrito Federal ha tratado en todos los aspectos de cumplir cabalmente con las
leyes y reglamentos que le son aplicables, asi como emitir su propia norma interna
a través de sus acuerdos generales expedidos conforme a sus facultades
conferidas, en relacion a la planeacion, programacion, prespuestacion, registro,
control y ejercicio del gasto con lo cual se pretende dar cumplimiento conforme al
Presupuesto basado en Resultados (PbR), que éste se dé por medio de los
indicadores, los cuales siempre deben de arrojar un método de medicion, aun
cuando sus variables de calculo se refieran a aspectos cualitativos y los mismos

proporcionan informacion objetiva e imparcial.

Lo anterior con el objeto de fortalecer el proceso de evaluacion y rendicion de
cuentas, a través de la relevancia que cobra el identificar de manera especifica el
destino de los recursos, en aras de alcanzar el objetivo central de la Institucién y
asi como la Gestion para Resultados (GpR) como una estrategia que permite
obtener informacion para la toma de decisiones, avance, cumplimiento del
ejercicio del gasto a nivel de categoria programatica, asentada en el programa
Operativo Anual con una transformacion en la forma de evaluar los resultados,
pasando de un esquema de avance y cumplimiento de metas fisicas, al monitoreo
de resultados de indicadores indexados al Programa Operativo Anual en cada

ejercicio fiscal.

También es importante mencionar que se ha tratado de apegarse a la realidad de
las necesidades para el cumplimiento de los preceptos enunciados anteriormente;
esto no ha sido facil ya que la esencia misma del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal que es la imparticion de justicia pronta y expedita es complicada
en el sentido de crear indicadores de desempefio como de gestion, por lo cual
consideramos que si bien es cierto el Consejo de la Judicatura ha tratado en todo
momento de apegarse a lo que marca la legislacién, por lo cual ha tratado de

normar su actuacion y cumplimiento sin transgredir la esencia de la leyes que
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fueron creadas para dicho fin. Es por esto que considero que a la fecha se pueden

dar por atendidas las generalidades a dichas leyes que son de aplicacion general.

Es importante incidir que las disposiciones presupuestarias que se toman en el
marco del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién de
Desempefio, tienen como insumo basico a los indicadores que dan cuenta del
logro de los objetivos y metas de las actividades institucionales, de proyectos
especificos y en su caso de los programas generales de trabajo. De los cuales se
desprenden la informacion tanto trimestral como anual a efecto de la rendicion de
cuentas ante los distintos actores, también es innegable que todavia nos falta
cumplir con lo referente al Sistema de Evaluacién de Desempefio, ya que como se
comento en su oportunidad, todavia se encuentra en proceso de definicion, y esto
basicamente es por la cuestion inédita de la funcidén sustancial de este 6rgano de
gobierno por lo cual el Consejo de la Judicatura ha redoblado esfuerzos para dar

cumplimiento al mismo.

Por lo antes expuesto considero que si bien es cierto, se da la generalidad el
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y Normatividad para la rendicién de
cuentas, también nos falta la particularidad en las distintas acciones para cumplir
con el fin de este estudio, que es la rendicibn de cuentas en el ambito
presupuestal. Es por esto que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
incrementara su acciones para dar cabal cumplimiento a dichos preceptos en el
entendido que se buscaran los mecanismos para dicho fin, y los mismo daran
como consecuencia la presentacion clara, precisa y objetiva de su funcion
sustancial como uno de los tres poderes de gobierno del Distrito Federal, lo cual
sera reflejado en la presentacion del informe de rendicidon de cuentas, mismo que
llegara a los participantes asi como a los gobernados a efecto del compromiso
ineludible que tiene este ente de gobierno, entre otros, de dar la informacion en

relacion del ejercicio del gasto presupuestal.
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