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INTRODUCCION

Las Camaras de Diputados y Senadores conforman la estructura bicameral del Congreso
de la Unidén, usualmente se les concibe como drganos de produccion del derecho y se les
estudia a partir del proceso legislativo. No obstante, las funciones de las CdAmaras van mas
alld de la discusidon y produccién de nuestro marco juridico federal, también realizan
tareas de control y evaluacion. Las diversas actividades se realizan gracias a la existencia
de una importante infraestructura administrativa que hasta el dia de hoy ha sido poco
estudiada. Ambas instancias desarrollan procesos de adquisiciones, arrendamientos y
contratacién de servicios que son indispensables para la realizacion de las funciones
sustantivas de dichas Cdmaras. En este aspecto las leyes federales mexicanas son omisas
en lo relativo a la regulacién de algunos aspectos fundamentales de la administracién de
las diferentes entidades y dependencias de ambas Cadmaras del Congreso de la Unién,
ademas de que la doctrina mexicana, tanto en el dmbito del Derecho Publico como de la

Administracién Publica, no se ha ocupado del tema de manera especifica.

Cuando se tocan los temas de adquisiciones de bienes, la contratacién para la prestacion
de un servicio o se pacta la ejecucion de una obra, es imposible no pensar en el articulo
134 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dados los propios
principios que el mismo ordenamiento constitucional consagra; su connotacién juridica
impacta a todo el sector publico por la razén no sencilla de que se erogan recursos

publicos de la sociedad por tanto se relaciona al Patrimonio Nacional.

Es innegable que en el sector publico existen un sin nimero de ordenamientos juridicos
gue se han expedido para establecer los criterios para llevar a cabo la contratacién en la
adquisicion de bienes, prestaciones de servicios o ejecuciones de obras; es en estos
ordenamientos en donde se consagran las bases, los requisitos, las cualidades, los
parametros, y los mecanismos para llevar a cabo los mismos, que de no hacer esa labor se

puede anular cuales quiera de ellos de pleno derecho.



La crisis del modelo de Administracidn Publica tradicional ha sido el contexto en el que se
ha impulsado la Nueva Gestidn Publica, como un paradigma que permita hacer frente a la
opacidad, la corrupcién y la baja legitimidad en el ejercicio de la funcién y el gasto
publicos. El presente trabajo de investigaciéon hace un recuento de las principales
transformaciones en la Administracion Publica, en los &ambitos de planeacién,
transparencia, profesionalizacion y fiscalizacién. Asimismo se analiza el marco juridico
nacional e internacional con el fin de responder a las siguientes interrogantes: ¢épodria
adoptarse en el Poder Legislativo una sola norma en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios similar a la que rige en el Ejecutivo? ¢Cudles son las razones
gue sustentan el que no exista una norma o una Ley propia del Poder Legislativo para tan

importante actividad?

El punto de partida es que actualmente en cada Cdmara se aplican sin mayor razén
distintas Normas en materia de adquisiciones, caso contrario a lo que sucede en la
operacion de la Administraciéon Publica Federal en donde se aplica una sola Ley que
reglamenta, sistematiza su actividad, con lo que surge la necesidad de regular la forma de
llevar a cabo las adquisiciones, contrataciones, arrendamientos y obra publica que realice
el Poder Legislativo teniendo como eje rector el articulo 134 de la Constitucion. De ahi que
sea conveniente plantear la necesidad de que exista una Norma que responda a la
naturaleza propia de las actividades que se desarrollan en el Congreso de la Unién, que a
su vez atienda el déficit de credibilidad en el ejercicio de los recursos publicos. Dicha
disposicidn es necesaria en el entorno de una sociedad cada vez mas demandante de
informacidn, por ende generar un medio idoneo y positivo para lograr una homologacion
en el marco juridico de ambas camaras se justificaria plenamente el trabajo que se
propone obteniendo con esto una armonizacién del marco juridico del Congreso de la

Unidn, en un tema relevante como son las adquisiciones.



Se analiza el marco juridico vigente en el ambito federal, se estudia el derecho comparado
y se contrastan las normas que en materia de compras, adquisiciones y servicios tienen
ambas Cadmaras. Ademas se realiza un estudio de caso para constatar en qué medida la
existencia de dos marcos juridicos independientes generan problemas operativos y
econdmicos que restan eficiencia y eficacia a los proceso de contratacién en ambas

Camaras.

En la investigacion se analizan los procesos de adquisiciones, arrendamientos vy
contratacién de servicios que llevan a cabo las Cdmaras de Diputados y Senadores con el
objeto de identificar si esos procesos se encuentran alineados y acordes con los nuevos
modelos de Gestién Publica, eficiencia y racionalidad en la aplicacidn de recursos o en su

caso verificar si en esos procedimientos existen inconsistencias.

Para lograr lo anterior, es necesario describir el cambio de paradigma a la Nueva Gestién
Publica, y revelar las nuevas practicas y procedimientos en el quehacer de gobierno que
este paradigma propone; Indagar sobre los retos y oportunidades que representa la
creacién de una Norma para el Poder Legislativo; describir cudles son las asignaturas
pendientes de resolver en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios en el Poder Legislativo; y finalmente valorar la factibilidad de una Norma

homogénea.

Es innegable que existen numerosas actividades administrativas que forman parte
indispensable para la realizacién de las funciones legislativas como por ejemplo la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles (aunque quizds en la practica la adquisicion de
patrimonio inmobiliario se trata de una tarea asignada a un ambito superior), servicios

generales, remodelaciones, contratacién de obras y servicios, etc.



Estas actividades administrativas en el ambito del Poder Legislativo, deben regirse bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, del gasto tal como
lo estipula el articulo 134 constitucional, empero es incuestionable que por lo que
respecta a esas Camaras, la regulacion en esa materia no sélo no se ajusta a los nuevos
criterios, cada una cuenta con normas distintas, siendo esta una tarea pendiente para

lograr la homologacién, mejore la operacidn, regulacién y control de sus adquisiciones.

De ahi la importancia de un trabajo de investigacién como el que se plantea, ya que
ademas de explorar un territorio relativamente nuevo en el ambito de la Administracién
Publica, propone los lineamientos para un marco propio para la realizacién eficiente,
eficaz y econédmica de los procesos de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de
servicios, ya que no podemos evitar sostener que en la actualidad se aplican dos normas
de manera ambigua, discrecional y opaca lo que se traduce en costos administrativos

altos, ineficaces y corruptibles.

La investigacion parte de la hipdtesis de que en tanto en ambas Camaras prevalezca la
dualidad de Normas frente a una misma actividad o tarea genera en consecuencia una
sangria que afecta el gasto publico, es por ello que esta nueva Norma ademads de la
homologaciéon normativa se debe enfocar a privilegiar los principios plasmados en el
articulo 134 constitucional apegados también a Nueva Gestién Publica, es por ello la
trascendencia de la investigacidn, que se comprueba porqué en el formato de la investigacion en
donde se desarrolla el estudio del caso se afirma que en el proceso de la obtencién de bienes,
arrendamiento de éstos, o en la contratacién de servicios lo hace con disposiciones normativas
distintas y en ocasiones, contrapuestas, pese a que ambas son organicamente un todo y parte del
Poder Legislativo Federal. Por tanto seria conveniente contar con un sélo dispositivo legal
semejante al que opera en la Administracién Publica Federal; considerando los
parametros que impone el articulo 134 constitucional, siendo necesario apuntar que la
carencia de un dispositivo normativo acorde a la naturaleza propia de las actividades que
se desarrollan en las Camaras del Congreso de la Unidn, es una deuda social y en parte se

incumplen los criterios constitucionales apuntados.



Bajo la dinamica descrita, se vuelve insostenible pensar que, hoy dia, el Poder Legislativo
Federal, pueda estar en posibilidad de cumplir con los fines publicos que le son
inherentes, si no cuenta con directrices claras, generales y homologadas que le permitan,
en primera instancia, salvaguardar los principios de optimizacién del gasto publico y aun
mas importante, que hagan posible orientar su actividad hacia la sociedad en general para
promover, apoyar, facilitar y optimizar su desarrollo armdnico, lo que se observa en el

presente trabajo.

Asi, el Congreso de la Unién requiere de un marco normativo uniforme para adquisiciones
que le otorgue certeza en su actuar administrativo y le permita operar a ambas cdmaras
como un binomio cuando la realidad asi lo requiera, respetando en todo momento los
mecanismos y requisitos que el Constituyente Permanente ided para eficientar el uso
adecuado de los recursos publicos, consagrados en el multicitado articulo 134 de la Norma

Fundante del Estado mexicano.

Este trabajo se desarrolla en tres capitulos. En el primero se describen las funciones del Poder
Legislativo, se estudia la crisis de la Administracion Publica y la necesidad de redisefio de las
instituciones, y se realiza un breve repaso de los conceptos y tendencias de la Nueva Gestidn
Publica. En el segundo se analiza el marco legal de las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, se realiza un estudio de derecho comparado, y se finaliza con los principios, criterios
y procedimientos de las adquisiciones, arrendamientos y servicios en el Sector Publico bajo los
principios de la Nueva Gestidon Publica. En el tercero se describe a detalle el proceso de
adquisiciones en ambas Camaras del Congreso de la Unidn, se estudia el caso de las
adquisiciones para el Canal del Congreso, se proponen los elementos minimos para una nueva
disposicion en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo,

realizando un analisis de viabilidad.

Finalmente se presentan las conclusiones, que plantean que las disposiciones son limitadas y
por ende se proponen los elementos minimos que debe contener la Norma en materia de

Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios propia del Poder Legislativo y se



sefalan aquellos aspectos administrativos que son relevantes para darle plena operatividad a

esa disposicion.

La aportacion a la Administracidon Publica, radica en evidenciar que el Poder Legislativo,
mediante un método de investigacion basado en los principios de la Nueva Gestién
Publica y el andlisis juridico procedimental necesita una nueva Norma en materia de
contrataciones publicas uniforme en ambas Camaras, que genere una operacion
homogénea para evitar la discrecionalidad en el actuar de las figuras de autoridad dentro
del Poder Legislativo Federal, siendo en un primer momento beneficiados los operadores
del sistema de contrataciones del Congreso, pero teniendo como mira el beneficio social

al contratar bajo las mejores condiciones de calidad y precio.

Crear una Norma como la que se propone, resolverd los problemas derivados de la
ambigliedad y contrariedad de criterios normativos que se presentan en ambas cdmaras;
permite el empleo de recursos mas adecuado en la consecucidon de objetivos y metas
programaticas y consagra la paridad y homogeneidad administrativa para el Poder

Legislativo Federal.

Asimismo con esta Norma homogénea se podria construir una base de datos Unica para el
registro de proveedores, compras consolidadas para adquisicién de consumibles de
primera necesidad, para la contratacidn de servicios habituales, y como un aspecto
relevante novedoso y de contrapeso una Comisién Bicameral de Adquisiciones del Poder

Legislativo.



CAPITULO I
LA ADMINISTRACION EN EL PODER LEGISTALIVO EN EL CONTEXTO DE LA GESTION
PUBLICA

1.1. Organizacion y Funciones del Poder Legislativo

La funcién administrativa tiene su génesis en el mismo acto administrativo, entendido este
como el conducto por el cual se materializa la funciéon administrativa del propio Estado, es
decir el producto activo de su funcién, diversos juristas han ilustrado las sustanciales
diferencias de lo que significa la atribucion del Estado y la funcién, en tanto que aquella es
la accion que se puede o no ejecutar la otra es las forma en que se ejercitan esas
atribuciones, es decir hay atribuciones que pueden no ejercitarse empero es imposible

gue se lleven a cabo funciones sin atribuciones.

Resulta necesario establecer que la teoria de la Division de Poderes es base de lo que el
trabajo apunta, en efecto como lo apunta el maestro Gabino Fraga ! “La divisién de
Poderes, expuesta como una teoria politica necesaria para combatir el absolutismo y
establecer un gobierno de garantias, se ha convertido en el principio basico de la
organizacién de los Estados constitucionales modernos”. Digamos que se ha vuelto una
forma de vox populi que cada uno de los poderes limita en parte y en todo el actuar del
otro, de manera mas contemporanea y como medios del control constitucional se han
creado organismos constitucionales autonomos con tareas especificas y especializadas
gue también imponen limites a la actividad de esos 3 poderes perfectamente establecidos
en la ingenieria constitucional mexicana El articulo 49 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos establece: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

! Fraga Gabino “Derecho Administrativo” Porrda. México D.F. 1992. p. 28.
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Al pasar el tiempo surgen nuevas necesidades administrativas, sin duda la teoria se adapta
a esos cambios, uno de ellos es el que identifica que los 3 poderes en su actividad
realizaban actos de acuerdo a sus atribuciones, es decir el poder Legislativo al momento
de crear una ley cumple formalmente con razén de ser, el acto se alinea a la perfeccién
entre su propia atribucion de legislar y efectivamente hacerlo, empero, no
necesariamente siempre acontece asi, dado que en la Legislacidn vigente no se acotan con
rigor las actividades que un mismo Poder ejercer y lleva a cabo otras funciones no de su
propio naturaleza o atribuciones, la doctrina y en especial apunta el Maestro Gabino Fraga

2distingue de entre:

“a) Desde el punto de vista del érgano que la realiza, es decir, adoptando un criterio
formal, subjetivo u orgdnico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad, las
funciones son formalmente legislativas, administrativas o judiciales, segun que estén

atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcidn, es decir, partiendo de
un criterio objetivo, material que prescinde del drgano al cual estdn atribuidas, las
funciones son materialmente legislativas, administrativas o judiciales segun tengan los

caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos”.

Para ejemplificar lo apuntado tenemos que el articulo 110 de la Constitucion Federal
establece las bases para desahogar el Juicio Politico, y sefiala también que serdn las
Camaras de Diputados y Senadores las encargadas de llevar a cabo alguna parte del
procedimiento seguido en forma de juicio, es decir de manera jurisdiccional en donde
incluso se impone una sancidn de separacion e inhabilitacién del cargo al procesado, es
decir las Cdmara del Congreso llevan a cabo el juicio politico y fungen en el desarrollo del
mismo con actos formalmente Legislativas pero materialmente Judiciales, y respecto del
tema central de la investigacién dada la naturaleza de las adquisiciones podemos decir
gue cuando alguna de las Camaras genera un procedimiento de adquisiciones de un bien o
servicio estamos frente a un acto formalmente Legislativo pero materialmente

Administrativo o Ejecutivo.

2 Fraga Gabino “Derecho Administrativo” Porria. México D.F. 2000. p. 29.
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El Capitulo Il del Titulo Tercero del texto constitucional prevé la forma de organizaciéon y
funcionamiento del Poder Legislativo, el cual se deposita en un Congreso General que se
divide en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores, en nuestro orden
constitucional ambas Camaras se distinguen entre si en su conformacion, en su vigencia,

asi como en sus atribuciones.

La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn se integra por 500 diputados, de los
cuales 300 se eligen por el principio de votacion mayoritaria y 200 por el principio de
representacion proporcional. Los 300 diputados de mayoria se eligen mediante un sistema
de distritos uninominales, para los que cada partido politico postula una sola féormula de
candidatos, con un diputado propietario y un suplente. Los restantes diputados se eligen a
través de listas que los partidos conforman y que no se abren a la ciudadania, sino que se
constituyen a partir de procesos internos. Existen cinco circunscripciones para las que

cada partido politico postula formulas de candidatos propietario y suplente.

La Cdmara de Senadores tiene una forma de integracion diferente se conforma con 128
Senadores, estableciendo que para cada entidad federativa se eligen dos senadores segun
el principio de mayoria, ademas se asigna un senador para la primera minoria en cada
entidad federativa y 32 senadores mas por el principio de representaciéon proporcional a

partir de una lista nacional.

Las diferentes formas de eleccion constituyen la naturaleza esencial del Poder Legislativo:
la Camara de Diputados expresa la representacion popular, y para enfatizar y mejorar esa
representacion social, étnica, econdmica, las autoridades electorales dividieron al
territorio en 300 distritos electorales, para asegurar representacion de ese mosaico
multiforme, mientras que la Cdmara de Senadores es la expresion del pacto federal.
Ademas, la Cadmara de Diputados se renueva en su totalidad cada 3 afios, mientras que la

de senadores lo hace cada 6.
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Como se apuntd en la introduccion del presente apartado resulta cuesta arriba sostener
que la funcién de ambas Camaras del Congreso de la Unidn es exclusiva la de Legislar,
atendiendo asi a las disposiciones previstas en los articulos 71 (sujetos con derecho a
iniciar leyes) y 72 (proceso legislativo) de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; no obstante, las Camaras tienen funciones mdas amplias que obligan a
conceptualizar al Poder Legislativo, no sélo como un ambito de produccién de derecho,

sino también como una institucion de control del Poder Ejecutivo.

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé las
facultades del Congreso de la Unidn, las cuales no se limitan a la produccién sélo de marco

juridico.

Entre esas facultades formalmente no legislativas relevantes sobresalen:

Admitir nuevos Estados a la Unidn Federal (fraccién |)

Formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes (fraccidn Ill)

Cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion (fraccién V)
Imponer contribuciones para cubrir el Presupuesto (fraccion VII)

Impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones
(fraccion IX)

Crear y suprimir empleos publicos de la Federacién (fraccidon Xl)

Declarar la guerra (fraccion Xll)

Levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union (fraccion XIV)
Establecer casas de moneda (fraccion XVIII)

Conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de
la Federacion (fraccion XXII)

Establecer el Servicio Profesional docente; establecer, organizar y sostener en toda
la Republica escuelas (fraccion XXV)

VVVYVYYVYY

VVYYY

v

Para la realizacién de las funciones legislativas las Cdmaras del Congreso de la Unién
cuentan con Comisiones Ordinarias, que son o6rganos técnicos especializados que
elaboraran dictdmenes, en los que se valoran las diferentes iniciativas que les son

turnadas por las respectivas Mesas Directivas.
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Ademas de las funciones propiamente legislativas que se establecen para el Congreso de
la Unidn, las cuales estan consignadas en diversas fracciones del citado articulo 73, ambas
Camaras tienen funciones especificas en razon de su diferente naturaleza. Asi, la Cdmara
de Diputados es la Unica facultada para aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, previo examen, discusidn y, en su caso, modificacidon del Proyecto enviado

por el Ejecutivo Federal (articulo 74, fraccién 1V).

En lo que respecta al Senado, sus facultades también expresan su esencia, como
representante del Pacto Federal. Entre las facultades exclusivas del Senado estan: analizar
la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal; aprobar los tratados

internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba.

Es importante sefialar que las Cdmaras del Congreso de la Unidn tienen previstos periodos
de sesiones y recesos. En los recesos funciona la Comision Permanente, integrada por 19
diputados y 18 senadores. (Articulo 78 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos).

Una de las funciones mas importantes del Congreso de la Unidn es el control de diversos
actos del Poder Ejecutivo, para fines de clasificacion es vital distinguir entre el control de
aquellos actos del Poder Ejecutivo que no se han consumado, como son los
nombramientos, y el control de actos consumados, como es el andlisis de la Cuenta
Publica del afio anterior. Existen ademds controles jurisdiccionales, que es cuando las
Camaras conocen del juicio politico regulado en los articulos 110, 111 y 112 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los actos no consumados que también pueden denominarse controles ex ante,
ambas Camaras tienen competencias especificas; asi, la CAmara de Diputados designa a
los integrantes Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica haga del Secretario de

Hacienda y Crédito Publico y aprueba el Plan Nacional de Desarrollo.
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La Cadmara de Senadores ratifica los nombramientos que el Ejecutivo haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién salvo el de
los Secretarios de Defensa y Marina; ratifica nombramientos de embajadores y cénsules
generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones; ratificar los
nombramientos de integrantes de los érganos colegiados encargados de la regulacién en
materia de telecomunicaciones, energia, competencia econdmica, y coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; y designar a los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para definir al Poder Legislativo, invariablemente debemos apuntar hacia la teoria de la
divisién de poderes, ya que es esa distribucion y equilibrio de las funciones del Estado? en
la cual la titularidad de cada una de ellas es confiada a una institucién u érgano publico
distinto. La separacion de poderes junto a la consagracién constitucional de los derechos
fundamentales, es uno de los principios que caracterizan a la democracia, como se apuntdé

en lineas anteriores.

El Poder Legislativo es una institucidn clave en México ya que es la casa donde se logran
los acuerdos parlamentarios que permiten transitar de la disputa del poder al ejercicio de
su poder institucional. Se define a la funcién legislativa como la atribucion concedida a un

organo del Estado para emitir normas, generales, abstractas e impersonales.

Ahora para estudiar la estructura del Poder Legislativo mexicano se debe comenzar por
decir que éste se deposita en un dérgano denominado Congreso de la Unidn, el cual se
conforma por dos cdmaras, una denominada Cdmara de Diputados y la otra Cdmara de

Senadores. El texto contenido en el articulo 50 constitucional dispone:

3 Hermann Heller define como al Estado como “la estructura econémica, juridica y politica, que organiza la
cooperacién social territorial con base en un orden legitimo”. Teoria del Estado. Fondo de Cultura
Econdémica. México D.F. 1942. p. 78
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“El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General,
que se dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores”; es decir, se

consagra un sistema bicameral®.

La funcidn legislativa, desde el punto de vista formal, es la actividad que el Estado realiza
por conducto de los érganos que de acuerdo con el régimen constitucional forman el

Poder Legislativo.

Se puede afirmar que la funcidn legislativa del Estado mexicano fue atribuida al Congreso
de la Unidn, por lo que solamente este poder esta legitimado para realizar actos
formalmente legislativos; Asimismo, toda resolucién del Congreso tiene caracter de ley o

decreto (Articulo70 constitucional).

Por otro lado, el principio dogmatico recogido en el articulo 49 constitucional indica que el
Poder Legislativo no puede depositarse en un solo individuo a diferencia del Ejecutivo, por
lo que ademds de las Camaras como parte integrante del Congreso, existe un tercer
organo que se denomina Comision Permanente (prevista en el articulo 78), la cual existe
durante los recesos del Congreso de la Union y se compone de 37 miembros de los que 19
seran Diputados y 18 Senadores. Ademas de la Comisién, el Congreso de la Unidn cuenta

con otros 6rganos y servicios de apoyo:

La Presidencia del Congreso.

La Gran Comision de cada una de las Camaras.

La Mesa Directiva de cada una de las Cdmaras.

Las Comisiones (existen permanentes, ordinarias y de investigacion)

Los Comités, y

S A T o

Los asesores.

4 La Real Academia Espafiola usa los términos bicameral para referirse a los poderes legislativos compuestos
de dos cdmaras, bicameralismo para aludir al sistema correlativo y unicameral para el Poder Legislativo
integrado por una sola asamblea.
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Las funciones parlamentarias es decir los actos formales y materiales del legislativo

pueden definirse como el conjunto de acciones, y obligaciones, que el Legislativo tiene

que llevar a cabo para cumplir con su cometido organico y funcional, donde el Congreso

de la Unién tiene como principales funciones:

La funcion Legislativa: consiste elaboracion de leyes y decretos (articulos 71, 72 y

73 constitucionales)

La funcion administrativa: posibilita la realizacién de determinados actos que,
generalmente se encuentran en relacién con la divisidn territorial y la intervencién

en los nombramientos de cargos publicos.

La funcion financiera o presupuestaria: se relaciona con los gastos publicos, la

administracion del patrimonio, inversiones, etc.

La funcidn de direccion politica: a través de esta se establecen ciertas directrices a

seguir como por ejemplo en los planes y programas de gobierno.

La funcidn jurisdiccional: Mediante la determinacién de la responsabilidad politica,
mediante Juicio Politico, la declaraciéon de procedencia, para fines de
responsabilidad penal, particularmente se inician ambos ante la Camara de

Diputados no obstante en Juicio Politico interviene la Cdmara de Senadores.

La funcion de control: algunos ejemplos son:

- Dar su aprobacidén para que el Ejecutivo suspenda garantias;
- Autorizarlo para que legisle;

- Autorizar los recursos econémicos;

- Designar a un presidente provisional;

- Examinar y opinar respecto del Plan Nacional de Desarrollo.>

5> Otras funciones son la electoral y la de informacion.
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Como se observa, la tarea del Poder Legislativo consiste en proveer y modelar

constantemente las dificultades y soluciones de las necesidades de la poblacién a la cual

representa, puesto que toma decisiones relacionadas con los gobernantes y los

gobernados. De igual manera, desde el punto de vista de la actuacién de las Camaras, se

pueden clasificar sus facultades en 4 grupos®:

1.

Facultades del Congreso de la Union: estan reunidas en su mayor parte en el
articulo 73, pero en varios otros preceptos constitucionales, hay dispersas otras
facultades. Se pueden resumir como las que se ejercitan separada y sucesivamente
por cada una de las dos Cdmaras.

Facultades exclusivas de cada una de las dos Camaras: son las que se ejercitan
separada, pero no sucesivamente, por cada una de ellas. El articulo. 74 enumera
las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados y el articulo 76 de la Cdmara
de Senadores.

Facultades del Congreso, como asamblea unica: son las que se ejercitan conjunta
y simultdaneamente por las dos Cdmaras, reunidas en una sola asamblea. Los Unicos
casos son los consignados en los articulos 84 y 85 (designacién de presidente
cuando falta el titular), 87 (protesta del Presidente) y 69 (apertura de sesiones
ordinarias).

Facultades comunes de las dos Camaras: el articulo 77 enumera esta clase de

facultades, que son puramente de administracién interior de cada Camara.

La distribucién de competencias entre las Camaras es una consecuencia del sistema

bicameralista y constituye un mecanismo mds de limitaciones al poder federal,

fraccionando al poder publico por tres conceptos “la distribucidon de competencias entre

la Federacion y los Estados; la distribucion de competencias entre los tres Poderes

federales y la distribucién de competencias entre las Cdmaras de la Union”’.

6 Tena Ramirez Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. Porrda. México D.F. 1944. p. 295.
7 Ibid.p. 296.
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Estas competencias estan sefialadas en el marco legal que regula el proceso legislativo en

nuestro pais, fundamentalmente contenidas en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

e Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

e Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera

de ambas Camaras.

e Los acuerdos parlamentarios que se emitan por el pleno de las Cdmaras o de

sus drganos de gobierno.

Asimismo, para la realizacion de diversas actividades los distintos érganos del Poder
Legislativo, requieren realizar una gran cantidad de actos materialmente administrativos
gue no se llevan a cabo por el Ejecutivo Federal; en esta logica, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos sefiala las facultades para que puedan

funcionar en el ambito administrativo ambas Camaras.

Respecto de las funciones administrativas las Camaras de Diputados y Senadores cuentan
con manuales de organizacion que regulan sus estructuras administrativas, las cuales
constituyen la parte menos visible del Congreso de la Unidn pero son dreas sustantivas sin
las cuales las Camaras no podrian realizar sus funciones fundamentales de legislacion y

control.
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En la cuspide del organigrama de la Cdmara de Diputados® se encuentra el Pleno, como
maximo érgano de toma de decisiones, conformado por los 500 legisladores federales. En
un segundo nivel se encuentran la Junta de Coordinacién Politica, las Comisiones y los
Comités, los Grupos Parlamentarios y los diputados sin partido. En el siguiente nivel se
encuentran la Mesa Directiva y la Conferencia para la Direccidén y Programacion de los
Trabajos Legislativos. En todas estas instancias existe personal de apoyo administrativo
para la realizacion de sus tareas sustantivas y en todos ellos existen procesos de
planeacion, organizacién y toma de decisiones, aunque no necesariamente todos estén

documentados.

El drea administrativa por excelencia, es la Secretaria de Servicios Administrativos vy
Financieros. De ella dependen las Direcciones Generales de Finanzas, de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad, de Recursos Humanos, la de Recursos Materiales y

Financieros, la de Tecnologias de la Informacion, y la de atencion y Servicio a Diputados.

La Direccién General de Finanzas tiene como objetivo: “Proponer y aplicar las normas,
lineamientos y politicas en materia financiera y conducir la correcta administracién de los
recursos financieros de la Cdmara de Diputados”®. De la Direccién General dependen dos

direcciones: la de Tesoreria y la de Operaciones.

Entre las principales atribuciones de la Direccién General de Finanzas estan: planear,
dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de las actividades de las areas que la integran;
disefiar, realizar y evaluar los estudios y proyectos de organizacion, operacion y sistemas
de las dreas que la integran; aplicar las normas y lineamientos que emitan los Organos de
Gobierno y verificar que las erogaciones se ajusten a las normas y lineamientos internos;
establecer los criterios basicos del flujo de efectivo para el pago del gasto; y autorizar

pagos.

8 Cdmara de Diputados, Manual de Organizaciéon de la Cdmara de Diputados [en linea], 1 de febrero de 2011.
Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/MGOCD 01feb11. Pdf.
% {dem.
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La Direcciéon General de Programacién, Presupuesto y Contabilidad tiene como objetivo:
“Integrar la estructura programatica interna, para elaborar el proyecto de Presupuesto
Anual de Egresos de la Cdmara de Diputados, proponer los lineamientos para su ejecucién
y control, y producir informacion financiera veraz, oportuna y confiable vigilando que el
registro contable de las operaciones se realice en tiempo y forma con base en la
normatividad vigente, asi como realizar el andlisis y control de informaciéon para la
atencion de los requerimientos de los érganos de fiscalizacidon y de control interno y
externo, y coordinar las acciones de planeacidn, programacion y evaluacién de las

actividades de la Cadmara de Diputados”?°.

Esa Direccidon cuenta con dos direcciones de darea: la Direccién de Presupuesto y la
Direccién de Contabilidad. Entre sus principales funciones estan: disenar instrumentos
normativos y técnicos tendientes al desarrollo de las dimensiones del gasto en la Cdmara
de Diputados; desarrollar y concertar con las unidades responsables de gasto la estructura
programatica interna; integrar los anteproyectos presupuestales de las Unidades
Administrativas; proponer los techos presupuestales; proponer politicas y procedimientos
para el ejercicio del presupuesto; y autorizar la suficiencia presupuestal de las unidades

responsables del gasto.

La Direccion General de Recursos Humanos tiene como objetivo: “Contribuir al
cumplimiento de las tareas sustantivas de la Cdmara de Diputados, mediante la
instrumentacién de programas orientados a promover la integracién, distribucion y
desarrollo del capital humano en sus diferentes modalidades de contratacién, en un
esquema de equidad remunerativa, considerando las disponibilidades de la institucién en

un marco de transparencia, legalidad y racionalidad”.

10 fdem.
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Cuenta con tres direcciones de area: la Direccion de Planeacién y Desarrollo de Personal,
la Direccion de Remuneraciones, la Direccién de Relaciones Laborales y Servicios al
Personal. Ademads, se cuenta con un Centro de Desarrollo Infantil (CENDI) para formar a

los hijos del personal de base y confianza de la Cdmara de Diputados.

Entre las principales funciones de la Direccién General estan: dirigir el proceso de
planeacion y desarrollo del Capital Humano; proponer y aplicar normas, politicas y
lineamientos en materia de administracién de recursos humanos; dirigir los procesos de
reclutamiento, seleccién, ingreso, contratacidon, promocién, capacitacion, desarrollo y
separacion del personal; y realizar los trdmites y acciones derivadas de la administracion

de las relaciones laborales.

La Direccidén General de Recursos Materiales y Servicios tiene como objetivo: Proporcionar
a los Organos de Gobierno, Organos de Apoyo Legislativo, Grupos Parlamentarios vy
Unidades Administrativas de la Camara de Diputados, en forma eficiente y oportuna, los
recursos materiales y los servicios generales que requieran para el buen desempefio de las
actividades que tienen encomendadas, de conformidad con las normas y lineamientos

aplicables en materia administrativa”®®.

Esa direccién cuenta con cuatro direcciones de Adquisiciones, Almacén e Inventarios,
Servicios Generales y Talleres Gréficos; y la Unidad de Programacion y Administracién de

Servicios.

Entre las principales funciones de la Direccidon General estan: proponer las politicas de
administracion de recursos materiales, servicios generales y de impresion, asi como
adquisicidn, contratacidon y arrendamiento de bienes y servicios; proponer el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las mismas; coordinar los procesos de adquisicion y contratacién de

1 jdem.
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bienes y servicios generales, asi como de obra publica, que requiere la Cdmara; y proponer

programas de mantenimiento y obra publica.

La Direccidén General de Tecnologias de la Informacién tiene como objetivo: “Formular e
instrumentar medidas de seguridad informatica y de mantenimiento preventivo en
equipos y soporte de sistemas, aplicar politicas en materia de soluciones tecnolégicas y
telecomunicaciones, asi como proporcionar asesoria y apoyo técnico para la adquisicidon
de bienes informaticos, promoviendo la interconectividad informatica con un enfoque de

innovacion continua”2.

Esa Direccion cuenta con dos subdirecciones: de Soluciones Tecnoldgicas y de
Infraestructura. Sus principales funciones son: disefiar y aplicar las politicas y
procedimientos para el programa de desarrollo de los servicios informaticos; desarrollar y
administrar los sistemas de informatica y telecomunicaciones; investigar en el mercado y
otras instancias institucionales aplicaciones tecnolégicas de vanguardia; y desarrollar y

proveer los servicios de Intranet, Internet, portales y paginas Web.

La Direccion General de Servicio a Diputados tiene como objetivo: “Planear, organizar e
instrumentar las actividades encaminadas a la prestacidn de servicios de apoyo logistico
en eventos de los Organos de Gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y
Unidades Administrativas, otorgar atencion médica a los Diputados y sus beneficiarios, asi
como gestionar los vidticos, pasajes aéreos, reembolsos y demas servicios para los

legisladores, con base en la normatividad establecida”*3.

Esa instancia cuenta con tres direcciones: de Eventos, de Atencién a Diputados y de
Servicios Médicos. Entre sus funciones principales estan: generar e instrumentar

estrategias de mejora en la gestion de viaticos, pasajes aéreos, reembolsos y demas

2 fdem.
13 fdem.
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servicios para los diputados; y proveer apoyo logistico a las sesiones del Pleno y a eventos

solicitados.

A la luz de las actividades realizadas por las Camaras se pude afirmar que la funcidn
administrativa es la actividad practica que desarrollan para cumplir con sus funciones
legislativas y de control. Las ideas de la administracion cldsica establecidos principalmente
por Henry Fayol han evolucionado con amplitud, hasta significar, de manera general, una
accion o técnica subordinada a determinados principios, encaminada a cumplir con un fin
0 propdsito; asimismo, en su aspecto dindmico, la administracién se puede explicar como
la serie de etapas que forman un proceso mediante el aprovechamiento racional de sus

elementos disponibles.

La Camara de Senadores cuenta con la Secretaria General de Servicios Administrativos, la
cual tiene como objetivo: “Proporcionar de acuerdo a la normatividad aplicable, los
recursos y servicios que requieran los Organos de Gobierno, comisiones y comités, grupos
parlamentarios, senadoras, senadores; asi como las areas parlamentarias, administrativas

y técnicas, para el funcionamiento del Senado de la Republica” 14

La Secretaria General de Servicios Administrativos cuenta con las siguientes areas: la
Coordinacién Técnica, la Tesoreria y las Direcciones Generales de Recursos Humanos,
Recursos Materiales y Servicios Generales, Asuntos lJuridicos, Informdatica vy

Telecomunicaciones.

La Secretaria General de Servicios Administrativos establece y coordinar los objetivos,
normas politicas y procedimientos para la administracion de los recursos humanos,
financieros, materiales, asi como los servicios de tecnologias de informacién vy

comunicaciones, de resguardo parlamentario, juridico, administrativo, logistico médico y

14 Estatuto para los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la Republica [en
linea], Manual General de Organizacidn del Senado de la Republica, 14 de diciembre de 2011, recuperado
de. http://www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/docs/ESPATSR.pdf.
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de seguridad; establece, dirige y coordina las politicas para la modernizacién
administrativa; coordina la operacidon de los sistemas de planeacion, programacion,
presupuestacion, seguimiento y control del ejercicio del gasto, de administraciéon

financiera, contable y pagos.

La Direccién General de Recursos Humanos tiene como principales funciones: coordinar la
contratacién e induccién del personal y prestadores de servicios profesionales; suscribir
contratos, convenios y acuerdos relativos a la administracidon de los recursos humanos;
coordinar los trabajos para la integracion del presupuesto de servicios personales; dirigir y
evaluar el programa integral de capacitacion; establecer y coordinar los mecanismos para
la evaluacion del desempefio; y formular y proponer a la Secretaria General de Servicios
Administrativos las normas, politicas, sistemas, funciones, programas y procedimientos

vinculados con la administracion de recursos humanos. 1°

La Direccidn tiene como objetivo “Planear, dirigir, controlar y administrar al personal de
base, confianza, mandos medios y superiores y a los prestadores de servicios
profesionales al servicio de la Camara de Senadores, para posibilitar el mejor
funcionamiento institucional y un dmbito laboral éptimo, asi como capacitar y desarrollar

al personal que no estd integrado a los Servicios de Carrera”.

La Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales tiene como objetivo:
“Planear, coordinar, dirigir y vigilar la administracion de los recursos materiales, la
prestacion de los servicios generales y la contratacién de obras requeridas, asi como los
inmuebles asignados a la Cdmara de Senadores, para el desarrollo de sus actividades, con
apego a la normatividad vigente en la materia y bajo criterios de racionalidad, austeridad

y disciplina presupuestal.t®

15 {dem.
16 {dem.
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Entre las principales funciones de la Direccién General estan: Planear, coordinar, dirigir y
vigilar la administracion de los recursos materiales, la prestacion de los servicios generales
y la contratacion de obras requeridas, asi como de los inmuebles; proponer, coordinar y
supervisar la aplicacidon de las normas, politicas, lineamientos y procedimientos para la
adquisicion de bienes y la contratacién de arrendamientos, servicios y obra publica;
celebrar los contratos de adquisiciones, arrendamientos, prestaciéon de servicios y obras
publicas; y autorizar las convocatorias a licitaciones publicas y procedimientos de

invitacién para las adquisiciones, servicios, arrendamientos y obras.

La Direccion General de Asuntos Juridicos tiene como objetivo: “Planear, coordinar y
dirigir la atencién de consultas y opiniones juridicas requeridas por los Organos de
Gobierno, en la formulacidn y registro de los contratos y convenios juridicos en los que la
Camara de Senadores sea parte; asi como representar y proteger sus intereses en los
asuntos juridicos contenciosos, de cardacter laboral, juicios de amparo, controversias y

acciones de inconstitucionalidad”?’.

Entre las principales funciones de la Direccidon General estan: dirigir la asesoria que se
deba brindar en la formulacién de disposiciones normativas internas y en la elaboracién,
interpretacidn y registro de los contratos y convenios juridicos; y suscribir la aprobacién

juridica de los contratos, convenios y acuerdos.

La Direccién General de Informatica y Telecomunicaciones tiene como objetivo:
“Proporcionar infraestructura, equipamiento y servicios de tecnologia de informacion y
comunicaciones, instrumentar medidas para seguridad informatica, automatizar procesos
de gestién que se encuentran soportados en disposiciones normativas” .18

Entre las principales funciones de la Direccién General estan: emitir disposiciones

administrativas en materia de uso de bienes y servicios informaticos, desarrollo de

17 {dem.
18 [dem.
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sistemas y/o aplicaciones informaticas; autorizar los programas de mantenimiento

preventivo y correctivo de bienes y servicios de tecnologias de informacion.

Como puede constatarse a partir de las estructuras administrativas previstas y de sus

funciones, las Camaras realizan actividades que se enmarcan en el proceso administrativo.

Con respecto a la planeacién, las dreas de las Cdmaras cuentan con objetivos, metas,

politicas, procedimientos, planes y programas.

En el dmbito de la organizacidn tienen estructuras jerarquicas que siguen el modelo
burocratico tradicional lineo funcional con estructuras de mando y de comunicacién bien

definidas.

En lo relativo a direccién se desarrollan procesos de toma de decisiones, se recluta y

motiva personal y se prevé la realizacion de informes.

Con respecto al control, las diversas areas estan sujetas a formatos, controles, informes y
otros instrumentos necesarios para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en el proceso de planeacién.

Estas diversas funciones se integran en el modelo de la figura 1. Este modelo serd crucial

para analizar las compras, adquisiciones y arrendamientos a la luz del proceso

administrativo.

Figura 1.
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Planeacion Direccion

,

Control Organizacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Placencia Alarcén, Luis Alberto. “Administraciéon General y

Administracion Publica”.

La precision del concepto de la funcidn administrativa, es un dmbito independiente de la
legislacién, por lo que en los ambitos tedricos y practicos hay que distinguir entre la
produccién del derecho y la infraestructura administrativa que lo sustenta, asi la
“administracidon publica es la accion del Estado, contraponiéndola a la legislaciéon que es la
voluntad, y a la jurisdiccidn, que es el pensamiento del Estado”®°. Si bien es cierto que la
Administracion Publica Federal?® se encuentra expresamente ubicada en el dmbito del
Poder Ejecutivo, también lo es que hay numerosas actividades de administracién publica
gue forman parte del apoyo adjetivo indispensable para la realizacién de las funciones

legislativa y de representacién politica que llevan a cabo los legisladores federales.

% Fraga Gabino. “Derecho administrativo” Porria. México D.F. 2000. p. 49

20 “Se entiende como la realizacién de la actividad que corresponde a los érganos que forman ese sector. En
este sentido, administrar es realizar una serie de actos para conseguir una finalidad determinada. En este
caso, los fines del Estado, que ya vimos son multiples y complejos; y para cuya consecucidn se necesita
también una complejidad de drganos encargados de realizarlos de una manera armdnica, que se logra a
través de su enlace y coordinacion jerarquizados”. Placencia Alarcén Luis Alberto. Administracion General y
Administracion Publica. Recuperado de http://es.slideshare.net/karlitahawaii/administracin-general-y-
administracin-pblica.
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Asi, las diversas funciones administrativas que se realizan en las Camaras se ven reflejadas
en el modelo del Cuadro 1. Este cuadro sistematiza la descripcion de las actividades

administrativas de las Cdmaras que se ha realizado hasta este momento.

Administracion Recursos Recursos Servicios Otros servicios
financiera humanos materiales generales de apoyo

-Programacion y -Selecciény -Adquisiciones. | -Mantenimientoy -Apoyo a

Presupuestaciéon. | reclutamiento. -Almacény limpieza. legisladores
-Auditoria y -Control y proveeduria. -Remodelaciones. -Apoyo

control interno. evaluacioén. -Control de -Contratacién de logistico a
-Tesoreria. -N6émina. inventarios. obras y servicios. eventos

-Relaciones -Seguridad y especiales.
laborales. vigilancia.

Fuente: Castellanos Hernandez, Eduardo. “El régimen juridico de la administracion del Poder Legislativo”. P.47. Revista de

Administracion Publica 92. INAP. México D.F. 1996.

De igual forma los principios sefalados en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a saber: eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, son aplicables en las actividades del Congreso de la Unién, las del Poder

Ejecutivo y Judicial.

El recuento realizado en este apartado permite concluir que ambas Cdmaras del Congreso
de la Unidn también realizan funciones tipicas de la administracidn publica, a través de
estructuras que en su disefio y organizaciéon son muy similares a las del Poder Ejecutivo.
De ahi que los aspectos tedricos y practicos de la Administracién Publica Tradicional y de
la Nueva Gestion Publica son aplicables para sugerir mejores mecanismos para realizar los

procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
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El siguiente apartado se dedicard a analizar la crisis de la Administracién Publica
Tradicional y las reformas que se han promovido para hacerle frente por la via de

ordenamientos juridicos, que conllevan un nuevo disefio institucional.

1.2. La Crisis de la Administracion Publica Tradicional y el Redisefio Institucional

La crisis de los afios setenta y ochenta puso en cuestion el modelo institucional que hasta
ese entonces prevalecia en la administracion publica, diversos factores agudizaron la
crisis, el déficit de la deuda publica, el gran aparato estatal, la baja del precio del barril de
petrdleo, la disparidad peso ddlar, inflacidn fuera de control, hicieron necesaria un cambio
en la ruta, que se da mediante una serie de reformas estructurales de gran calado
tendientes a racionalizar los procesos administrativos, la toma de decisiones, incorpora

una planeacion del desarrollo nacional y el ejercicio y control del gasto publico.

“La Administracion Publica Federal se volvid complicada, con procedimientos
administrativos lentos y abrumadores, con niveles jerarquicos variados, por
tanto, con una estructura piramidal enorme y con grandes problemas practicos.

“A partir de la década de los afios 80, el Estado Mexicano se ha enfrentado a
una crisis derivada de la intervencion en la economia, el excesivo
endeudamiento externo, la escasez de recursos publicos, la apertura comercial,
el aumento demografico y el incremento de la demanda de servicios
publicos”?,

Por primera vez en el siglo XX fue necesario articular reformas constitucionales y legales
para eficientar los procesos de la administracion publica, buscando introducir criterios de
racionalidad, eficacia y economia: “Se espera que la Administracién Publica resuelva los
problemas de su responsabilidad oportunamente y conforme a los principios de eficaciay

eficiencia en su labor, es decir, haciendo un uso racional de los recursos a su disposicion.

21 valls Herndndez Sergio y Matute Gonzélez Carlos. “Nuevo derecho administrativo”. Porria. México. D.F.
2011. p. 15.
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Entendiendo por eficiencia a la idoneidad de la actividad dirigida a producir un resultado y

por eficacia, la produccion efectiva de este resultado”?2.

El ideal que opera detrds de estos procesos de reforma, es el modelo weberiano de la

burocracia, cuyos principales supuestos para los servidores publicos son:

Los funcionarios sélo se deben a los deberes objetivos de su cargo, en jerarquia
administrativa rigurosa, con competencias rigurosamente fijadas en virtud de un contrato,
con calificacion profesional que fundamenta su nombramiento, retribuidos con un sueldo
fijo, que ejercen el cargo como su Unica o principal profesion, que tienen una carrera con
perspectivas de ascensos, trabajan con completa separacién de los medios administrativos
y sin apropiacion del cargo y estan sometidos a una rigurosa disciplina y vigilancia

administrativaZ3.

La crisis de la administracidén publica fue de tal magnitud que impacté en los tres ambitos
de gobierno y afectéd a la sociedad; sus valores, una profunda carencia de moral vy

legitimidad de gobierno:

“Los mexicanos empezamos a percibir, por los conflictos y las crisis, que el tiempo de
gobierno que teniamos no estaba lo suficientemente legitimado ni disponia de los

instrumentos necesarios para conducir y desarrollar a la sociedad”?*.

La primera gran reforma para hacer frente a la crisis de la Administracion Publica se dio en
el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, en el contexto de lo que en ese entonces se
denomind "renovacién moral de la sociedad"”, con la expedicion de la nueva Ley de

Planeacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 5 de enero de 1983.

22 |bid. p. 3.

2 Weber Max. “Economia y Sociedad”. Fondo de Cultura Econédmica. México D.F. 1974. p. 176.

24 Valls Hernandez Sergio y Matute Gonzdlez Carlos. “Nuevo Derecho Administrativo”. Porria. México. D.F.
2011. p. 1.
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1.2.1. Planeacion y Racionalizacién

La Ley de Planeacion fue un paso de vital importancia para racionalizar la administracion
publica federal, dicha Ley, se acompaiid de la reforma al articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada poco después, el 3 de febrero de
1983. La exposicién de motivos sefialaba claramente la necesidad de racionalizar el

ejercicio de la funcién publica:

"A fin de contribuir eficazmente a lograr una renovacion moral de la sociedad, la planeacion
democrdtica atenderd a la necesidad de que la funcion publica se desempeiie con eficiencia
y probidad, procurando que estos principios se extiendan a todos los sectores sociales y a

todos los aspectos del quehacer nacional”.

El eje del nuevo modelo fue un Plan Nacional de Desarrollo bajo un nuevo esquema de
participaciéon de los sectores sociales y de responsabilidad de la administracién publica, tal
como se propone en la exposicion de motivos: "El Plan Nacional de Desarrollo expresard el
compromiso general en materia de desarrollo econémico y social que asuma el Titular del Ejecutivo
Federal para el periodo que le corresponda y deberd formularse, aprobarse y publicarse durante los
primeros seis meses de su administracion. Esta disposicion es congruente con la necesidad de

cortar oportunamente con las definiciones fundamentales que normardn la accion administrativa

publica"?>.

La Ley previé la figura de Programas Sectoriales, estableciendo objetivos, prioridades y
politicas para definir el desempeno de las actividades de los sectores administrativos,
incluyendo estimaciones de recursos, instrumentos y los responsables de su ejecucién. Se
establecié que el Plan, para su ejecucidn requiere de programas anuales, contemplando
aspectos administrativos y de politica econémica y social, con esa Ley se sentaron las
bases juridicas para racionalizar y regular la planeacidn del desarrollo nacional, lo cual no

es un hecho menor.

2> Exposicion de motivos de la iniciativa que expide la Ley de Planeacin.

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/55/leg/leg27.pdf

31



Durante la década de los noventa fue necesario profundizar el proceso de reforma del
Estado y la modernizacidn de la gestidn publica. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
fue el punto de partida para la elaboracidn del Programa de Modernizaciéon de los
Servicios Publicos. En 1997 se inicidé la Reforma al Sistema Presupuestario con el objetivo
de vincular las metas de las politicas publicas con el presupuesto. La reforma incluia dos

nuevos componentes: la Nueva Estructura Programatica y el Sistema de Evaluacién.

1.2.2. El Nuevo Régimen Para Los Servidores Publicos

En el contexto de la renovacion moral de la sociedad, impulsada por el presidente Miguel
de la Madrid Hurtado el 28 de diciembre de 1982, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la reforma constitucional al Capitulo Cuarto, la cual representé un avance
fundamental en la materia. La reforma al articulo 108 establecié con claridad que por
servidor publico se reputarian los representantes de eleccién popular, los miembros de los
Poderes Judicial Federal y del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y toda
persona que desempeiiara un cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal; se establecidé que los servidores
publicos serian responsables por actos y omisiones en que incurrieran en el desempefio

de sus funciones.

La reforma al articulo 109 constitucional previé que: "El Congreso de la Unién vy las
Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidades"”. A su vez, el articulo 113 reformado establecié que "Las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones". Esta reforma

fue el marco regulatorio bajo el cual se expidié la nueva Ley.
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La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que fue publicada el 31 de
diciembre de 1982, en el Diario Oficial de la Federacidn, reglamenté el Titulo Cuarto
Constitucional; en la Ley se establecieron los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia a ser observados en el desempefio del empleo, cargo o

comision.

Ademas en esa ley se establecen como principales obligaciones de los servidores publicos:

Abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia del
servicio prestado o que implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision.

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si
o por interpdsita persona, dinero, objetos o cualquier donacién, empleo, cargo o
comisidn para si, o para su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico; y desempeiar su
empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a

las contraprestaciones comprobables que el Estado otorga.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos preveia las sanciones
administrativas y los procedimientos para aplicarlas, estableciendo como sanciones por
falta administrativa: apercibimiento privado o publico, amonestacién privada o publica,
suspension, destitucion del puesto, sancidon econdmica e inhabilitacién temporal para
desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico. Asi mismo establecio
unidades especificas en las dependencias y entidades de la Administracién Publica para
gue cualquier interesado pudiera presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las

obligaciones de los servidores publicos.
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La Ley en comento establecié el registro patrimonial de los servidores publicos obligatorio
para el Congreso de la Unidon, el Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica
Paraestatal, el Departamento del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Republica
y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Poder Judicial Federal y del

Distrito Federal, y los Tribunales Administrativos y del Trabajo.

La administracidn del presidente Miguel de la Madrid realizé una importante reforma a la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal para crear la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, con funciones de control y evaluacion gubernamental, auditoria,
recepcion y registro de declaraciéon patrimoniales, e investigacién y sancion de actos
omisiones o conductas de los servidores publicos para constituir responsabilidades
administrativas; dicha reforma se publicé en el Diario Oficial de |la Federacion el 29 de

diciembre de 1982.

Durante la administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se transformé la
Secretaria de la Contraloria General de la Republica para conformar la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, la cual tuvo funciones adicionales respecto a la
Administracién Publica Federal como fueron autorizar con la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y sus modificaciones y establecer normas, politicas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacién de activos,

servicios y obras publicas de la Administracién Publica Federal.

En el dmbito del servicio publico el 13 de marzo de 2002 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos. Esta Ley contempldé un Titulo Cuarto, sobre las acciones preventivas para
garantizar el adecuado ejercicio del servicio publico. El articulo 48 de la nueva Ley previd
establecer acciones permanentes para delimitar las conductas que en situaciones

especificas deberian observar los servidores publicos en el desempefio de sus empleos,
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cargos o comisiones; y contemplé la obligacion de prever las conductas indebidas de los
servidores publicos. El articulo 49 determind la emisién de un Cddigo de ética con reglas
claras para que, en la actuacién de los servidores publicos, imperara una conducta digna
que respondiera a las necesidades de la sociedad y que orientara su desempefio en las
situaciones especificas que se les presentaran, propiciando, una plena vocacidn de servicio

publico en beneficio de la colectividad.

El 31 de julio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Oficio Circular por
el que se dio a Conocer el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion
Publica Federal, el cual contemplaba como principios: bien comun, integridad, honradez,
imparcialidad, justicia, transparencia, rendiciéon de cuentas, entorno cultural y ecolégico,

generosidad, igualdad, respeto y liderazgo.

Tercero Transitorio Con la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas quedardn abrogadas la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal
Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, y se derogardn los Titulos
Primero, Tercero y Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi como todas aquellas disposiciones que se opongan a

lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Publicas.

1.2.3. Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas

Por otro lado en lo relativo a la fiscalizacién de los recursos publicos, el 30 de julio de 1999
se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma al articulo 79 Constitucional,
con la que se cred la entidad Superior de Fiscalizacion de la Federacién como una instancia
con autonomia técnica y de gestidn, facultada para fiscalizar los ingresos y los egresos, asi

como la supervisidon de la aplicacion de los fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y
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de las entidades federales. Ademas, se establecieron las facultades de la Camara de

Diputados en lo relativo a la revisidon de la Cuenta Publica.

El 7 de mayo de 2008 se publicéd una reforma constitucional con la que se especificaron
diversos aspectos relacionados con la fiscalizacién de la cuenta publica. En el parrafo
segundo de la fraccidn VIl se establecia claramente que: "La revisién de la Cuenta Publica la
realizard la Cdmara de Diputados a través de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.
Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a
los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinardn las

responsabilidades de acuerdo con la Ley".

En 1999 el Congreso de la Unidn reformé el articulo 79 Constitucional con lo que se creé la
entidad Superior de Fiscalizacién de la Federacién como la instancia facultada para
fiscalizar los ingresos y los egresos, asi como la supervision de la aplicacién de los fondos y

recursos de los Poderes de la Unién y de las entidades federales.

En 2000 se publicé la Ley de Fiscalizacidon Superior de la Federacidn la cual establecia las
reglas para la revisién vy fiscalizacion de la Cuenta Publica. El 30 de marzo de 2006 se
publico en el Diario Oficial la nueva Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que establecié un vinculo entre la planeacidn-programacion-presupuestacion
mediante la planeacién estratégica y la creacion del sistema de Evaluacion del

Desempefio.

La Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién fue abrogada por la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de mayo de 2009. La nueva Ley prevé los mecanismos y plazos para la fiscalizacién de
la Cuenta Publica. Se prevé como objetivos de la fiscalizacidn: evaluar los resultados de la

gestion financiera; comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se
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ajusto a los criterios sefialados en los mismos; y verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas.

Las entidades fiscalizadas previstas por la Ley son?®:

Poderes de la Unidén, entes publicos federales y érganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial de la
Federacidn; entidades federativas, los municipios y los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal que administren o ejerzan recursos publicos
federales; entidades de interés publico distintas a los partidos
politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios,
fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los
mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos publicos federales, no
obstante que no sean considerados entidades paraestatales por la
ley de la materia y aun cuando pertenezcan al sector privado o
social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos federales, incluidas aquellas
personas morales de derecho privado que tengan autorizacién para
expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas

para el cumplimiento de sus fines.

26 Articulo 4, fraccion IX. Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.
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Entre las principales atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacién estan?’:

Establecer lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento; evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas
fijados en los programas federales; verificar que las entidades
fiscalizadas que hubieren manejado o ejercido recursos publicos, lo
hayan realizado conforme a los programas aprobados y montos
autorizados; verificar que las operaciones que realicen las entidades
fiscalizadas sean acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto y
se efectlen con apego a las disposiciones respectivas del Codigo
Fiscal de la Federacién y leyes fiscales sustantivas; verificar obras,
bienes adquiridos y servicios contratados; solicitar y obtener toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones;
fiscalizar los recursos publicos federales que las entidades
fiscalizadas de la Federacién, hayan otorgado con cargo a su
presupuesto a entidades federativas, demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, municipios, fideicomisos, fondos, mandatos o,
cualquier otra figura andloga; investigar los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita; efectuar visitas
domiciliarias; formular recomendaciones al desempefio para
mejorar los resultados, la eficacia, eficiencia y economia de las
acciones de gobierno; fincar las responsabilidades e imponer las
sanciones correspondientes a los responsables, por el
incumplimiento a sus requerimientos de informacién en el caso de
las revisiones que haya ordenado; y practicar auditorias, mediante

visitas o inspecciones, solicitando informacién y documentacién.

27 Articulo 17 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016.
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1.2.4. Transparencia

La transparencia era en el siglo XXI uno de los grandes pendientes de la agenda publica. El
primer logro significativo en el tema se dio a raiz de la publicaciéon de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental el 11 de junio de 2002.
Esta legislacién aparecié de forma relativamente tardia, si consideramos que Colombia

expidid su Ley relativa en 1888, Estados Unidos en 1966 y Canada en 1983.

La nueva Ley establecid la garantia del acceso a la informacién en posesion del Poder
Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica; el Poder Legislativo Federal; el Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de
la Judicatura Federal; los Organos Constitucionales Auténomos; y los Tribunales

Administrativos Federales.

Asi mismo, se previo la constitucién de Comités de Informacion en todas las dependencias
y entidades. Dichos Comités tienen entre sus principales funciones las de realizar
gestiones para localizar documentos administrativos en los que conste la informacion
solicitada; coordinar y supervisar acciones para proporcionar informacion; instituir
procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la gestidn de las solicitudes de acceso
a la informacién, y elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacién de la

dependencia o entidad.

La nueva ley contemplaba la puesta a disposicién del publico en general de toda aquella
informacién que no sea clasificada o reservada, lo que incluye, entre otras, la siguiente: la
estructura organica vy las facultades de cada unidad administrativa de la dependencia o
entidad; el directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento; la
remuneracion mensual por puesto: las metas y objetivos de las unidades administrativas
de conformidad con sus programas operativos; los tramites, requisitos y formatos; la

informacidn sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucién; los
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resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal; el disefio, ejecucion, montos
asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio, asi como los padrones de
beneficiarios de los programas sociales; las concesiones, permisos o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos; las contrataciones que se hayan
celebrado; las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios

contratados; asi como los informes que se generen.

Con la Ley se cred el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) como “un
organo de la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades; el Instituto
guedaba integrado por cinco comisionados propuestos por el Ejecutivo Federal, pero
sujetos a la objecidn de la Cdmara de Senadores; se previd que los comisionados durarian
en su encargo siete anos y sélo podrian ser removidos cuando transgredan en forma grave
o reiterada las disposiciones constitucionales. La Ley determind que el IFAlI no estaria
subordinado a autoridad alguna y adoptaria sus decisiones con plena independencia. Por
ultimo la Ley previd la proteccion de los datos personales estableciendo que no se podran

difundir o comercializar.

De gran relevancia en materia de transparencia, fue la reforma al articulo 6 constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014, la cual prevé la

autonomia del IFAl y su caracter nacional:

Art. 6

VIIl.- “La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacidon publica y a la proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.
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“El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regird por la ley en materia de transparencia y
acceso a la informacidn publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados,
en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unidon para establecer las

bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho”.

De esta forma, el 4 de mayo de 2015 la transparencia y la rendicién de cuentas en nuestro pais
es tomada en cuenta con la promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ley de udltima generacién armonizada a la reforma constitucional, que
permitira al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) se consolide como una institucién auténoma, independiente y ciudadana, con
nuevas atribuciones, un catalogo mayor de sujetos obligados por ejemplo sindicatos, partidos
politicos y la posibilidad de vigilar el debido cumplimiento del mandato constitucional que estipula
gue todas las personas fisicas y morales que reciban recursos publicos deberdn rendir cuentas de

manera abierta y de cara a la sociedad, dejando atras al IFAI.

1.3. Conceptos y Tendencias de la Nueva Gestion Publica.

Como se ha visto en el apartado sobre la crisis de la gestion publica tradicional y el
redisefio institucional, la crisis de la administracion publica motivé a una serie de medidas
enérgicas bajo los postulados del Consenso de Washington. Este consenso llamado asi por
el economista John Williamson en 1989 postulaba una serie de medidas para enfrentar la
crisis, entre las que se encontraban: la reduccién del sector publico, la disminucién del
endeudamiento, déficit del sector publico bajo en términos del Producto Interno Bruto,
liberalizacién del comercio internacional, privatizacion de empresas estatales, reformas

tributarias, tipos de cambio sujetos al régimen de libre flotacién y desregulacién.

A las medidas implementadas bajo los principios del consenso de Washington a partir de
la década de los ochenta se les ha puesto la etiqueta de liberales. Para autores como Luis
F. Aguilar Villanueva “las reformas liberales han fracaso en su intento de disminuir de
manera significa la pobreza y la inequidad dentro de los paises. Se impone entonces una

agenda de “reformas institucionales” en materias como el sector financiero, las
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instituciones judiciales, la educacién y la administraciéon publica, para que los gobiernos
estén en condiciones de enfrentar los retos de la cuestidon social. Especificamente, en el
campo administrativo, es hora de transitar del llamado modelo jerdrquico de la
administraciéon” a la Nueva Administracion Publica, un paradigma administrativo a

compartir por los gobiernos, tal como lo hicieron en politica econémica”?.

La Nueva Gestion Publica es una corriente administrativa que busca racionalizar el actuar
de los gobiernos con base en una serie de principios para el mejor desempefio de las
autoridades. Una de las primeras obras en postular un nuevo enfoque para los gobiernos,
mas cercano a la légica empresarial que a la dindmica del poder propia del juego politico
fue Reinventing Government de Osborne y Gabler. Este libro de gran éxito puso de relieve
la necesidad de pensar al gobierno bajo un nuevo paradigma, basado en la eficacia, la
eficiencia y la economia: “Para Osborne y Gaebler [...] el enfoque de la Nueva Gestidn
Publica representa un “nuevo paradigma global” y precisamente la transicidon hacia este

nuevo paradigma para estos dos autores, inevitable”?°,

“En 1997, una excelente compilacién de textos anglosajones, realizada por Brugué y
Subirats, presentaba a la Nueva Gestion Publica como un enfoque de transicién de la vieja
administracion publica, hacia un modelo que centra mas la importancia en los resultados y
en la responsabilidad; en organizaciones, recursos y condiciones contractuales mas

flexibles y en técnicas de evaluacién del rendimiento de los recursos humanos...”*°

El paradigma de la “Nueva Gestién Publica representd un cambio trascendental de la
perspectiva tradicional de la administracién publica, hacia un modelo que pone énfasis en

los resultados y que reclama mayor responsabilidad y flexibilidad institucional”3.

28 Aguilar Villanueva Luis F. “Gobernanza y Administracion Publica”. Fondo de Cultura Econédmica. México
D.F. 2006. p. 121.

2 Moyado Estrada Francisco. “Gobernanza y Calidad en la Gestién Publica. Oportunidades para Mejorar el
Desempefio de la Administracion Publica en México”. Géminis Editores e Impresores. México D.F. 2014. p.
40.

30 |bid. p. 39

31 |bid. p. 40.
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La escuela de la Nueva Gestién Publica (NGP) se nutre del impetu inicial que busca una
reforma de las administraciones publicas, los tdépicos mas representativos de la Nueva

Gestidn Publica 32 son:

La disminucién en el crecimiento del gobierno tanto en lo relativo al crecimiento de la
plantilla de personal como al aumento del gasto publico. Esta preocupacion obedece al
crecimiento desmedido de las administraciones publicas que acompaiié a las promesas
del Estado de bienestar o al uso del sector publico como una agencia de empleos del
partido en el poder. Lo que en el fondo se postula es que las administraciones no son mas

eficaces por contar con mas servidores publicos, sino con mejores procesos y sistemas.

El cambio hacia la privatizacién o la prestacién subsidiaria de servicios publicos. Este eje
de la NGP se basa en el hecho de que no necesariamente el sector publico presta servicios
de forma mas eficiente y econdmica y que en ocasiones inclusive, el sector privado lo
puede hacer bajo criterios de racionalidad administrativa y eficiencia en el gasto publico.
Este postulado ha llevado a la concesién al sector privado de servicios como transporte y
provision de agua o a asociaciones publico privadas. No obstante, hay que considerar que:
“si bien el proceso de asimilacion de modelos del sector privado, hacia la gestion publica,
es inevitable; debe considerar los mecanismos mas adecuados de incorporacién, para
hacerlos congruentes con la cultura y los principios de la funcién publica; pues si no se
produce esa adaptacion, el proceso se reduce a una simple imitacion de la gestioén privada,
justo cuando la nueva gestidon publica requiere, en este sentido, mas esfuerzos de
innovacion”33,

El desarrollo de la automatizacion, particularmente en tecnologias de la informacidn,
produccién y distribucion de servicios publicos. Parte importante de esta agenda es la
promocion del gobierno digital y abierto, lo que implica la realizacién a través de portales

de trdmites que antes se realizaban de forma presencial. Un buen ejemplo de esta nueva

32 |bid 42-43.
3 |bid. p. 16.
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practica es la habilitacion del portal CompraNet y la realizacién de tramites

preponderantemente fiscales a través de la Firma Electrénica Avanzada (FIEL).

La Nueva Gestion Publica postula también la necesidad de profesionalizar las
administraciones publicas a partir de legislaciones sobre servicio profesional de carrera
evitando asi el control discrecional de las néminas y una mas expedita rendicién de
cuentas por parte de los servidores publicos con la expedicién de leyes en materia de

responsabilidades, transparencia y fiscalizacién.

Se han buscado nuevos disefios de las politicas a partir de la implementacién de
paradigmas como el marco légico y el modelo légico que definen metas, objetivos e

indicadores de éxito expresados en términos cuantitativos.

El marco légico es una herramienta que facilita la identificacion, disefio, implementacién y
evaluacién de politicas publicas. Las etapas del marco légico son: analizar la situacion para
desarrollar una visiéon de la situacién deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran
para conseguirla; convertir el plan operativo practico para la ejecucidon que normalmente

se deriva en un plan operativo global y un plan operativo anual.

Como herramientas analiticas, para el desarrollo del marco légico se desarrollan los
arboles de problemas y de soluciones. El resultado del marco légico es una matriz que
concentra Los objetivos globales (fin) y especificos (propédsito), los resultados
(componentes) y las actividades. Asi mismo se sefala la légica de intervencion, que
plasman las principales estrategias o acciones para cada objetivo resultado o actividades,
asi como los indicadores, las fuentes de verificacidon y las diversas hipotesis que se refieren
a aquellos factores que pueden afectar para el logro de los objetivos, resultados o

actividades.
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Asi, con base en las herramientas antes descritas, la agenda de la nueva gestién publica
enfatiza el control de los resultados a partir de la asignacidon de recursos e incentivos,
vinculados a la medicién del desempeiio con lo que se pretende disolver el extenso
centralismo burocrético y la necesidad de enfatizar el uso de los recursos publicos para

disminuir los costos directos.

En el fondo, el objetivo de la NGP es hacer competitivo al sector publico, erradicando
también el estilo vertical de administracion en aras de una mayor flexibilidad en la

contratacién y otorgamiento de incentivos.

Como conclusion de este apartado se pueden constatar los esfuerzos realizados para
promover un nuevo disefio de la Administracién Publica con base en cuatro ejes:
racionalizacién de la planeacién, profesionalizaciéon del servicio publico, fiscalizacién y

transparencia y rendicién de cuentas.

Los principales aspectos de la Nueva Gestion Publica que han sido detallados en este
apartado seran el parametro para desarrollar un modelo que permita analizar las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, tal como se plantean en el marco juridico de las
Camaras del Congreso de la Unidn y en los procesos que se llevaron a cabo de 2012 a

2015.

En el siguiente capitulo se describira el proceso de adquisiciones tal como se encuentra
establecido en la Ley de la materia y en las normas de las Camaras, para contrastar las
diferencias que hay entre ellos. Asimismo, se realizara un estudio de Derecho Comparado
para valorar en qué medida los procesos realizados en otros paises de América Latina son

o no diferentes.
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CAPITULO Il
EL PROCESO DE ADQUISICIONES EN EL SECTOR PUBLICO.

2.1. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios en el Derecho Comparado

De manera similar al estado que guarda la teoria de la administracidon publica en el Poder
Legislativo, en la legislacidn internacional en la materia es amplia cuando se trata del
Poder Ejecutivo, pero no existen mayores referencias en la legislacién aplicable a los
Congresos nacionales. No obstante, los principios, criterios, procedimientos y normas, son
perfectamente aplicables, por analogia, a las legislaturas, ya que como hemos visto a lo
largo de este trabajo, realizan funciones administrativas sustantivas para apoyar sus

procesos de produccién del derecho y control del Poder Ejecutivo y del Judicial.

Para efectos practicos, limitaremos este apartado al estudio de la legislacién vigente para
Argentina, Bolivia, Colombia y Costa Rica, que son de los paises que tienen las

legislaciones mas completas en la materia34.

En Argentina, el Decreto 1023/2001 es el marco juridico genérico que regula las
adquisiciones, compras y arrendamientos. El Decreto de Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional prevé como objetivo del régimen de contrataciones “que las
obras, bienes y servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia proporcionada a las
necesidades, en el momento oportuno y al menor costo posible, como asi también la
venta de bienes al mejor postor, coadyuvando al desempefio eficiente de |Ia

Administracion y al logro de los resultados requeridos por la sociedad”>>.

Los principios generales que establece la norma son3®:

34 Banco Interamericano de Desarrollo. Legislacién, Reglamentos y Procedimientos Nacionales de Compras
del Sector Publico en las Américas.

35 Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional. Argentina Articulo 1.

36 |bid. Articulo 3.
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Razonabilidad del proyecto y eficiencia de la contratacion.

Promocidn de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes.
Transparencia en los procedimientos.

Publicidad y difusidn de las actuaciones.

Responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos.

V V V V V V

Igualdad de tratamiento para interesados y para oferentes.

Asimismo, “La adjudicacion debera realizarse en favor de la oferta mas conveniente para
el organismo contratante, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del

oferente y demds condiciones de la oferta”?’.

Con respecto a las estructuras administrativas, la ley prevé que serd la Oficina Nacional de
Contrataciones, la cual “tendra por funcién proponer politicas de contrataciones y de
organizacién del sistema, proyectar normas legales y reglamentarias, dictar normas
aclaratorias, interpretativas y complementarias, elaborar el pliego Unico de bases y
condiciones generales, disefiar e implementar un sistema de informacién, ejercer la
supervisidén y la evaluacién del disefio y operatividad del sistema de contrataciones y

aplicar las sanciones”38,

Los procedimientos previstos para la contratacidon son: licitacién o concurso publico,
subasta publica, licitacién o concurso abreviado y contratacion directa. Las licitaciones

podran ser de etapa Unica o multiple, y nacionales o internacionales.

La licitacidn o concurso publico se da cuando “el llamado a participar esté dirigido a una
cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para obligarse y serd
aplicable cuando el monto estimado de la contratacién supere el minimo que a tal efecto

determine la reglamentacion”.

37 |bid. Articulo 15.
38 |bid. Articulo 23, inciso a).
39 |bid. Articulo 25, inciso a).
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La subasta publica se dard para la Compra de bienes muebles, inmuebles, semovientes,
incluyendo objetos de arte o de interés histdrico y para la venta de bienes propiedad del

Estado nacional.

La licitacion o el concurso serdn abreviados si el llamado a participar estd dirigido
exclusivamente a proveedores que se hallaren inscriptos en la base de datos que disefiara,
implementara y administrard el Organo Rector, y serdn aplicables cuando el monto

estimado de la contratacidn no supere al que se fije para tal efecto?.

La contratacidn directa se dard, entre otros, en los siguientes casos: cuando de acuerdo
con la reglamentacién no fuere posible aplicar otro procedimiento de seleccidn; para
realizacion o adquisicion de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion deba
confiarse a empresas, artistas o especialistas que sean los Unicos que puedan llevarlas a
cabo; en la contratacién de bienes o servicios cuya venta fuere exclusiva de quienes
tengan privilegio para ello o que sélo posea una determinada persona fisica o juridica;
cuando una licitacion o concurso hayan resultado desiertos o fracasaren; cuando
probadas razones de urgencia o emergencia impidan la realizacion de otro procedimiento
de seleccién en tiempo oportuno; cuando el Poder Ejecutivo haya declarado secreta la

operacion contractual por razones de seguridad o defensa nacional*.

En el caso de Bolivia las Normas Bdsicas del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios son de aplicacion general a todas las entidades del sector publico, de la
administracion central, a las entidades descentralizadas, empresas publicas, prefecturas y
gobiernos municipales. En la Ley se prevé la creacidon de un Subsistema de Contratacién de
Bienes y Servicios, entendido como “el conjunto interrelacionado de principios, elementos
juridicos, técnicos y administrativos, que regulan el proceso de contratacién de bienes,

obras, servicios generales y servicios de consultoria”*2.

40 |bid. Articulo 25, inciso c).
41 |bid. Articulo 25, inciso d)
42 Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, Bolivia DS N2 181, 28 de junio de
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El érgano rector es el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, que entre otras cosas
revisa, actualiza, emite y difunde las Normas Bdasicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios; también vigila la adecuada aplicacion de las Normas y administra los

Sistemas de Contrataciones Estatales*3.

Los principios que prevé la Ley son:

» Solidaridad: los recursos publicos deben favorecer a todos los habitantes.
» Participacion: se prevé el derecho de todos a participar en los procesos de
contratacién de bienes y servicios.
» Control social: todos tienen el derecho de velar por la correcta ejecucién de los
recursos publicos, resultados, impactos y la calidad de bienes y servicios publicos.
uena fe: “Se presume el correcto y ético actuar de los servidores publicos
> B fe: “S I t t t de | d bl
proponentes.
conomia. Los procesos de contratacion de bienes servicios, manejo
> “E L d trat de b
disposicion de bienes, se desarrollaran con celeridad y ahorro de recursos;
» “Eficacia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion
de bienes, deben permitir alcanzar los objetivos y resultados programados;
iciencia. Los procesos de contratacion de bienes servicios, manejo
> “Ef L d trat de b
disposicion de bienes, deben ser realizados oportunamente, en tiempos optimos y
con los menores costos posibles;
» “Equidad. Los proponentes pueden participar en igualdad de condiciones, sin
restricciones y de acuerdo a su capacidad de producir bienes y ofertar servicios;
» “Libre Participacién. Las contrataciones estatales deben permitir la libre
participacién y la mas amplia concurrencia de proponentes, a través de
mecanismos de publicidad, con el objeto de obtener las mejores condiciones en

cuanto a precio y calidad;

20009. Articulo 12.
43 |bid. Articulo 9.
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>

“Responsabilidad. Los servidores publicos en lo relativo a la contratacién, manejo y
disposicidon de bienes y servicios, deben cumplir con toda la normativa vigente y
asumir las consecuencias de sus actos y omisiones en el desempefio de las
funciones publicas;

“Transparencia. Los actos, documentos y la informacién de los procesos de

contratacion, manejo y disposicidon de bienes y servicios, son publicos”44.

En lo relativo a las modalidades de contratacién se dan los siguientes supuestos:

vV V V V V V

Modalidad de contratacién menor.

Modalidad de apoyo nacional a la produccién y empleo.
Modalidad de licitacion publica.

Modalidad de contratacién por excepcion.

Modalidad de contratacién por desastres y/o emergencias.

Modalidad de contratacidn directa®.

Los limites previstos para la compra de bienes, servicios y obras son:

Contratacion menor, con limite maximo de $20.000 Bolivianos (hasta $4.000
délares).

Invitacion directa, de $20.001 hasta $600.000 Bolivianos (desde $4.001 hasta
$120.000 délares)

Licitacién publica nacional/internacional, desde $1,000,000 Bolivianos en adelante.
(desde $200 ddlares en adelante)?®.

Apoyo nacional a la produccién y empleo, desde $20,000 Bolivianos hasta
$1,000,000 de Bolivianos ($200,000 ddlares)?’.

Las contrataciones por excepcidén, por emergencia y directa no contemplan
limitacion de monto.

44 |bid. Articulo 3.

4 Normas Bdsicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, DS N° 181, 28 de junio de 2009.
Capitulo IV.

46 Cf. Banco Interamericano de Desarrollo. Op. Cit.

47 Normas Bdsicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, DS N2 181, 28 de junio de 2009.
Articulo 55.
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Para la contratacion menor se deben dar ademas los siguientes supuestos: no se requiere
cotizaciones ni propuestas; no se sujetan a plazos; los bienes y servicios deben reunir
condiciones de calidad; deben efectuarse considerando criterios de economia para la
obtencién de los mejores precios de mercado; y deben efectuarse a través de acciones

inmediatas, agiles y oportunas?®.

En el caso de la licitacién publica los plazos son de un minimo de 15 dias para la nacional y

de un minimo de 20 dias para la internacional®.

Grosso modo el proceso de licitacidn es el siguiente®°:
» El proceso inicia con la publicacion de la convocatoria.
» Se aprueba el documento base de contratacién.
» Se dalaapertura publica y lectura de precios ofertados.
» Se elabora el Informe de Evaluacién y Recomendacién de Adjudicacion o

Declaratoria Desierta.

A\

Se da la notificacién.
» Se dala concertacién de mejores condiciones técnicas, cuando corresponda.

» Se suscribe el contrato.

La contratacion por excepcidn se da, entre otros, bajo los siguientes supuestos!:
» Cuando exista un Unico proveedor.
» Cuando los servicios de consultoria requieran de una experiencia o especializacion
gue sélo pueda ser realizada por un unico Consultor
» Compra de semovientes por seleccidn.
» Compra de alimentos frescos y perecederos.

» Adquisicidn de obras de arte.

8 |bid. Articulo 54.
4 |bid. Articulo 61.
%0 |bid. Articulo 62.
51 |bid. Articulo 65.
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» En la contratacion de maquinaria y equipo reacondicionado para el Ministerio de
Defensa para las Fuerzas Armadas y el Comando de Ingenieria del Ejercito.

» En la contratacién de armamento, pertrechos, equipamiento anti motin, sistemas
de control y comunicaciones por la Policia Boliviana y el Ministerio de Gobierno.

» Cuando una convocatoria internacional, hubiese sido declarada desierta por
segunda vez.

» Cuando una convocatoria nacional, hubiese sido declarada desierta por tercera

vez.

En lo relativo a la modalidad de contratacién directa no se establece limite de cuantia y

sélo se da, bajo supuestos como:

» Se trate de bienes con tarifas Unicas y reguladas por el Estado.

» Sea de servicios publicos como energia eléctrica, agua y otros de naturaleza
analoga.

» Para el arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de centros educativos o
de salud.

» Para el arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de oficinas de entidades

publicas.

En el caso de adquisicidon de pasajes aéreos de aerolineas en rutas nacionales.

Para la suscripcion a medios de comunicacién escrita o electrodnica.

En la adquisicién de repuestos del proveedor.

Para el transporte para la tropa de la Policia Boliviana y de las Fuerzas Armadas.

vV V V V V

Bienes y Servicios locales para Municipalidades con Elevados indices de Pobreza.

En Colombia la legislacion aplicable es la Ley 80 de 1993, la cual unificd el régimen de
contrataciones publicas: “... dicha ley se aplica a todos los organismos y entidades publicas
del nivel central y descentralizado: nacidn, departamentos, regiones, provincias,

territorios indigenas, distritos, municipios, areas metropolitanas, asociaciones de
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municipios y los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las

sociedades de economia mixta”>2.

En Colombia el régimen de contratacion es descentralizado, por lo que “no existe un solo
ente encargado de la celebracién de contratos, sino que cada entidad competente, segln
sus necesidades, requerimientos de servicio y recursos presupuestarios, los puede

celebrar”?3.

La licitacion publica abierta es el procedimiento general para la adquisicion de bienes y
servicios a través del procedimiento de licitacién. No obstante por excepcién se puede dar
la contratacion directa cuando se trate de casos de menor cuantia; interadministrativos;
para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucidn de trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridica; en
arrendamiento o adquisicién de bienes; por urgencia manifiesta; cuando se declare
desierta la licitacidn; en bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad

nacional o cuando no exista pluralidad de oferentes®.

Los rangos para los diversos procedimientos son:
» “Los contratos de menor cuantia se celebran en forma directa y sin formalidades
plenas.
» “Los contratos de menor cuantia se adjudican directamente, siguiendo el
procedimiento establecido en la ley, el cual se asimila a la licitacidn selectiva o
limitada.

> “Los contratos de mayor cuantia se adjudican previa licitacién publica”>>.

Entre los principios que prevé la ley estan los de:

52 Op. Cit. Banco Interamericano de Desarrollo.
53 |dem.

4 Ley 80 de 1993.

55 Op. Cit. Banco Interamericano de Desarrollo.
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>

Economia que entre otras cosas prevé que los tramites se adelantardan con
austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos
en la ejecucién del contrato®®.

Responsabilidad que prevé que los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacidon, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros, y que deberan responder por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas®’.

Reciprocidad entendiendo por tal que “el compromiso adquirido por otro pais,
mediante acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de
gue a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les concederd en ese pais el
mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones,
requisitos, procedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos

celebrados con el sector publico”>2.

» Transparencia que establece que la convocatoria publica, a través de licitacion,

seleccion abreviada y concurso de méritos, constituye la regla general para la

eleccion de los contratistas.

En Costa Rica el marco juridico de las compras es el Decreto Ejecutivo Numero 25,515-MP,

ademas la Ley de Contratacion Administrativa, Ley Numero 7.494 y el Reglamento de Ila

Ley de Contratacidon Administrativa.

“La Ley de Contratacion Administrativa incluye todo tipo de contratacion, entre lo que se

encuentra el suministro de bienes, contratacion de servicios, enajenacién, arrendamiento

y adquisicion de bienes inmuebles, concesidén de instalaciones publicas, concesién de

gestion de servicios publicos y arrendamiento de equipo”>°.

56 Ley 80 de 1993. Articulo 25.
57 |bid. Articulo 26.
58 |bid. Articulo 20.

59 |dem.
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El 6rgano facultado para realizar las compras del gobierno central es la Proveeduria

Nacional, la cual forma parte del Ministerio de Hacienda.

La Ley de Contratacion Administrativa excluye de su ambito de aplicacién los siguientes

aspectos: relaciones de empleo, empréstitos publicos y otras actividades que por ley estén

sometida a un régimen especial de contratacion®®.

Los principios previstos en la Ley son:

>

>

>

Eficacia y eficiencia: “Todos los actos relativos a la actividad de contratacion
administrativa deberan estar orientados al cumplimiento de los fines, las metas y
los objetivos de la administracion, con el propdsito de garantizar la efectiva
satisfaccién del interés general, a partir de un uso eficiente de los recursos
institucionales“®?,

Igualdad y libre competencia: “se respetard la igualdad de participacion de todos
los oferentes potenciales. Los reglamentos de esta Ley o las disposiciones que rijan
los procedimientos especificos de cada contratacion, no podran incluir ninguna
regulacion que impida la libre competencia entre los oferentes potenciales”®2.
Publicidad: a los procedimientos se les darda publicidad por los medios
correspondientes a su naturaleza, ademads de que todo interesado tendra libre
acceso al expediente de contratacion administrativa y a la informacidn

complementaria®.

Los procedimientos contemplados por la legislacion son: licitacién publica; licitacién

abreviada, contratacion directa y remate. La Ley prevé que “La Administraciéon podra

emplear procedimientos mas calificados o rigurosos que el correspondiente, segun el

objeto o el monto del contrato, cuando convenga mas a la satisfaccién del fin publico”®4.

60 Ley de Contratacién Administrativa. Articulo 2.
61 |bid. Articulo 4.

62 |bid. Articulo 5.

8 |bid. Articulo 6.

5 |bid. Articulo 28.
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La licitacion publica se da en toda venta o enajenacidn de bienes, muebles o inmuebles, o
en el arrendamiento de bienes publicos, salvo si se utiliza el procedimiento de remate y en

los procedimientos de concesidn de instalaciones publicas®.

Grosso modo el procedimiento de licitacion publica es el siguiente:

» Se deben cumplir los requisitos previos de contratacion.

» Se prepara el cartel de licitacidon, con las condiciones generales asi como las
especificaciones técnicas, financieras y de calidad.

» Se desarrolla un sistema de evaluacién de las ofertas, orientado a que la
administracion escoja la oferta que satisfaga mejor el interés publico

» Se publica en la Gaceta la invitacion a participar y se hacen publicos todos los
trdmites del procedimiento y el acceso a todos los estudios técnicos, preparados
por la administracién o para ella, incluso los registros y las actas de las audiencias
gue se celebren.

» Se motiva el acto de adjudicacién, el cual debera ser dictado dentro del plazo
establecido en el cartel, que no podra ser superior al doble del plazo fijado para
recibir ofertas. Dicho plazo podra ser prorrogado por un periodo igual y por una

sola vez, mediante resolucién motivada®®.

En la licitacién abreviada se invita a participar a un minimo de cinco proveedores del bien
o servicio, acreditados en el registro correspondiente®’. Este registro se lleva en cada
proveeduria institucional.

“"

El remate “.. podra utilizarse para vender o arrendar bienes, muebles o inmuebles,
cuando resulte el medio mas apropiado para satisfacer los intereses de Ia

Administracidn”®8.

8 Ibid. Articulo 41.
% |bid. Articulos 42 y 42 bis.
57 Ibid. Articulo 45.
68 |bid. Articulo 49.
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La contratacién directa podrd darse cuando una licitacion abreviada resulte infructuosa o
dependiendo del presupuesto autorizado por el periodo comprendera rangos que van de

menos de cuarenta y dos millones trescientos mil colones hasta un millén trescientos mil

colones.

Los resultados de este analisis se sistematizan en el siguiente cuadro:

CUADRO 3: COMPARACION DE NORMAS APLICABLES A ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS A NIVEL INTERNACIONAL

Criterio de Argentina Bolivia Colombia Costa Rica
comparacion
Objetivos de la | Que las obras, | Establecer los | Disponer las | Regir la de
legislacion bienes y | principios, reglas y | contratacién
servicios sean | normas y | principios que | desplegada por
obtenidos con | condiciones rigen los | los diversos
la mejor | que regulan los | contratos de las | 6rganos y entes
tecnologia procesos de | entidades publicos
proporcionada | administracion | estatales
a las | de bienes 'y
necesidades, en | servicios y las
el momento | obligaciones y
oportuno y al | derechos que
menor costo | derivan de
posible éstos
Entidades que | Oficina Ministerio  de | Ministerio  de | Organos de los
aplican o | Nacional de | Economia y | Hacienda y | Tres  Poderes,
interpretan las | Contrataciones | finanzas Crédito Publico | Tribunales
normas publicas entes publicos
no estatales y
las  empresas
publicas
Tipos de | NA Andlisis de | Estudio en el | NA
estudios factibilidad y | que se analice
requeridos avallos la conveniencia
y oportunidad
del contrato vy
su adecuacion a
los planes de
inversion, de
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CUADRO 3: COMPARACION DE NORMAS APLICABLES A ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS A NIVEL INTERNACIONAL

Criterio de Argentina Bolivia Colombia Costa Rica
comparacion
adquisicion o
compras,
presupuesto vy
ley de
apropiaciones,
acompafado,
en su caso de
disefios, planos
y evaluaciones
de
prefactibilidad o
factibilidad
Formas de | Organo oficial | Sistema de | Diario Oficial Boletin en el
publicidad de publicacién | Contrataciones Diario  Oficial
de los actos de | Estatales que funcionard
gobierno, como  seccion
Internet especial
dedicada
exclusivamente
a la
contratacién
administrativa y
uso de medios
electrénicos
Padrones Base de datos | Registros de | Registro Habia un
para licitaciones | informacién en | especial de .
, . . . registro de
o concursos | linea bajo la | inscritos
abreviados modalidad de | clasificados por | proveedores,
usuario especialidades,
- pero fue
habilitado grupos o clases
de acuerdo con | derogado en
la natu.raleza de 2006
los bienes o
servicios
ofrecidos
Principios y | Razonabilidad Solidaridad, Economia, Eficacia,
criterios del  proyecto, | participacion, eficiencia, eficiencia,
eficiencia de la | control social, | equidad, costos | igualdad, libre
contratacion, buena fe, | ambientales, competencia,
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CUADRO 3: COMPARACION DE NORMAS APLICABLES A ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS A NIVEL INTERNACIONAL

Criterio de Argentina Bolivia Colombia Costa Rica
comparacion
concurrencia y | economia, transparencia, publicidad
competencia, eficacia, responsabilidad,
transparencia, eficiencia, igualdad de
publicidad, equidad, libre | condiciones,
responsabilidad | participacion, calidad,
de los agentes y | responsabilidad | oportunidad vy
funcionarios e | y transparencia | precio
igualdad de
trato, precio,
calidad e
idoneidad  del
oferente
Procedimientos | Licitacion o | Contratacion Licitacién Licitacion
concurso menor, apoyo | publica abierta | publica,
publico, nacional a la|y contratacidn | licitacién
subasta publica, | produccion vy | directa abreviada,
licitacion o | empleo, remate
concurso licitacion contratacién
abreviado y | publica, directa
contratacién contratacién
directa por excepcion,
contratacién
por
emergencia,
contratacién
directa
Participacion NA Se prevé el|Se prevé la|NA
de la sociedad principio de | participacion

civil

participacion
social, asi como
mecanismos de
participacion
como puede ser
el caso de la
incorporacion
de productores
locales para la
contratacién de
alimentos

comunitaria por
parte de
asociaciones
civicas
comunitarias de
profesionales,
benéficas o de
utilidad comun

59




CUADRO 3: COMPARACION DE NORMAS APLICABLES A ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS A NIVEL INTERNACIONAL

Criterio de Argentina Bolivia Colombia Costa Rica
comparacion
Convocatorias | Se difunden por | Se difunden un | Diarios de | Cartel de
y bases Internet medio de | amplia licitacién
circulacion circulacidon en el | publica y de
nacional, territorio de | licitacién
diarios locales u | jurisdiccion de | abreviada
otro tipo de|la entidad, o a
medios de | falta de éstos,
comunicacion en otros medios
de
comunicacion
Mecanismos de | La Se prevé el | Impugnacién Recurso de
aclaracion reglamentacidon | recurso por objecién contra
prevé cuales | administrativo | inconformidad | cartel de
actuaciones de impugnacién | con la | licitaciones,
pueden ser calificacion y | recurso de
susceptibles de clasificacién de | apelacién

observaciones e
impugnaciones

los inscritos,
controversias
contractuales

Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto 1023/2001 de Argentina, las Normas Bdsicas del Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios de Bolivia, la Ley 80 de 1993 de Colombia y la Ley de Contratacion
Administrativa de Costa Rica.

El andlisis del derecho comparado permite concluir que a pesar de que México cuenta con

una legislacién compleja en materia de compras, adquisiciones y arrendamientos, existen

procedimientos, principios y criterios previstos en otras legislaciones que podrian ser de

interés para generar una nueva legislacion para el Congreso de la Union.

Estos ambitos de oportunidad, asi como los aspectos sustantivos de la Nueva Gestidn

Pdblica son la base para la construccién de un modelo normativo para analizar la

normatividad vigente con mayor detalle, con el objetivo de identificar sus carencias y

limitaciones.
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2.2. Principios, Criterios y Procedimientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios en el Sector Publico

Para realizar el andlisis de los procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
debera construir un modelo de analisis que asume como supuestos los principios propios
de la Nueva Gestidn Publica. Los capitulos anteriores consistieron en una descripcion de
algunos aspectos sustantivos tal como estan contemplados en las respectivas normas,
pero una mejor forma para determinar si hay dreas de mejora serd mediante la

construccion de un modelo ideal, que es el que se propondra en este apartado.

En un primer momento habrd que considerar los principios y criterios a los que se sujetan
los procesos de arrendamientos, adquisiciones y contrataciones. Los principios son
postulados generales que orientan la accidn, mientras que los criterios son cierto tipo de
lineamientos que permiten determinar si una accién se apega o no a ellos. La diferencia
entre principios y criterios es que estos uUltimos son susceptibles de mas o de menos, es

decir, son cuantificables, mientras que los principios son principalmente cualitativos.

Los principios que debe observar todo proceso de arrendamientos, adquisiciones y

contrataciones son:

» Transparencia: bajo los ideales del gobierno electrénico y abierto propugnados por
la Nueva Gestidn Publica, todos los aspectos del proceso deben estar sujetos al
libre escrutinio publico y constituirse en datos abiertos, con la Unica salvedad de
gue se pueda poner en riesgo la imparcialidad o la libre competencia en el
proceso.

» Eficacia: consiste en el logro de las metas previstas en los planes y programas.

» Eficiencia: consiste en lograr las metras previstas haciendo uso de la menor

cantidad de recursos posibles.
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» Libre competencia: principio que postula la necesidad de contar con mercados
perfectamente competitivos, en los que ningun oferente de bienes o servicios
pueda establecer, por si mismo, el precio de equilibrio.

» Imparcialidad: es la toma de decisiones en la que no se favorece a alguna opcidn
en particular si no es bajo criterios de precio, calidad, oportunidad y mejores
condiciones para el contratante.

» Maxima publicidad: consiste en realizar un manejo de la informacion bajo la
premisa inicial que toda es publica y sélo por excepcién, bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada.

» Responsabilidad: los servidores publicos deben cumplir de manera estricta con la
normatividad vigente, asi como observar los procedimientos, principios y otros
aspectos de las convocatorias y bases y deberadn responder ante las autoridades

competentes por las faltas cometidas durante los procesos.

Los criterios que debe observar todo proceso de arrendamientos, adquisiciones vy

contrataciones son:

» Precio: los contratos deberdan asignarse a quien asigne un precio
comparativamente menor que sus contrapartes, siempre y cuando se observen los
principios de eficacia y libre competencia y los criterios de calidad y oportunidad.

» Calidad: importante criterio que permite calificar la medida en que un bien y
servicio cumple con estdandares minimos satisfactorios para realizar a plenitud los
objetivos previstos en planes y programas.

» Oportunidad: criterio que permite determinar si la entrega del bien o servicio se
hard en el tiempo establecido por las bases para la licitacién o por los otros
mecanismos de contratacion.

» Mejores condiciones para el contratante: garantia de que quien ofrezca el bien o
servicio es la opcién que puede cumplir de la mejor manera con objetivos, metas,

planes y programas.
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Con base en el enfoque de reingenieria de procesos y en el empresarial de la
administracion publica de Osborne y Gabler se propone un modelo procesal en el que se
desglosa el proceso administrativo en sus principales momentos: planeacion,
organizacién, direccidn y control. El objetivo final es la transformacién de procesos para
mejorar la administracidon de los procesos en el Congreso de la Unidn, con base en una

nueva Ley.

Las dimensiones del cambio organizacional bajo el enfoque de reingenieria de procesos

son:

“La dimension tecnoldgica, se altera porque la implantacion de la reingenieria de
procesos, a través de tecnologias de informacion, modifica los propios sistemas de
informacién y afecta a la organizacion de los flujos de trabajo y la estructura organizativa,
asi como a las personas que se integran en esa estructura, que realizaran su trabajo en un
entorno distinto, con la modificacion de las relaciones con el resto de los miembros de la

organizacion.

“La dimensién organizativa, se ve afectada por cambios en la propia estructura, en las
unidades de trabajo, control, centralizacion de la toma de decisiones, organizacién y
gestion por procesos, roles y responsabilidades, medidas e incentivos, habilidades vy

conocimientos y cultura organizativa.

“Finalmente, los cambios que van a afectar la dimensién humana son diversos;
fundamentalmente los procesos de trabajo, lo que obliga a las personas a adquirir nuevos
conocimientos y habilidades; establecer nuevas relaciones a través de los grupos de
trabajo y la organizacion; tomar decisiones y asumir nuevos roles y responsabilidades;

asimilar nuevos habitos, valores”®°.

9. Moyado Estrada Francisco. “Gobernanza y Calidad en la Gestién Publica. Oportunidades para Mejorar el
Desempefio de la Administracion Publica en México”. Géminis Editores e Impresores. México D.F. 2014.p.p
78-79
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En este apartado y en el siguiente capitulo nos limitaremos a los aspectos tecnoldgicos y
organizativos, para efecto de poder plantear las areas de oportunidad que una Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicio del Poder Legislativo, debe

comprender.

» Planeacién, programacion y presupuestacion. El proceso de arrendamientos,
adquisiciones y contrataciones debe comenzar con la determinacion de planes
anuales o plurianuales en los que se establezcan con claridad los objetivos y metas
cuantificables. El proceso de planeacién es la base para la presupuestacién, bajo
un esquema en el que las metas y su cumplimiento estén vinculadas al
presupuesto anual o plurianual. La programacidn, por su parte, consiste en el
establecimiento de las acciones, los recursos aplicables y los responsables bajo un
esquema de Programa Anual de arrendamientos, adquisiciones y contrataciones.

» Tipologia de la estructura organizacional. De gran relevancia para el analisis de los
procesos es el tipo de estructuras que operan los mismos, las cuales pueden ser de
staff, como comités o comisiones o lineo funcionales basadas en organigramas
tradicionales de tipo piramidal jerarquico. El tipo de estructura organizacional que
opera los procesos es una sefal importante de en qué medida la administracion es
mas o menos horizontal.

» Esquema de toma de decisiones. La teoria administrativa ha desarrollado una serie
de herramientas como rutas criticas y arboles de decisiones para racionalizar los
procesos decisionales. En este apartado serd de gran importancia valorar los tipos
de instancias que toman las decisiones, si se trata de cuerpos colegiados vy si estas
decisiones son impugnables o no y por qué medios.

» Seguimiento, monitoreo y evaluacién: después de la implementacion de toda
politica es de vital importancia contar con mecanismos de seguimiento,
instrumentos de monitoreo y criterios para evaluar la medida en que se han

cumplido o no los objetivos y metas.
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Como aspecto transversal a estos procesos se considera el uso de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TICs). La importancia del uso de las TICs es fundamental
para realizar los ideales del gobierno electrénico. Como parte del paradigma de la Nueva
Gestidn Publica el gobierno electrénico es una herramienta de la gestion gubernamental
cuyo objetivo es mejorar las relaciones entre el gobierno y la poblacién para prestar
mejores servicios y hacer mas eficiente la gestion, ademas de fomentar procesos de

inclusion social.

De acuerdo a lo establecido en la Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico del
Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, el uso de las TICs permitird
gue la ciudadania conozca lo que hace la administracién publica, hacer mas transparente

la gestion y eliminar barreras de tiempo y espacio.

De ahi los dos objetivos que persigue el Derecho de acceso electrénico:

“Un obijetivo final y directo: reconocer a los ciudadanos un derecho que
les facilite su participacion en la gestion publica y sus relaciones con las
Administraciones Publicas y que contribuya también a hacer éstas mas
transparentes y respetuosas con el principio de igualdad, a la vez que

mas eficaces y eficientes.

“Un obijetivo estratégico e indirecto: promover la construccidon de una
sociedad de informacidon y conocimiento, inclusiva, centrada en las

personas y orientada al desarrollo””.

70 CLAD. Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico. p. 5. Recuperado de
http://www.serviciocivil.gob.cl/sites/default/files/161009 carta/iberoamericanagobierno20electronico.pdf.
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El modelo propuesto se sistematiza en el siguiente cuadro:

CUADRO 4: MODELO DEL PROCESO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

» Transparencia
Eficacia
Eficiencia
PRINCIPIOS Libre competencia
Imparcialidad

Maxima publicidad

Responsabilidad

Precio
Calidad

CRITERIOS Oportunidad

YV V V V|V V VYV V V VY

Mejores condiciones para el contratante

ASPECTOS PROCESALES

Planeacidn, programacion y presupuestacion

Estructura organizacional

Toma de decisiones

Uso de las TICs

Seguimiento, monitoreo y evaluacién

Fuente: Elaboracidn propia con base en Eduardo Castellanos Herndndez El régimen juridico de la
administracion del Poder Legislativo y Francisco Moyado Estrada. Gobernanza y calidad de la gestion
publica: oportunidades para mejorar el desemperio de la administracion publica en México y CLAD Carta
Iberoamericana de Gobierno Electronico.

Asi se observa que la ausencia de normativa para los Congresos de los demads paises es
una constante, quizads por su natura, quizas por ser un tema inédito, pero esta ausencia
reglamentaria inhibe mejores procesos de contratacion, debiendo destacar que con un
marco normativo robustecido se deberia privilegiar incorporar a esos procesos criterios
como los de trasparencia, eficacia, eficiencia, libre competencia, imparcialidad, maxima
publicidad, fortaleciendo asi el quehacer de los servidores publicos mediante un marco

juridico claro, sintetizado y actualizado.
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2.3. Marco Legal de las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en México

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco que
regula las adquisiciones, arrendamientos y contratos del sector publico. El texto original
de la Constitucion de 1917 establecia que: "Todos los contratos que el Gobierno tenga que
celebrar para la ejecucidon de obras publicas, seran adjudicados en subasta, mediante
convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto

en junta publica".

A pesar de sus previsiones, el articulo 134 original dejaba un amplio margen a la
asignacion discrecional de obra publica, sin ningun tipo de especificaciones en cuanto a
precio y calidad, asi como sujecidn a principios de economia, eficiencia y eficacia. De ahi
gue ante la crisis del sector publico de la que se ha hablado en el apartado primero de
este capitulo, se hiciera necesaria una reforma constitucional en el marco de la renovacién

moral de la sociedad impulsada por el ex presidente Miguel de la Madrid Hurtado.

El 28 de diciembre de 1982 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una importante
reforma constitucional que reformé integramente el articulo 134. El texto reformado

establecia lo siguiente:

“Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales se
administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estdn destinados.

"Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en

sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las

67



mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

"Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el

Estado.

"El manejo de recursos federales se sujetard a las bases de este articulo.

“Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los

términos del titulo cuarto de esta Constitucion".

La reforma constitucional fue de importancia relevante, introdujo principios,
procedimientos y criterios fundamentales para normar el proceso de adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones. Se postularon los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez. En el aspecto procesal se preceptudé que las
proposiciones que se presentaran debian ser solventes, entregarse en sobre cerrado, que
seria abierto publicamente, y que deberian cumplir con el criterio de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad. Ademas se introdujo la formula " las mejores condiciones para el Estado"”, lo
gue fomentaba la libre competencia en los procesos de adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones. Por ultimo se obligaba a los servidores publicos a la observancia de los

principios, procedimientos y criterios.

Las siguientes modificaciones al articulo 134 constitucional se dieron en el marco de la
reforma politica impulsada a principios de la administracion del presidente Felipe
Calderdn y se publicaron en el Diario oficial de la Federacién. Debido a su naturaleza (se
trataba de una reforma politica), se regulé de manera principal la propaganda
gubernamental.
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No obstante se adiciond un parrafo al articulo 134 en los siguientes términos:

“Los servidores publicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos".

El parrafo siguiente que se adicion6 se referia a la propaganda gubernamental y el parrafo

ultimo previd que:

“Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de

sanciones a que haya lugar”.

El 7 de mayo de 2008, se publicé una reforma al articulo 134 constitucional, en ella se
modificaron los parrafos primero, segundo y quinto. En el parrafo primero se adicionaron
explicitamente los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; en el parrafo segundo se adiciond que los resultados del ejercicio de los
recursos economicos serian evaluados por las instancias técnicas que establecieran la
Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos

econdmicos se asignaran en los respectivos presupuestos.

El 29 de enero de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el
gue se reformo el articulo 134 constitucional en especifico los parrafos I, II, Il y V, en

donde recogen cambios relativos a la nomenclatura de la Ciudad de México.
La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se publicé en el

Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 2000, esta Ley es reglamentaria del

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene como
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finalidad regular las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestaciéon de

servicios de cualquier naturaleza.

La Ley se aplica a las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica; las
Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federa; la Procuraduria General
de la Republica; organismos descentralizados; empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos; entidades federativas, municipios y entes publicos de unas y

otros.

Las entidades que interpretan la Ley son la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcién Publica. La Secretaria de la Funcion

Publica realiza las siguientes funciones:

» Dicta disposiciones administrativas para el cumplimiento de la Ley, tomando en
cuenta la opinidn de la Secretaria de Hacienda vy, en su caso, la de la Secretaria de
Economia. Estas disposiciones se publican en el Diario Oficial de la Federacidn.

» Establece directrices para determinar los perfiles de puesto de los servidores
publicos en materia de contrataciones publicas y las relativas a capacitacion para el
adecuado desempefio de sus funciones.

» Establece disposiciones de caracter general para determinar los bienes,
arrendamientos o servicios de uso generalizado que, en forma consolidada, podran
adquirir, arrendar o contratar las dependencias y entidades con objeto de obtener
las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad.

» Promueve contratos marco, previa determinacién de las caracteristicas técnicas y
de calidad acordadas con las dependencias y entidades, mediante los cuales éstas
adquieran bienes, arrendamientos o servicios, a través de la suscripcion de
contratos especificos.

» Implementa procedimientos de contratacién consolidada de seguros para los

servidores publicos y celebrar los contratos correspondientes.
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La Secretaria de Economia dicta las reglas que deben observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas cuyo objetivo sea promover la participacion de las

empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas.

La Ley prevé que los titulares de las dependencias y drganos de gobierno de las entidades
federativas seran los responsables de que en las adquisiciones, arrendamientos y servicios
se observen criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo administrativo, la

descentralizacién de funciones y la efectiva delegacién de facultades.

Se establece la necesidad de realizar estudios de costo beneficio para determinar la
conveniencia de la adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, este estudio

deberd demostrar a conveniencia de su adquisicion comparativamente con bienes nuevos.

Para al arrendamiento de bienes muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad a

efecto de determinar la conveniencia para su adquisicién.

De forma tajante se previene que los actos, contratos y convenios que las dependencias y

entidades realicen o celebren en contravencién a lo dispuesto por la Ley, seran nulos.

La Ley consigna que para la planeacidon de las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
los sujetos obligados deberan ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales; y a los
objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn. Asimismo se debera considerar lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones aplicables; también se establece que los
recursos se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e

imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.
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Se establece que para la elaboracion de los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los que comprendan mads de un ejercicio presupuestal las
dependencias deberdn considerar: las acciones previas, durante y posteriores a la
realizacion de dichas operaciones; objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; la
calendarizacion fisica y financiera de los recursos; unidades responsables de su
instrumentacion; programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones; la
existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de suministro; los
avances tecnoldgicos incorporados en los bienes, y los planos, proyectos vy
especificaciones; normas aplicables; y requerimientos de mantenimiento de los bienes

muebles.

Se obliga a que las dependencias y entidades pongan a disposiciéon del publico, a través del
portal CompraNet y de su portal de Internet el Programa Anual de adquisiciones,

arrendamientos y servicios a mas tardar el 31 de enero.

También se prevé el establecimiento de comités de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, presididos por el Oficial Mayor o su equivalente. Estos Comités tendran, entre
otras, las siguientes funciones: revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y
recomendaciones convenientes; dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento,
sobre la procedencia de la excepcidn a la licitacion publica; dictaminar los proyectos de
politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios;
analizar trimestralmente el informe de la conclusidon y resultados generales de las
contrataciones; autorizar la creaciéon de subcomités de adquisiciones, arrendamientos y

servicios.

Los Comités tendran un Manual de integracion y funcionamiento en el que se deberan
observar las siguientes bases: cada Comité serd presidido por el Oficial Mayor o

equivalente; los vocales titulares tendrdn nivel jerarquico minimo de director general o
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equivalente; el numero total de miembros del Comité deberd ser impar; el area juridica y
el 6rgano interno de control deberdn asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con
voz pero sin voto; y el Comité debera dictaminar en la misma sesion los asuntos que se

presenten a su consideracion.

La Ley prevé que las dependencias y entidades seleccionaran el procedimiento que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias.

Los procedimientos previstos son: licitacién publica, invitacién a cuando menos tres
personas y adjudicacién directa. Por regla general las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicaradn a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd

abierto publicamente, a fin de asegurar las mejores condiciones al Estado.

Se prevé que previamente al inicio de los procedimientos de contratacién las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o

servicio objeto de la contratacion.

Con respecto a las reglas de la licitacion publica se prevé que:
» Inicia con la publicacién de la convocatoria y concluye con la emision del fallo.
» Los licitantes sélo podran presentar una proposicién en cada procedimiento de
contratacion.
» Iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas no

podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.
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Con respecto a las reglas de la invitacidn a cuando menos tres personas se prevé que inicia

con la entrega de la primera invitacion y concluye con la emision del fallo.

En ambos casos podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la
condicidn de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los

eventos.

Las modalidades de la licitacidon publica son: presencial, electrénica y mixta. Se establece
gue para licitaciones por un monto superior a cinco millones de dias de salario minimo se
tendrd un padréon de testigos sociales, seleccionados mediante convocatoria publica,

emitida por la Secretaria de la Funcion Publica.

Los testigos sociales podrdn proponer mejoras para fortalecer la transparencia,
imparcialidad y las disposiciones legales en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios; dan seguimiento al establecimiento de las acciones recomendadas y
recomendaron derivadas de su participacién en las contrataciones, y emitir al final de su

participacién el testimonio correspondiente.

Las licitaciones publicas podran ser nacionales, internacionales bajo la cobertura de
tratados e internacionales. Se prevé que en toda convocatoria a licitacion publica deberd

contener entre otra informacién:

» La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios.

» La fecha, hora y lugar de celebracién de la primera junta de aclaracién a la
convocatoria a la licitacion, del acto de presentacidén y apertura de proposiciones y
de aquella en la que se dara a conocer el fallo.

» Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberdn limitar la libre participacidn, concurrencia y

competencia econdmica.
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» Laindicacidén respecto a si la contratacidn abarcard uno o mas ejercicios fiscales.

» Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y
adjudicacion de los contratos.

» El sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten

directamente la solvencia de las proposiciones.

Se establece que no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto
limitar el proceso de competencia y libre concurrencia y que la publicacién de la
convocatoria a la licitacién publica se realizara a través de CompraNet y su obtencion serd

gratuita.

Para las aclaraciones se contempla la existencia de una junta presidida por el servidor
publico designado por la convocante. Se prevé que las solicitudes de aclaracion, podran
enviarse a través de CompraNet o entregarlas personalmente. Las proposiciones se
entregaran en sobre cerrado con la oferta técnica y econdmica y podran ser presentadas

por dos o mas personas que pueden constituir una sociedad.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones prevé el siguiente procedimiento:

» Se procede a la apertura, haciéndose constar la documentacién presentada.

» Los licitantes elegiran a uno de ellos, que en forma conjunta con un servidor
publico rubricardn las partes de las proposiciones que previamente haya
determinado la convocante.

» Se levantara acta que servird de constancia de la celebracion del acto de

presentacion y apertura de las proposiciones.

Se obliga a que los convocantes verifiquen que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién. Una vez realizada la evaluacién de

las proposiciones el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque
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cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a
la licitacion y luego la convocante emitira el fallo. Se prevé que también podra declararse
desierta una licitacién cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no rednan los
requisitos solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios

ofertados no resulten aceptables.

Como excepciones a las licitaciones publicas se prevén los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas y la adjudicacion directa. Ambos procedimientos deberan
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten

procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado.

La invitacidn a cuando tres personas se dard cuando:

» No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables o
qgue en el mercado sélo exista un posible oferente.

> Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente.

» Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes.

» Se realicen para fines militares o de la armada.

» Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica o se haya
declarado desierta una licitacion publica.

» Existan razones justificadas.

» Para las adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o semiprocesados, semovientes.

» Para servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones.

» En el caso de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se

realice con campesinos o grupos urbanos marginados.
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Para la adquisiciéon de bienes que realicen las dependencias y entidades para su
comercializacion directa o para someterlos a procesos productivos.

En adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser proveedores
habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables.

En servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes.

Si el objeto del contrato sea el disefio y fabricacién de un bien que sirva como
prototipo.

Cuando se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen
quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades
experimentales.

Si se acepta la adquisicion de bienes o la prestacién de servicios a titulo de dacién
en pago.

Para las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacién de instalaciones
nucleares, y para la suscripcion de contratos especificos que deriven de un

contrato marco.

Ademas el importe de cada operacién no debera exceder los montos maximos que al

efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la suma de las

operaciones no debera exceder del treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones,

arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio

presupuestario.

El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas es el siguiente:

» Se difunde la invitacion en CompraNet y en la pagina de Internet de la

dependencia.

» Se da el acto de presentacion y apertura de proposiciones con la presencia de un

representante del Organo Interno de Control.
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» Se deberd contar con un minimo de tres proposiciones susceptibles de analizarse
técnicamente, para llevar a cabo la adjudicacién.
» Los plazos para la presentacidn de las proposiciones se fijaran para cada operacion

atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos.

Con respecto a los contratos la Ley establece que en las adquisiciones, arrendamientos y
servicios debera pactarse la condicidon de precio fijo. La convocatoria a la licitacién, el
contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y

obligaciones.

Los contratos contienen, entre los principales aspectos, adicionales a los previstos en
instrumentos similares: la indicacién del procedimiento conforme al cual se lleva a cabo la
adjudicacion del contrato; la descripciéon pormenorizada de los bienes, arrendamientos o
servicios objeto del contrato; los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se
otorgarian, los cuales no podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del
contrato; los casos en que podran otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse; y los procedimientos

para resolucién de controversias, distintos al procedimiento de conciliacion.

Los aspectos de informacion y verificacién estipulan que las dependencias y entidades
deberdn remitir a la Secretaria de la Funcién Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de

Economia, la informacion relativa a los actos y los contratos.

Se establece un sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos vy servicios. Este sistema estara a cargo de la Secretaria de

la Funcién Publica y contendra:

» Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las

dependencias y entidades;
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» El registro Unico de proveedores;

» El padron de testigos sociales;

» Lainformacion derivada de los procedimientos de contratacion, en los términos de
esta Ley;

» Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacion y de la
instancia de inconformidades;

> Los datos de los contratos suscritos;

» El registro de proveedores sancionados, y

» Las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado.

El sistema debe tener un registro Unico de proveedores, el cual es permanente y estara a

disposicion de cualquier interesado.

En lo relativo a la verificacion, se establece que la Secretaria de la Funcidn Publica, podra
verificar, en cualquier momento, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
realicen conforme a lo establecido en la Ley o en otras disposiciones aplicables, también
podra verificar la calidad de los bienes muebles. Se prevé que la Secretaria de Economia
podra verificar que los bienes cumplan con los requisitos relativos al grado de contenido

nacional o a las reglas de origen o mercado.

La Ley tiene un titulo en el que se contemplan las infracciones y sanciones. La Secretaria
de la Funcién Publica podrd sancionar a licitantes o proveedores que infrinjan la Ley. Las

multas previstas son las siguientes:

» Multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en caso de que se infrinja la
Ley.

» Multa equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces el salario

minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en el caso de que los
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licitantes, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no formalicen
contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal elevado al mes.

Ademas, la Secretaria de la Funcidn Publica inhabilitara, temporalmente para participar de
manera directa o por interpdsita persona en procedimientos de contrataciéon o celebrar

contratos, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

» Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no
formalicen dos o mas contratos que les haya adjudicado cualquier dependencia o
entidad en el plazo de dos afios calendario.

» Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente un contrato
en dos o mas dependencias o entidades en un plazo de tres afios.

» Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate; asi como, aquellos que entreguen bienes o
servicios con especificaciones distintas de las convenidas.

» Los proveedores que proporcionen informacion falsa o que actuen con dolo o mala
fe en algin procedimiento de contratacién, en la celebracién del contrato o
durante su vigencia. Quienes contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo
de cualquier tipo de personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se
comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del
servicio son recibidas por servidores publicos.

» Cuando se determine que la inconformidad presentada fue promovida con el

propdsito de retrasar o entorpecer la contratacion.

Para la imposicion de sanciones la Secretaria de la Funcién Publica debera considerar lo

siguiente:
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Los dafos o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la infraccién; el caracter
intencional de la accién u omisidn; la gravedad de la infraccidn; y las condiciones del

infractor.

Ademas se establece que las sanciones previstas en la Ley seran independientes de las de
orden civil o penal. La Unica excepcién a la imposicidn de sanciones es cuando hay causa

de fuerza mayor o caso fortuito.

La Ley contempla mecanismos para la solucidn de controversias que se susciten a raiz de
los procesos. Los mecanismos son la presentacion de inconformidad, solicitud de

suspension, la conciliacidn y el arbitraje.

La instancia facultada para conocer de las inconformidades es la Secretaria de la Funcidn
Publica. Las inconformidades deberan presentarse por escrito y sélo lo podra hacer quien
haya resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que
hubiere vencido el plazo establecido, se podran promover contra los actos vinculados a los
procedimientos de licitacidn publica o invitacidon a cuando menos tres personas y podran
referirse a: la convocatoria, el acto de invitacién, el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, el fallo, la cancelaciéon de la licitacidon y actos u omisiones por parte de la

instancia convocante.

También podrd promoverse la suspensién de los actos vinculados a los procesos de
contratacién cuando existan o pudieran existir actos contrarios a las disposiciones de la
Ley. La suspensién podra ser concedida o negada provisionalmente. La ley prevé que el
acuerdo relativo a la suspensidon contendrd las consideraciones y fundamentos legales en

gue se apoye para concederla o negarla.
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El procedimiento de conciliacidon consiste en la presentacién de una solicitud, por parte de
los proveedores, las dependencias o entidades por desavenencias derivadas del
cumplimiento de contratos o pedidos. El procedimiento se resuelve mediante una
audiencia en la que la Secretaria de la Funcion Publica determinara los elementos

comunes y los puntos de controversia y exhortard a las partes para conciliar sus intereses.

El compromiso arbitral se da respecto de aquellas controversias que surjan entre las
partes por interpretacién a las clausulas de los contratos o por cuestiones derivadas de su
ejecucion. El arbitraje podrd preverse en cladusula expresa en el contrato o por convenio
escrito posterior a su celebracién.

La Ley establece ademads que las partes pueden convenir otros mecanismos de solucién de

controversias.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene disposiciones expresas con respecto al régimen de compras, adquisiciones y
arrendamientos. La Ley establece que entre los sujetos obligados estan: el Poder Ejecutivo
Federal, la Administracidn Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica; el
Poder Legislativo Federal, integrado por la Cdmara de Diputados, la CdAmara de Senadores,
la Comision Permanente y cualquiera de sus érganos; y el Poder Judicial de la Federaciény

el Consejo de la Judicatura Federal.

La fraccidn XIII, del articulo 7 establece explicitamente que los sujetos obligados deberan

poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion aplicable

detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados;

en el caso de estudios o investigaciones deberd sefialarse el tema especifico;
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b) El monto;
c) El nombre del proveedor, con quien se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

En lo que respecta a la fiscalizacién de los procesos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién prevé en su
articulo 12, fraccion |, inciso a) que la fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene como objeto

evaluar “si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental;, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y

demds activos; recursos materiales, y demds normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico”.

También se establece en el articulo 103, fraccién IX, que la Unidad de Evaluacién y Control
de Gestion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién podra
conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proveedores o contratistas,
por el incumplimiento de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

Con referencia a la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2012 esta ley quedara abrogada a partir
del 19-07-2017 por el Decreto publicado en el DOF 18-07-2016, en el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Camara de Diputados

En la Cdmara de Diputados existe a nivel interno la “Norma de adquisiciones,

arrendamientos y servicios de la Cdmara de Diputados”. Esta norma tiene como objetivo:
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“Regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto,

ejecucion y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de

cualquier naturaleza que realice la Cémara de Diputados””*.

La norma comprende los siguientes rubros: adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles; contratacion de los servicios relativos a bienes muebles; contratacion de
servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros,
transportacion de bienes muebles o personas, de limpieza y de vigilancia; contratacién de
arrendamiento financiero de bienes muebles; contratacién de servicios profesionales, de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacidn de servicios
personales bajo el régimen de honorarios asimilados a sueldos; y adquisiciones vy
arrendamientos de bienes muebles, y prestacion de servicios, cuya contratacién genere

una obligacion de pago’?.

La contratacién de servicios se realiza por la Unidad de Recursos Materiales y Servicios de
la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros y el gasto para adquisiciones,
arrendamientos y servicios debera sujetarse a lo establecido en el Presupuesto de Egresos

de la Federacién y a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Los procedimientos de para contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios son:
licitacién publica, concurso por invitacion a cuando menos cinco participantes, seleccién

entre tres cotizaciones y adjudicacion directa’.

Los montos para cada procedimiento son los siguientes:

» Licitacidon publica: para un importe mayor al equivalente a setecientos cincuenta
salarios minimos mensuales generales (SMMG) vigentes en el Distrito Federal, mas

el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

7! “Norma de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Camara de Diputados”. Compendio de la Normatividad

Administrativa de la Cdmara de Diputados: Talleres Grdficos de la Cdmara de Diputados. julio de 2009. Articulo 1.
72 |bid. Articulo 27.
73 |bid. Articulo 28.
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» Concurso por invitacion a cuando menos cinco participantes: para un importe que
se encuentre comprendido entre el equivalente a doscientos cuarenta salarios
minimos mensuales generales vigentes mas un peso y setecientos cincuenta
SMMG vigentes en el Distrito Federal, mas el IVA.

» Seleccidn entre tres cotizaciones: si el importe se encuentra comprendido entre el
equivalente a ciento veinte salarios minimos mensuales generales vigentes mas un
peso y doscientos cuarenta SMMG vigentes en el Distrito Federal, mas el IVA.

» Por adjudicacién directa: cuando el importe se encuentre comprendido entre el
equivalente a ciento veinte salarios minimos mensuales generales vigentes mas un

peso y doscientos cuarenta SMMG vigentes en el Distrito Federal, mas el IVA.

La norma prevé que “En los procedimientos de contratacién deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, especialmente en lo que se
refiere a tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias, debiéndose proporcionar a todos los interesados igual acceso a la
informacién relacionada con dichos procedimientos a fin de evitar favorecer a algun

participante”’4.

El procedimiento para la licitacidn es el siguiente’>:

» Mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten propuestas
solventes.

» Las propuestas se hacen llegar en sobre cerrado debera entregarse en el lugar de la
celebracidn del acto de presentacién y apertura de propuestas.

» El sobre sera abierto publicamente en presencia de un representante de la Unidad
de Recursos Materiales y Servicios, de la Unidad Legal y de la Contraloria, a fin de
asegurar a la Camara las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

74 Ibid. Articulo 28.
7> |bid. Articulo 29.
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Las licitaciones publicas seran nacionales. Las convocatorias se publicaran por un solo dia
en el Diario Oficial de la Federacién, en dos diarios de mayor circulacidon nacional y en la

pagina de Internet de la Cdmara.

Las convocatorias deben contener, entre los principales aspectos, los siguientes’®: lugares,
fechas y horarios en que los interesados podran obtener las bases de la licitacidn, el costo
y forma de pago de las misma; fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion
y apertura de propuestas y de la junta de aclaracién; indicacidon de que ninguna de las
condiciones y propuestas podran ser negociadas; descripcion general, cantidad y unidad
de medida de los bienes o servicios; lugar y plazo de entrega de los bienes o prestacién del

servicio; condiciones de pago y anticipos.

Las convocatorias se publicaran un solo dia en el Diario Oficial de la Federacion y en dos
diarios de mayor circulacién nacional; en la pagina de Internet de la Camara se publicaran

hasta la fecha limite para la venta de bases’”.

Las bases deberdn ser claras y precisas y contener, entre otros aspectos’®: forma en que
deberd acreditar la existencia y personalidad juridica del licitante, experiencia, capacidad
técnica y financiera; fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones; sefialamiento de que
serd causa de descalificacidn el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en
las bases de la licitacidn; requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar,
precisando cdmo seran utilizados en la evaluacién’?; datos sobre si se otorgara anticipo;
indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios seran adjudicados a un solo
Proveedor o si hard mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo®;

sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos.

76 |bid. Articulo 31.

7 1bid. Articulo 32.

78 |bid. Articulo 33.

7® Dentro de los criterios de evaluacion, podra establecerse el relativo al de costo beneficio, siempre y
cuando sea definido, medible y aplicable a todas las propuestas.

80 |3 Unidad de Recursos Materiales y Servicios es la instancia facultada para distribuir entre dos o mas
proveedores la partida de un bien o servicio. Ibid. Articulo 42.
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El acto de presentacién y apertura de las propuestas se sujetara al siguiente

procedimiento:

» Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado, se procedera a su apertura.

» Por lo menos un licitante y cuatro servidores publicos rubricaran las propuestas
técnicas presentadas.

» Se levantard el acta que servird de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las propuestas.

» Una vez hecha la evaluaciéon de las proposiciones se adjudicard de entre los
licitantes, a aquel cuya propuesta resulte solvente, porque reune las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la Convocante y garantiza

satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones.

Cabe sefialar que la convocatoria puede declararse desierta y se podra expedir una

segunda convocatoria®?.

Como excepciones a la licitacion publica se prevén los procedimientos de concurso por
invitacion a cuando menos cinco participantes, seleccidon entre tres cotizaciones o de

adjudicacidn directa. Para ello se deben dar, entre otras, las siguientes condiciones?®?:

» Cuando se trate de obras de arte, o bienes o servicios para los cuales no existan
alternativos o sustitutos técnicamente razonables.

» Si existen circunstancias que puedan limitar el adecuado desarrollo de las
actividades que se llevan a cabo en la Cdmara o que puedan provocar pérdidas o
costos adicionales importantes.

» Sise compromete informacion de naturaleza confidencial para la Camara.

» Cuando derivado de caso fortuito o de fuerza mayor, no sea posible obtener bienes

o servicios mediante el procedimiento de licitacidén publica en el tiempo requerido.

81 |bid. Articulo 41.
82 |bid. Articulo 44.
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Si se hubiere rescindido el contrato o convenio, o cancelado el pedido u orden de
servicio respectivo por causas imputables al Proveedor que hubiere resultado
ganador.

Cuando se realicen dos procedimientos de licitacién o concurso que hayan sido
declarados desiertos.

Si se trata de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones o
capacitacién por asi convenir a los intereses de la Camara.

Cuando se trate de servicios profesionales prestados por una persona fisica.

Si se trata de adquisiciones de bienes perecederos, productos alimenticios basicos,
semiprocesados, procesados, servicio de alimentacién de personas y los bienes y
servicios relacionados.

Si se trata de cualquier servicio de transportacién para el adecuado desarrollo que

se lleven a cabo en la Cdmara.

En lo relativo a sanciones, se prevé que la Cdmara deberd pactar penas convencionales a

cargo del Proveedor en caso de incumplimiento del contrato, convenio, pedido u orden de

servicio y seran determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o

prestados oportunamente. “La pena convencional serd del seis al millar por cada dia

natural de mora, de la o las partidas mencionadas, y hasta por un plazo maximo de atraso

de veinte dias naturales

783

También se prevé que la Cdmara podrd una vez agotado el monto limite de aplicacion de

las penas convencionales podra rescindir los contratos o convenios o cancelar los pedidos

u drdenes de servicio. El procedimiento establecido es el siguiente®*:

» Se iniciara a partir de que al Proveedor o prestador de servicios le sea comunicado

por escrito el incumplimiento para que en un término de cinco dias habiles,

exponga lo que a su derecho convenga y aporte.

83 |bid. Articulo 55.
84 |bid. Articulo 56.
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» Transcurrido el término se resolvera, considerando los argumentos y pruebas que
hubiere hecho valer.

» La determinacién de dar o no por rescindido el contrato o convenio o cancelado el
pedido u orden de servicio, debera ser debidamente fundada.

» Cuando se rescinda el contrato o convenio o se cancele el pedido u orden de

servicio, se formulara el finiquito correspondiente.

Con respecto a los medios de impugnacién la normatividad prevé dos mecanismos: la
inconformidad y la controversia. La inconformidad se presenta por escrito ante la
Contraloria dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que ocurra el acto o el
inconforme tenga conocimiento de éste. En el escrito de inconformidad, el promovente

manifestara los hechos que le consten relativo al acto o actos impugnados®.

En caso de considerarse procedente la inconformidad, la Contraloria notificard de la
misma a los terceros que pudieran resultar perjudicados y podra suspender el
procedimiento de contratacién. La Contraloria emitira la resolucién respecto de la

inconformidad en un plazo no mayor de treinta dias habiles.

Ahora bien la conciliacion se prevé que las partes sera firmado un el convenio, el cual serd
suscrito por la Unidad de Recursos Materiales y Servicios y por las Unidades Solicitantes y

el quejoso, obligdndose a su cumplimiento®®.
En lo que toca a las instancias de auditoria externa, la norma no las prevé, estableciendo
claramente que la Contraloria de la Camara sera la instancia facultada para conocer del

cumplimiento de la norma.

b) Camara de Senadores

8 |bid. Articulo 64.
86 |bid. Articulo 72.
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En la Camara de Senadores existen las Normas para Adquisiciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Obras Publicas, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, el 21 de septiembre de 2012. El objetivo de las normas es: “regular la
operacion a la que debera sujetarse la Cdmara en las contrataciones que celebre en
materia de adquisicion o arrendamiento de bienes muebles, prestacidon de servicios de
cualquier naturaleza y contratacidn de obra publica, en ejercicio del presupuesto de

egresos para la Cdmara”?’.

En las Normas se establece que: “las adquisiciones comprenderan los contratos en virtud
de los cuales el proveedor se obliga a suministrar determinados bienes y la Cdmara a

pagar por ellos un precio determinado o deterinable [sic.] en dinero”22,

Los arrendamientos comprenden: los contratos en virtud de los cuales el arrendador o
subarrendador se obliga a conceder el uso o goce temporal de un bien mueble o

inmueble; y Los contratos de arrendamiento financiero de bienes muebles®.

Los servicios son: “los contratos en virtud de los cuales el prestador de servicios se obliga a

desempefiar los trabajos requeridos, suministrando lo necesario para su realizacion”*°.

La obra publica comprende: “los actos en virtud de los cuales el contratista se obliga a
ejecutar una obra bajo su direccion y responsabilidad, con los materiales, recursos
humanos y equipos propios”. La obra publica comprende la construccién, adaptacion,
mantenimiento, reparacion y demolicion de los bienes inmuebles, y los servicios

relacionados®.

8 Normas para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Obras Publicas de la Cdmara de
Senadores. Articulo 1.

8 |bid. Articulo 5.

8 |bid. Articulo 6.

% |bid. Articulo 7.

%1 |bid. Articulo 8.
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Las unidades competentes para celebrar contrataciones son la Secretaria, la Direccidn
General de Recursos Materiales y Servicios Generales y la Direccion de Adquisiciones®?.
Los procedimientos previstos en las normas son: licitacion publica, invitacién, adjudicacién

directa y subasta electrdnica inversa.

Las normas de la Camara de Senadores prevén la constitucion de un padrén electrénico
con la finalidad de que se cuente “con informacidn confiable y oportuna de las personas
fisicas y morales en aptitud de participar en los procedimientos de adquisicidn,
arrendamientos, prestacion de servicios y obras publicas”®3. El padrdn es integrado y

administrado por la Direccidn de Adquisiciones y se publica en Internet.

Se prevé que el Senado “sélo podrd celebrar contratos sobre adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios u obras publicas, en licitaciones electrénicas y en
subastas electrdnicas inversas con personas que cuenten con registro vigente y no se

encuentren impedidas para participar”®*.

La licitacion publica es procedimiento mediante el cual se elige a quien ofrece las
condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento vy
oportunidad®. La licitacion publica podra ser internacional y nacional, siendo esta ultima
preferente, salvo que ocurra alguno de los siguientes supuestos: que no exista en el
mercado oferta en cantidad y calidad de bienes, arrendadores o prestadores de servicios
nacionales; que los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion
de la obra de que se trate; resulte conveniente en términos de precio, financiamiento y

oportunidad; cuando los Tratados Internacionales asi lo establezcan.

Los plazos para la licitacién publica son:

92 |bid. Articulo 12.
% |bid. Articulo 25.
% |bid. Articulo 27.
% |bid. Articulo 45.
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» Un plazo minimo de cinco dias habiles para la consulta y la venta de bases.

» Un plazo minimo de un dia habil entre el ultimo dia de venta de bases y la visita al
lugar donde se prestardn los servicios o del acto de junta de aclaracién de bases.

» El mismo dia se podra realizar el acto de la junta de aclaracién.

» Tres dias habiles en caso de resultar aplicable la visita al sitio donde se prestaran
los servicios, se colocardn los bienes por adquirir o arrendar, o en donde se
ejecutardn los trabajos de la obra publica y el acto de recepcién y apertura de la
documentacion legal, administrativa y técnica, asi como la recepcién de
propuestas econdmicas.

» Diez dias habiles entre el acto de recepcion y apertura de la documentacién legal,
administrativa y técnica, asi como la recepcién de propuestas econdmicas vy, el
acto de emisién de dictamen técnico y apertura de propuestas econdmicas.

» Dos dias habiles entre el acto de emisién de dictamen técnico y apertura de
propuestas econdmicas y el acto de emision de fallo.

» Entre cuatro dias habiles y maximo de quince dias habiles contados a partir del dia

en que se emita el fallo, para la firma del contrato.

La convocatoria debera contemplar, entre otros, los siguientes aspectos: indicacién sobre
la forma o formas en que licitantes deberdn de presentar sus propuestas; sefialamiento de
los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran consultar y adquirir las bases,
el costo y la forma de pago de las mismas; descripcion general, cantidad, calidad y unidad
de medida de los bienes o servicios; lugar y plazo de entrega e instalacién en su caso de
los bienes, sitio y vigencia del arrendamiento o prestacién de los servicios y para obra
publica, y condiciones de pago; vy la indicacién de la fecha, hora y lugar de la visita al sitio
en que se prestaran los servicios, se colocaran los bienes por adquirir o arrendar, o en

dénde se ejecutardn los trabajos de la obra publica®®.

% |bid. Articulo 49.
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Las bases contendran, entre otros, los siguientes aspectos: forma o formas en que los
licitantes podrdn presentar sus propuestas; fecha, hora, lugar de la visita al sitio en donde
se prestaran los servicios, se colocaran los bienes por adquirir o arrendar o ejecutara la
obra publica; sefialar que serd causa de descalificacién el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion que afecte la solvencia econdmica y
técnica de sus propuestas; criterios claros y detallados para la evaluacién de las
propuestas y la adjudicacién de los contratos; y la indicacidon de si la totalidad de los
bienes, arrendamientos, servicios u obras publicas objeto de la licitacion sera adjudicada a
un soélo proveedor, prestador de servicio, arrendador o contratista o bien si se adjudicara

por partidas o especialidades®’.

Se prevé que los licitantes deberdn presentar propuestas técnica y econdmica. La
propuesta econdmica deberda contemplar, entre otras cosas, las siguientes: para
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, el tiempo, lugar y condiciones de
entrega; en obra publica, los analisis de: porcentajes de costos indirectos, financiamiento
y utilidad; precios unitarios; explosién de insumos, materiales y mano de obra; salarios e

integracién de cuadrilla®.

Los procedimientos de invitacidn o adjudicacion directa deberan acreditar las condiciones
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren obtener las
mejores condiciones disponibles y se dardn en los siguientes casos®®:

Cuando el monto de la operacion se ubique, sin incluir el IVA, dentro de los rangos
determinados anualmente por la Comisidon de Administracion de la Cdmara de Senadores;
adquisicion y el arrendamiento de bienes, elaboraciéon de obras de arte y contratacién de
servicios de proveedores o prestadores de servicios especificos por titularidad de
patentes, derechos de autor u otros exclusivos, marca determinada por sus caracteristicas

fisicas y técnicas, politicas de estandarizacion, uniformidad u homogeneidad;

% |bid. Articulo 52.
%8 |bid. Articulo 57.
% |bid. Articulo 21.
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arrendamiento y subarrendamiento de inmuebles, asi como la contratacién del servicio de

estacionamientos.

Se aplicaran indistintamente la adjudicaciéon directa o la invitaciéon bajo los siguientes

supuestos: arrendamiento financiero de bienes; y cuando se realice una licitacion publica

y sea declarada desierta.

La adjudicacion directa se dara en los siguientes casos:

vV V V V V V V¥V

Arrendamiento y subarrendamiento de inmuebles, y contratacion del servicio de
estacionamientos.

Impresién, edicion, coedicion de libros y disefio de medios de difusién de los
trabajos legislativos.

Impresion de papeleria de uso de legisladores y érganos legislativos.

Adquisicidn de bienes perecederos y alimenticios.

Contratacion de servicios de consultoria, asesorias y estudios en materia legislativa
Servicios de traduccidn simultdnea y de documentos de apoyo.

Contratacion de servicios profesionales prestados por personas fisicas.
Contrataciones con Instituciones Publicas e instituciones educativas

Supervisién de trabajos de adaptacién de inmuebles con el contratista que haya
realizado el proyecto ejecutivo.

Cuando ocurran circunstancias imprevisibles y en caso de que por cualquier motivo
peligre la seguridad de las personas, la seguridad de las instalaciones o la
continuidad de las labores de la Cdmara.

Cuando se requieran servicios profesionales prestados por personas fisicas o
morales, con caracter confidencial.

Cuando se requieran bienes, servicios o arrendamientos destinados a cubrir
prestaciones laborales.

La contratacion de hoteles, adquisicién de tarjeta IAVE, boletos de avién y los

servicios relacionados con éstos o de alimentacién y transporte.
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» Servicios no onerosos para la Camara que prestan las agencias de viajes.

» Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos que integran
el parque vehicular.

» Cualquier adquisicion, arrendamiento, servicio u obra publica que autoricen los
Organos de Gobierno de la Cdmara.

» Cuando existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes.

» La contratacién de los servicios de telefonia mévil.

» Cuando derivado de caso fortuito o fuerza mayor, se requieran bienes o servicios,

arrendamientos u obra publica para atender la eventualidad de que se trate.

La invitacidén es un procedimiento de excepcién para adjudicar contratos sin necesidad de

realizar convocatoria publical®. El procedimiento para invitar es el siguiente:

» Inicia con la invitacién por escrito que realice la Direccién de Adquisiciones a
cuando menos tres proveedores, arrendadores, prestadores de servicios o
contratistas que resulten idéneos.

» Lainvitacion se acompanara de las bases que contengan la informacion que resulte
pertinente.

» Los actos de recepcién y apertura de la documentacion legal, administrativa y
técnica; asi como la recepcion de propuestas econdmicas; emision de dictamen
técnico y apertura de propuestas econdmicas y fallo, se realizardn en sesidn
publica con o sin la presencia de los licitantes.

» Una vez que se haya determinado la adjudicacidn ésta dara a conocer por escrito el

fallo a los participantes e informara al Comité.

La adjudicacion directa es el procedimiento mediante el cual la Direccion de Adquisiciones

selecciona al proveedor, arrendador, contratista o prestador de servicios que resulte

100 |bid. Articulo 67.
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idéneo y garantice las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, oportunidad,

financiamiento y demas circunstancias pertinentes!®,

El Senado de la Republica prevé también el mecanismo de subasta electrdnica inversa, el
cual es un procedimiento opcional por el cual la se adquieren bienes y contrata
arrendamientos y servicios que se adjudican al precio mas bajo!%?. La participacion en

subastas se da a través de una cuenta de acceso autorizado.

La convocatoria se publica en el portal de subastas electrdnicas inversas y en el Diario
Oficial de la Federacién y contiene, entre otras cosas, lo siguiente: diferencias minimas en
qgue los participantes podrdn hacer sus propuestas de precios a la baja; descripcion
general, cantidad, calidad y unidad de medida de los bienes, arrendamientos o servicios;
precio o importe de referencia de los bienes o servicios en valores unitarios, totales o de
otra forma; lugares, fechas, plazos o modo para la entrega de los bienes, arrendamientos

o la prestacién de los servicios®,

La normatividad de la Camara de Senadores prevé también la figura de penas
convencionales cuando se dé el atraso en la entrega de los bienes adquiridos o
arrendados, en la prestacidn de los servicios o en la ejecucién o conclusién de la obra
publica. La pena convencional se aplicara “sobre el monto de los trabajos no ejecutados

en tiempo, el cinco al millar por cada dia natural de atraso”0%,

Como mecanismos de impugnacion la normatividad prevé la inconformidad y la
conciliacion. La Inconformidad se da cuando los licitantes se manifiesten por escrito ante

la Contraloria cuando consideren que las normas se han contravenido en su perjuicio. “La

101 |bid. Articulo 75.
102 |bid. Articulo 76.
103 |bid. Articulo 80.
104 |bid. Articulo 135.

96



inconformidad deberd de presentarse dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en

que ocurra el acto o el inconforme tenga conocimiento de éste”1%,

Una vez presentado el escrito el procedimiento es el siguiente'%:

» Admitida la inconformidad la Contraloria informard a la Mesa Directiva de la
Camara y solicitard a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales un informe circunstanciado respecto de los hechos referidos en la
inconformidad.

» La Contraloria hara del conocimiento la admisién de la inconformidad a terceros
que pudieran resultar perjudicados, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
recepcion del informe.

» Durante la investigacion de los hechos la Contraloria podrd suspender el
procedimiento de contratacion.

» Finalmente se emitira la resolucién procedente respecto de la inconformidad en un
plazo no mayor de treinta dias naturales contados a partir de la fecha en que
concluya el plazo para que la Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios
Generales formule su informe y la Direccidn General de Asuntos Juridicos emita su

opinién.

El procedimiento para la conciliacion es el siguiente®’:

» Los proveedores podran presentar quejas ante la Contraloria, por razén de

incumplimiento de las condiciones y términos contenidos en los contratos.

» Una vez recibida la queja la Contraloria, fijara dia y hora, para la celebracion de la
audiencia de conciliacién. La audiencia debera celebrarse dentro de los 10 dias

habiles siguientes a la recepcion de la queja.

105 |bid. Articulo 137.
106 |bjid. Articulos 142, 143, 144.
107 |bid. Articulos 149 y 150.
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> En la Audiencia de Conciliacién, la Contraloria considerard solo los hechos
expuestos en la queja y los argumentos que hiciere valer la Direccion de
Adquisiciones; la Contraloria fijard los elementos comunes de las partes y los

exhortara para conciliar sus intereses conforme a las estas Normas.

» La audiencia podra desarrollarse en varias sesiones, en caso necesario, pero el
procedimiento deberd concluirse en un plazo maximo de treinta dias habiles

contados a partir de la fecha de la primera sesién.

Por ultimo los procesos no son auditados por alguna instancia externa a la Cdmara, sino

por su propia Contraloria.

¢) Comparativo entre Camara de Diputados y de Senadores.

El analisis de los procesos contemplados en la legislacion federal y en las normas de las
Camaras del Congreso de la Unidn, permite hacer una valoracién de aquellos aspectos
donde las normas son mas detalladas y especificas, para tal efecto, se propone el siguiente

cuadro que permite comparar sus diversos aspectos.

CUADRO 2: COMPARACION DE NORMAS APLICABLES A ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS

Criterio de Ley de Norma de la Normas de la
comparacion Adquisiciones, Camara de Camara de
Arrendamiento y Diputados Senadores

Servicios del Sector
Publico

Objetivos de la Ley

Reglamentar la

Regular las acciones

Regular la operacion
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CUADRO 2: COMPARACION DE NORMAS APLICABLES A ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS

Criterio de Ley de Norma de la Normas de la
comparacion Adquisiciones, Camara de Camara de
Arrendamiento y Diputados Senadores
Servicios del Sector
Publico
aplicacion del | relativas a la|a la que deberan
articulo 134 de la | planeacién, sujetarse los
Constitucion Politica | programacion, servidores publicos

de los Estados
Unidos Mexicanos

presupuestacion,

contratacién, gasto,
ejecucion y control
de las adquisiciones
y arrendamientos de
bienes muebles y la
prestacion de
servicios de
cualquier naturaleza

de la Camara en las
contrataciones que
celebren en materia
de adquisiciones de
bienes,
arrendamientos,
servicios de
cualquier naturaleza
y contratacién de
obra publica

Entidades que | Secretarias de | Secretaria de | Secretaria General
aplican o | Hacienda y Crédito | Servicios de Servicios
interpretan las | Publico, de la | Administrativos y | Administrativos
normas Funcién Publica y de | Financieros

Economia
Tipos de estudios | Costo beneficio, | Costo beneficio para | Costo beneficio,
requeridos para | factibilidad, evaluar proyectos, | verificacion de
diversos los | investigaciones de | factibilidad para el | mercado
procesos mercado arrendamiento y

subarrendamiento

Formas de | CompraNet y portal | Pagina de Internet, | Internet y Diario
publicidad de los | de Internet de las | dos diarios de | Oficial de la
diversos dependencias, circulacion nacional | Federacidn
instrumentos Diario Oficial de la | y Diario Oficial de la

Federacién Federacién
Organismos creados | Comités de | Comité de | Comité de

Adquisiciones

Adquisiciones,
Arrendamientos,
Obras

Publicas y Servicios

Adquisiciones,
Obras y Servicios de
la Cdmara de
Senadores;

Padrones

De testigos sociales

No se contempla

De personas fisicas y
morales qgue
participen en los
procesos
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CUADRO 2: COMPARACION DE NORMAS APLICABLES A ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS

Criterio de Ley de Norma de la Normas de la
comparacion Adquisiciones, Camara de Camara de
Arrendamiento y Diputados Senadores
Servicios del Sector
Publico
Principios y criterios | Precio, calidad, | Economia, eficacia, Economia, eficacia,
establecidos financiamiento, eficiencia, eficiencia,
oportunidad, imparcialidad, imparcialidad y
economia, eficacia, | honradez, precio, honradez, mejores
eficiencia, calidad, condiciones.
imparcialidad, financiamiento,
honradez, mejores | oportunidad,
condiciones para el | mejores condiciones
Estado
Tipos de | Licitacién  publica, | Licitacién  publica, | Licitaciones,
procedimientos invitacién a cuando | concurso por | invitacion,
menos tres | invitacién a cuando | adjudicacion directa,
personas y | menos cinco | subasta electrénica
adjudicacion directa | participantes, inversa
seleccidon entre tres
cotizaciones y
adjudicacion directa
Participacion de | Testigos sociales No se prevé Testigos sociales
actores de la
sociedad civil
Convocatoria y | Convocatoria Convocatoria y | Las bases se venden
bases publica 'y bases | bases son gratuitas
gratuitas
Mecanismos de | Junta de Aclaraciéon | Junta de Aclaraciéon | Junta de Aclaracién
aclaracion
Sanciones Se prevén | La Cdmara no podra | Pena convencional
infracciones y | recibir  propuestas
sanciones a | de proveedores que
proveedores a | hayan cometido
través de multas alguna infraccién,
llevdndose un
registro de los
mismos, se pactan
penas

convencionales a
cargo del Proveedor
por atraso
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CUADRO 2: COMPARACION DE NORMAS APLICABLES A ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS

Criterio de Ley de Norma de la Normas de la
comparacion Adquisiciones, Camara de Camara de
Arrendamiento y Diputados Senadores
Servicios del Sector
Publico
Controversias Como medios para | Se prevé la | Se prevé la

la solucion de
controversias se
prevén la
presentacion de
inconformidad, la
solicitud de
suspension, la
conciliacion 'y el
arbitraje

inconformidad y el
procedimiento de
conciliacion

inconformidad y el
procedimiento de
conciliacion

Transparencia

Es sujeto obligado
que debe poner a

Es sujeto obligado
gue debe poner a

Es sujeto obligado
que debe poner a

disposicion del | disposicidn del | disposicion del
publico la | publico la | publico la
informacién  sobre | informacién  sobre | informacién  sobre
obras publicas, | obras publicas, | obras publicas,
bienes adquiridos, | bienes adquiridos, | bienes adquiridos,
arrendados y | arrendados y | arrendados y
servicios servicios servicios
contratados contratados contratados
Auditoria externa Es realizada por la|No se realizan | No se realizan

Auditoria  Superior
de la Federacién

auditorias externas

auditorias externas

Fuente: Elaboracién propia con

base en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, la Norma de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Cémara de Diputados y las Normas para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de

Servicios y Obras Publicas de la Cémara de Senadores.

El cuadro comparativo refleja que los marcos normativos estdn en relativa armonia,

desprendiéndose todos de los criterios establecidos por el articulo 134 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de destacar también la consistencia que hay

entre la Ley federal y las normas de las Camaras del Congreso de la Unidn.

Como puede constatarse también,

existen criterios,

mecanismos,

instancias vy

procedimientos diferentes en las normas analizados, esto apunta a la necesidad de
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homologar los marcos normativos del Congreso de la Unién creando un marco Unico que
contemple los criterios mas completos, los procesos de seleccion mas diversificados y las
instancias y mecanismos mas solidos. Esta tarea sera desarrollada en el préximo capitulo.
Previamente se debera hacer un estudio de derecho comparado para efecto de identificar

mejores practicas en paises seleccionados de América Latina.
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Capitulo I
ANALISIS DEL PROCESO DE ADQUISICIONES EN EL PODER LEGISLATIVO (2012-2015)

3.1. Analisis de las adquisiciones, arrendamientos y servicios publicos en la Camara de

Diputados

En este apartado se aplicard el modelo propuesto para determinar en qué medida las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se aproximan al ideal en términos de adopcién
de principios y criterios, amplitud de los aspectos procesales e incorporacién de aspectos

transversales.

Como ya se ha sefialado, el modelo propuesto en el apartado final del capitulo 2 serd el
marco de referencia para analizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios publicos

en la Cadmara de Diputados.

a) Principios y criterios. La normatividad de la Cdmara de Diputados establece que en los
procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios se observaran “criterios que
promuevan el ahorro de recursos y la eficiencia en el trabajo, asi como la transparencia, la
simplificacion, la modernizacién y el desarrollo administrativo”%, asimismo se prevé que
se deben presentar propuestas solventes y que deben asegurarse a la Camara “las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad

y demas circunstancias pertinentes”%°,

También se prevé que la Junta de Coordinacién Politica o el Comité de Administracion a
propuesta de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros debera establecer los

criterios de evaluacion y adjudicacién en sus “politicas, bases y lineamientos,

108 Norma de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Camara de Diputados”. Compendio de la Normatividad
Administrativa de la Cémara de Diputados: Talleres Grdficos de la Cdmara de Diputados. julio de 2009. Articulo 9.
109 1bid. Articulo 29.
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considerando las condiciones de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez,

por lo que no podran estar orientados a favorecer a algun Licitante” 1%

En el articulo 37, fraccidon V se establece que en caso de que mdas de una proposicién
resulte solvente “el contrato, pedido u orden de servicio se adjudicara a quien presente la

proposicion cuyo precio sea el mas bajo”*.

b) Planeacidn, programacion y presupuestacion. El titulo segundo de la norma esta
consagrado a la planeacidn, programacion y presupuestacién. En el articulo 15 se prevé
que: “La planeacidon de las adquisiciones, arrendamientos y servicios se ajustard a los
objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como a los objetivos, metas y programas que defina la

Camara”112,

El Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos, Servicios, Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas es el instrumento administrativo rector en la materia. Para

su integracién se sigue el siguiente procedimiento:

» Antes del 31 de octubre de cada afio la Unidad de Recursos Materiales y Servicios
elaborard conjuntamente con la Unidad de Programacion y Presupuesto, el
Proyecto de Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual debera tomar en
consideracion el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién'®3,

» Hasta el 30 de noviembre de cada afio se tiene como término para que el Proyecto
se someta a consideracion del Secretario de Servicios Administrativos vy

Financieros, y en caso de aprobarse se turnard a la Secretaria General para su

110 |bid. Articulo 38, fraccion II.

111 Norma de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Cdmara de Diputados”. Compendio de la Normatividad
Administrativa de la Cédmara de Diputados: Talleres Grdficos de la Cdmara de Diputados. julio de 2009

112 |dem.

113 |bid. Articulo 20.
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aprobacion y que sea turnado a la Junta de Coordinacién Politica o al Comité de
Administracion para su autorizacion!4,

» El 31 de diciembre la Cdmara pondra a disposicion de los interesados a través de su
pagina de Internet el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios,
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

» Hasta el 31 de marzo se tendra como fecha para actualizar y difundir el Programa

actualizado por Internet.

c) Estructura organizacional. De acuerdo a lo establecido en el articulo 17: “Las unidades
competentes para celebrar contratos, convenios, pedidos u érdenes de servicio en la
Camara son la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, a través de la Unidad
de Recursos Materiales y Servicios”'?°. A su vez, el articulo 19 prevé que: “El titular de la
Unidad de Recursos Materiales y Servicios, serd el responsable de las adquisiciones de
bienes, contrataciones de servicios y arrendamientos necesarios para el desarrollo de las
funciones de la Cdmara, previa solicitud y soporte presupuestal que presenten las

Unidades”116,

La normatividad prevé la existencia de un Comité cuyas funciones “estaran establecidas
en el manual para su integracion y funcionamiento”!?’. De acuerdo al Manual para la
Operacién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras Publicas y Servicios, éste
se integra de la siguiente forma:

"

Miembros con derecho a voz y voto, los cuales seran seis vocales: “... los titulares de la
Secretaria General, de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, de la Secretaria de

Servicios Administrativos y Financieros, de la Direccion General de Recursos Materiales y

114 |bid. Articulo 21.
115 |bid. Articulo 21
116 | dem.

117 |bid. Articulo 25.

105



Servicios, de la Direccién General de Finanzas y de la Direccidén General de Programacion,

Presupuesto y Contabilidad”!8,

Miembros con voz pero sin voto, que seran dos asesores: el Contralor Interno y el Director
General de Asuntos Juridicos; e invitados, los cuales serdn los servidores publicos cuya

intervencion considere necesaria el Presidente o el Secretario Ejecutivo'®,

Con respecto a los drganos directivos se prevé que el Comité sera presidido por el
Secretario General, el presidente suplente serd el Secretario de Servicios Administrativos y
Financieros y el segundo presidente suplente serd el Director General de Recursos
Materiales y Servicios. El Comité tendrd un secretario ejecutivo, el cual es el titular de la

Direccidon de Adquisiciones!?,

Entre las principales funciones del Comité estan: coordinar y promover las acciones
relativas a la planeacién, programacion, presupuestacién, convocatoria, licitacion,
contratacién, gasto, ejecucién, supervision de obra, control y evaluacion de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios; autorizar las bases y los anexos
técnicos; vigilar que los recursos se sujeten al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn; Coadyuvar a establecer medidas en la materia, para que el suministro de los
bienes o la contratacién de servicios sea estrictamente el necesario y en las mejores
condiciones de calidad, precio, oportunidad y dentro de un marco de transparencia; dar
cumplimiento a las Normas de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como a las politicas de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuesta; y revisar los programas y presupuestos de

adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios*?1.

118 Manual para la Operacién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras Publicas y Servicios.
Numeral 5.1.1.

119 |bid. Numeral 5.1.2.

120 |hid. Numeral 5.1.3.

121 |bid. Numeral 7.
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d) Toma de decisiones. La decisiéon sobre la adjudicacién del contrato se da previa

evaluacidn, de acuerdo a las siguientes previsiones:

» La Junta de Coordinacién Politica por si o a través del Comité de Administracion a
propuesta de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros establecer
criterios de evaluaciéon y adjudicacién en su politicas, bases y lineamientos.

» En la evaluacion no podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes,
excepto cuando se trate de servicios; dentro de los criterios de evaluacién

» Podra establecerse como criterio el relativo al de costo beneficio, siempre y
cuando sea definido, medible y aplicable a todas las propuestas.

» Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato, pedido u orden de
servicio se adjudicard de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta resulte

solventel?2.

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras Publicas y Servicios podra realizar
reuniones ordinarias o extraordinarias. Para la realizacion de las reuniones se requiere la
mitad mds uno de los integrantes y las decisiones seran tomadas por el voto de las

mayorias, con voto de calidad del Presidente en caso de empate.

Para tomar decisiones el Comité debe conocer de los asuntos, en un formato que debera
contener los siguientes elementos minimos:
» La informacidn resumida del asunto o la descripcion genérica de los bienes, obras
publicas o servicios
» El monto estimado vy la suficiencia presupuestal.
» Lajustificacion y el fundamento legal

» Laindicacidn acerca de si los precios seran fijos o sujetos a ajuste.

122 Norma de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Camara de Diputados”. Compendio de la Normatividad
Administrativa de la Cémara de Diputados: Talleres Grdficos de la Cdmara de Diputados. julio de 2009. Articulo 38.
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» La relacién de la documentacién soporte que se adjunte para cada asunto, dentro
de la cual se considerard la que acredite la existencia de suficiencia
presupuestarial?.

Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado se deberd firmar el formato por cada

asistente con derecho a voto, apareciendo como testigos los asistentes con derecho a voz.

e) Seguimiento, monitoreo y evaluacion. Las previsiones relativas a este rubro se
contemplan en el Titulo Quinto de la Norma sobre informacion y verificacion. En el
articulo 60 se establece que el Organo de Control Interno de la Cdmara de Diputados
podra verificar en cualquier tiempo que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
realicen conforme a lo establecido en las normas y disposiciones aplicables?*. Ademas
podrd realizar visitas e inspecciones y podra solicitar a los servidores publicos, a los

proveedores y/o prestadores de servicios todos los datos e informes que se requieran.

En el articulo 62 se establece que: “La Contraloria podra verificar la calidad de las
especificaciones de los bienes muebles solicitados y de los trabajos, a través de
laboratorios de instituciones educativas y de investigacién o con las personas que
determine. El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que serd
firmado por quien haya hecho la comprobacion, asi como por el Proveedor y el

representante de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios si hubiere intervenido”*?>.

Cabe seialar que la Cdmara cuenta con una Contraloria interna, la cual puede realizar
auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones; y lleva a cabo los procedimientos

derivados de las inconformidades presentadas por contratistas y proveedores. La

123 Manual para la Operacién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras Publicas y Servicios.
Numeral 8.1.7.

124 Norma de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Camara de Diputados”. Compendio de la Normatividad
Administrativa de la Cémara de Diputados: Talleres Grdficos de la Cdmara de Diputados. julio de 2009. Articulo 61.

125 | dem.
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Contraloria cuenta con las unidades Generales de Auditoria, Control y Evaluacién, Quejas,

Denuncias e Inconformidades!2®.

f) Uso de las TICs. Como ya se ha sefialado, el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios, Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas se
debe publicar en la pagina de Internet de la Cdmara de Diputados a mas tardar el 31 de
diciembre. Las convocatorias para los procesos se publican en la pagina de Internet hasta

la fecha limite para la venta de las bases, asi como en medios de difusion electrénicos.

El portal electrénico desarrollado por la Cdmara de Diputados se denomina Contratanet y

su direccidn es: http://201.147.98.40/contranet/? En este portal se pueden consultar las

licitaciones desde 2007 a la fecha.

g) Adquisiciones, arrendamientos y servicios publicos de 2012 a 2015. Como el objetivo
de este trabajo es analizar los procesos que se dieron de 2012 a 2015, nos limitaremos a la

informacién disponible para estos afios en el portal Contratanet.

Cabe seinalar que los Unicos Programas Anuales de Adquisiciones disponibles en la pagina

son de 2010y 2015, lo que implica que la Norma no se ha cumplido.

El Programa Anual 2010 contiene la programacién de las licitaciones publicas por un
monto de 110.3 millones de pesos y los procedimientos de adjudicacion por excepcidén por

un monto de 584.6 millones de pesos.

Para cada uno de estos rubros se establece la partida presupuestal, la descripciéon del
articulo, el area solicitante, el monto, los plazos de tiempo y el tipo de mecanismo de
contratacidén o prestacién del servicio. Cabe senalar que el Programa no prevé metas o

indicadores, ni alguna otra indicacién sobre mecanismos de seguimiento y evaluacion.

126 ey Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 53.
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Para 2012 las licitaciones se dieron de manera preponderante en el mes de enero con 4,
de marzo a junio hubo una licitacidon por mes y en septiembre se dio la ultima licitacién.
Cada licitacion se identifica con un numero, se describe el bien o servicio, la fecha de
publicacién, el tipo de contratacion (por ejemplo adquisiciones), la fecha limite para el

pago de las bases, la fecha en la que se instala la Junta de Aclaraciones y la fecha del fallo.

Las licitaciones de 2012 fueron:

Adquisicién de materiales y utiles de impresién y reproduccién (enero).

Adquisicién de materiales, Utiles y consumibles de computo (enero).

Adquisicién de materiales y utiles de oficina (enero).

YV V VYV V

Mantenimiento preventivo y correctivo de los elevadores instalados en los Edificios

A,B,C D,E,F, G, Heldel Palacio Legislativo (febrero).

A\ 4

Adquisicion de materiales, utiles y consumibles de computo (abril).

» Servicio integral de limpieza de bienes muebles e inmuebles de la Camara de
Diputados (abril).

» Mantenimiento preventivo y correctivo a los Servidores RISC, Sistema de Datos
Core Tipping Point, Sistema de Voz VCX y Sistema de Almacenamiento EMC
(mayo).

» Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Sistema de Almacenamiento EMC (julio).

» Actualizacion del Software de Filtrado Websense y Actualizacion de Licencias de

Software (septiembre).

Cada licitacidon se acompafia de la convocatoria, las bases y el anexo de las bases. La
convocatoria contiene la descripcion de cada bien o servicio a ser licitado, la cantidad y
unidad de medida (por ejemplo paquetes, piezas o millares), asi como las fechas de Junta
de Aclaraciones y de Apertura de las propuestas. Asimismo, la convocatoria especifica el
costo de las bases y el nimero de cuenta, las condiciones de pago y el idioma de

presentacion de las propuestas.
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Las bases contienen, entre los principales aspectos:

V V V V V

YV VvV

La informacidén especifica de los bienes o servicios.

El cronograma que prevé los actos de publicacion de convocatoria, venta de bases,
Junta de aclaracidn y Acto de presentacidn y apertura de propuestas.

Se detalla lo relativo a la Junta y el Acto de presentacién y apertura.

Se detalla lo relativo al acto de fallo.

Se establece la vigencia del contrato o pedido, el lugar de entrega y el plazo.

Se prevé la terminacién anticipada y la forma de pago.

Se incluyen las instrucciones para la presentacion de propuestas, asi como los
requisitos de las propuestas técnicas y econdmicas.

Se consignan los criterios de evaluacién de las propuestas.

Se prevén las garantias.

Se establecen las sanciones y las causas de descalificacion, asi como las

modificaciones que podran efectuarse.

Los anexos a las bases varian en funcién del tipo de adquisicion, por ejemplo:

Para la adquisicién de materiales y utiles de impresidon y reproduccidn, asi como de

consumibles de cémputo, materiales y Utiles de oficina el anexo contiene la siguiente

informacidn: partida presupuestal, la descripcion del articulo, el area solicitante, el monto,

la unidad de medida y el calendario anual.

Para el mantenimiento preventivo y correctivo de elevadores las bases contienen un

anexo técnico con la siguiente informacion:

Personal requerido con su descripcioén.
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Deberes del licitante, por ejemplo: tener cabina de pruebas, suministrar
refacciones originales y llevar un registro mediante bitacoras de servicio.

Las especificaciones de las dos grandes partidas: mantenimiento preventivo y
correctivo.

La relacién de equipos con la siguiente informacion: ubicacion, tipo de elevador,
paradas, marca, capacidad, velocidad, observaciones y costo mensual.

La descripcion del tipo de mantenimiento y el calendario del programa de

mantenimiento.

Para el servicio integral de limpieza de bienes muebles e inmuebles, se contempla un

anexo técnico con la siguiente informacion:

A\ 4

vV V V V

Lugares de prestacion del servicio.

Distribucidon del personal de limpieza especificando el nimero de operarios,
supervisores y horarios matutino y vespertino.

El equipo y material de limpieza requeridos.

La distribucién y especificaciones del equipo.

Las actividades trimestrales y diarias de limpieza.

Los enseres complementarios para limpieza diaria (ceniceros, teléfonos, cuadros y

adornos, ldmparas de mesa, cestos de basura, computadoras, entre otros).

Para el mantenimiento preventivo y correctivo de servidores se prevé un anexo técnico

con la siguiente informacion:

>

Numero de equipos, modelos y especificaciones.

» Tipo de mantenimiento y sus caracteristicas.

» Condiciones en que se realizard el mantenimiento preventivo y correctivo.

>

Niveles de seguridad.
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Para el mantenimiento de hardware y software se prevé un anexo técnico, que contiene la

siguiente informacion:

» Componentes sujetos al mantenimiento.
» Tipo de soporte que se debera ofrecer (Premium).
» Niveles de seguridad previstos.

» Tipos de servicios que debe incluir el mantenimiento.

Para la licitacion de actualizacion de software se establece un anexo técnico con la
descripcién de las partidas (filtrado Websense y actualizacion de software Tripwire y

actualizacion de software Presto) y sus descripciones.

En 2013 se convoco a un total de 39 licitaciones: 2 licitaciones en marzo, 2 en abril, 7 en
mayo, 3 en junio, 4 en julio, 6 en octubre, 2 en noviembre y 3 en diciembre. En todos los

casos se adjuntaron la convocatoria, las bases y el anexo a las bases.

Cabe sefalar que para 2013 los procesos correspondieron a la LXIlI Legislatura. Las

licitaciones de 2013 diferentes a las de 2012 fueron:

» Suministro y Distribucion de Vales para Despensa, Alimentacion y Gasolina
(marzo).

» Mantenimiento Preventivo, Correctivo a las Plantas de Emergencia, a las
Subestaciones y Mecanismos de Transferencia ((marzo).

» Mantenimiento Preventivo y Correctivo para el Sistema Hidroneumatico de
Bombeo y la Red Hidraulica de Alimentacioén, los Sistemas Sanitarios y la Red
Hidrosanitaria de los Edificios del Palacio Legislativo (marzo).

» Servicio de Fotocopiado e Impresidn Digital (abril).

» Servicio de Suministro de Periddicos y Revistas (mayo).
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YV V V V

Aseguramiento Integral de Bienes Patrimoniales, Muebles e Inmuebles vy
Aseguramiento de los Equipos Automotrices propiedad de la Cdmara de Diputados
(mayo).

Seguro Colectivo de Gastos Médicos Mayores para Servidores Publicos Superiores,
Mandos Medios y Puestos Homélogos (mayo).

Seguro Colectivo de Gastos Médicos Mayores para Diputados (mayo).

Adquisicion de Equipo de Comunicaciones (julio).

Actualizacién de Licencias Software y del Portal de la Videoteca Digital (julio).
Servicios de Informatica para el Mantenimiento y Soporte al Sistema de
Administracion y Finanzas (julio).

Impermeabilizacién de Azoteas y Areas complementarias de la Cdmara de
Diputados y Rehabilitacién de Celdas de Cimentacion (octubre).

Mantenimiento y Remodelacidon Integral de los Sanitarios de la Camara de
Diputados (octubre).

Restauracion y Conservaciéon de las Celosias “EQUIS” del Patio Central del Palacio
Legislativo (octubre).

Suministro, Desmontaje, Montaje e Instalacién de tres Transformadores de
Potencia en subestaciones del Palacio Legislativo (noviembre).

Actualizacién de: Licencias de los Softwares Firewall Checkpoint y de Filtrado de
Paginas Websense (noviembre).

Adquisicién de Equipos de Iluminacién Escénica para el Saléon de Sesiones, Saldn
Legisladores de la Republica en el Edificio "A" y Auditorios Norte y Sur de la
Cédmara de Diputados (diciembre).

Suministro, Desmontaje, Montaje e Instalacion de diez Elevadores de Pasajeros en
Edificios del Palacio Legislativo (diciembre).

Adquisicién de Material Eléctrico, Electrénico, Herramientas Menores y Articulos

de Ferreteria (diciembre).
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La informacion de los anexos de las bases varié en funcion del bien o servicio. Asi por

ejemplo, para el caso del suministro de vales para despensa, alimentacién y gasolina se

incluyd un anexo técnico que especificaba, entre otras cosas:

YV V V VYV V

La descripcién y caracteristicas de cada tipo de vale.

La vigencia.

Las cadenas en las que se deberian recibir.

Las especificaciones.

Las formas de distribucién (calendario de ministraciones con los importes

respectivos).

Para la adquisicion de material eléctrico, el anexo técnico consideraba la clave del

producto, su descripcion, la unidad de medida y la cantidad.

Para el mantenimiento preventivo y correctivo a las plantas de emergencia, subestaciones

y mecanismos de transferencia se previé un anexo técnico con la siguiente informacion:

vV V V V V

Personal requerido y acreditacién del mismo.

Funciones del personal y horarios para la prestacidn del servicio.
Infraestructura y equipo.

Ubicacién del equipo y descripcion de los componentes.

Programa mensual de actividades.

En el caso de la licitacién para el suministro de los periddicos y revistas solamente se

establecid en el anexo técnico los nombres y el suministro diario calendarizado.

En 2014 se convocd a un total de 35 licitaciones. Las licitaciones diferentes a las de anos

anteriores fueron:
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Enajenacién de vehiculos en desuso de la Cdmara de Diputados (julio).

Servicio Integral de Comunicacién del Canal del Congreso en Plataformas Digitales
(julio).

Suministro e Instalaciéon y operacion de Equipo Complementario para la estacién
del Congreso de la Unidn con distintivo de llamada XHHCU Canal 45 (septiembre).
Suministro e Instalacion de Equipos de Imprenta (octubre).

Adecuacion de Espacios para el Montaje de una Carpa con Instalacion Eléctrica
para comedor al aire libre, ubicado en el jardin contiguo a la cancha de futbol
(noviembre).

Remodelacién de Nucleos Sanitarios de los Edificios "A", "C" y "G" (noviembre).
Readecuacion de Almacenes en Basamento del Edificio "B" (lluminacién,
Ventilacion de pisos, Instalacion Eléctrica e Impermeabilizantes) (noviembre).
Mantenimiento Preventivo y Correctivo para los Equipos de Aire Acondicionado
Instalados en los Edificios A, B, C, D, E, F, G, H, | y C.E.N.D.l. del Palacio Legislativo
(diciembre).

Mantenimiento Preventivo y Correctivo para los Vehiculos Automotores Propiedad
de la Cdmara de Diputados Modelos 2012 y Anteriores (diciembre).

Servicio de Mantenimiento a Tecnologia de la Informacién (diciembre).

Los anexos de las bases también varian en funcién de la adquisicion. Asi por ejemplo, para

la enajenacion de vehiculos se establecia el numero de serie, marca, tipo y modelo sin

establecerse el precio base; también se incluian los formatos de solicitud de compra y una

cédula de oferta.

El anexo para el servicio integral de comunicacion del Canal del Congreso en Plataformas

Digitales contiene:

» Los lineamientos generales y estructura y caracteristicas técnicas para los servicios

de hosting, enlace dedicado, transmisién de sefiales, almacenamiento y video On-

Demand, y soporte y capacitacion.
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Los servicios adicionales (puerto extendido Firewall, Smart Backup y Sistema de
Prevencion de Intrusos).

El servicio de correo electrdnico y sus especificaciones.

El servicio de enlace dedicado, con sus caracteristicas.

El servicio de transmisidon por Internet y sus caracteristicas.

Los entregables.

Los parametros del servicio de soporte técnico.

Como ya se menciond, el Programa Anual de Adquisiciones de 2015 si se publicé. En este

Programa se prevén 808.2 millones de pesos. De manera similar al Programa 2010 se

establecen las partidas y subpartidas, la descripcién de la adquisicion, los montos por

licitacidn o por excepcion y el total.

Las licitaciones no contempladas en afios anteriores son:

vV V VYV VY

vV Vv

Suministro de Vales de Gasolina (en anos anteriores se incluia en una sola licitacion
los vales de alimentos y los de gasolina).

Adquisicion de Dos Servidores de Alto Rendimiento de Tecnologia RISC.
Adquisicidén de Equipo de lluminacién del Recinto Legislativo.

Monitoreo y Difusion de las Actividades Legislativas.

Elaboracién de Estrategia de Comunicacion Social para la Difusion de las Campafias de la

Camara de Diputados.

Adquisicién de azucar, galletas, leche y otros alimentos.

Adquisicién de Sistema de Deteccion de Humo, Fuego y Voceo para los Edificios,
"B", "E", y "H", del Palacio Legislativo.

Suministro e Instalacidn de Pararrayos y Tierras Fisicas

Adquisicién de ropa de trabajo, ropa de vestir, prendas de seguridad y proteccién y
calzado.

Mantenimiento Preventivo y Correctivo a Asentamiento Estructural en Sala de

Plenos (Paso de Gatos).
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» Adquisicion de Equipos de Audio y Video para el Canal del Congreso.

» Adquisicidn de equipos biométricos para control de asistencia.

Nuevamente, los anexos técnicos son los que presentan variaciones importantes, por
ejemplo, para la adquisicién de dos servidores se preveian las caracteristicas y descripcion

de cada uno y las condiciones de la garantia.

Para la adquisicidn de equipo de iluminacidn, el anexo técnico contemplaba lo siguiente:

» Personal requerido y su acreditacion.
» Definicidén de cada equipo, unidades y cantidades.

> Calendario de instalacion.

Para el monitoreo y difusidn de actividades legislativas, el anexo técnico contemplaba:
» Obijetivo de cada tipo de monitoreo.
» Cobertura de medios de difusién a monitorear.
» Portales de Internet a ser monitoreados.
» Caracteristicas que debera valorar la metodologia y técnica para el monitoreo y el

analisis cualitativo.

Cabe sefialar que la informacion presentada para 2015 es mas amplia que en afos

anteriores, ya que también se publicaron las actas de cada uno de los fallos.

Como puede constatarse por el breve recuento de los procesos realizados de 2012 a 2015,
existen licitaciones anuales (por ejemplo limpieza de bienes muebles) y otros escalonados,
como son el mantenimiento de instalaciones eléctricas, los seguros, ciertas obras que se
requieren periddicamente y los vales. La informacién ofrecida en cada uno de los anexos
técnicos varia en funcion de la adquisicién, con lo que el nivel de detalle que se prevé en

cada uno es heterogéneo.
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3.2. Analisis de las adquisiciones, arrendamientos y servicios publicos en la Camara de

Senadores

a) Principios y criterios. Como objetivo general, las Normas para Adquisiciones,
Arrendamientos, Prestacidn de Servicios y Obras Publicas de la Camara de Senadores
prevé los criterios de “economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez,
establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

A su vez, el articulo 21 prevé que cuando no resulte idéneo realizar licitacion publica o
subasta electrdnica inversa la prestaciéon de servicios y la contratacidon de obras podran
adjudicarse mediante invitacién o adjudicacién directa, sin dejar de acreditar las
condiciones de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren

obtener las mejores condiciones disponibles para la Cdmara.

b) Planeacion, programacion y presupuestacion. Se establece que el drea responsable de
formular el Programa y el anteproyecto de presupuesto sera la Direccidon General de
Recursos Materiales y Servicios Generales. Se prevé que para la elaboracion del Programa
se “deberdan considerar los programas sustantivos y de apoyo administrativo de la Camara,
las existencias de los bienes de consumo e instrumentales y las necesidades de servicios,

arrendamientos u obras por realizar, asi como la disponibilidad de bienes inmuebles”*?,

El Programa para el afio siguiente es elaborado por la Direccién de Adquisiciones en el
primer trimestre del afio. Este Programa deberd incluir los compromisos derivados de
contratos plurianuales formalizados en el ejercicio anterior para aprobacién del

Secretario.

127 Normas para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacidn de Servicios y Obras Publicas de la Cdmara de
Senadores. Articulo 16.
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Los principales aspectos que debera contener el Programa son:

» Recursos asignados para la realizacién del Programa, incluidos en el presupuesto
de egresos de la Cdmara, asi como su calendarizacion fisica y financiera.

» Acciones conducentes a la realizacidn de las contrataciones.

» Proyectos arquitectonicos y de ingenieria.

» Requerimientos de obras nuevas, asi como de conservacién y mantenimiento
preventivo y correctivo.

» Requerimientos de reposicion, conservacidén y mantenimiento preventivo y

correctivo de los bienes muebles.

c) Estructura organizacional. Las instancias organizacionales involucradas en los procesos
de adquisiciones, arrendamientos y servicios son: la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, la Comision de Administracién y el Comité de

Adquisiciones, Obras y Servicios de la Cdmara de Senadores.

Como se analizdé en el apartado 1.1., la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales es parte de una estructura administrativa permanente lineo funcional,
piramidal. En lo que respecta a la Comisién de Administracion, se trata de una de las
Comisiones Ordinarias del Senado, integrada por cinco senadores, que tiene como

funciones principales:

» Planificar los recursos necesarios para un efectivo desempefio de las funciones
legislativas.

» ldentificar areas de oportunidad y hacer las mejoras presupuestales necesarias
para aumentar la utilidad y calidad de cada uno de los requerimientos.

» Organizar junto con las areas administrativas de la Camara de Senadores, el
proceso eficiente, eficaz y d&gil para canalizar las solicitudes inherentes al

funcionamiento del Senado.
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» Dirigir el ejercicio del programa presupuestal, asi como las acciones que estén
encaminadas a eficientar el gasto, la trasparencia y la rendicidon de cuentas.

» Vigilar las acciones emprendidas por la Comisién y ejecutadas por las areas
administrativas del Senado para alcanzar las metas fijadas, emitiendo medidas de
control presupuestal y satisfaciendo los preceptos que dicta el marco juridico en
materia de transparencia'?,

» Supervisa el ejercicio del gasto y presenta un informe semestral a la Mesa

Directival??.

En lo relativo al Comité de Adquisiciones, Obras y Servicios de la CAmara de Senadores, no
se encontraron disposiciones expresas respecto a su integracién, por lo que su

funcionamiento se precisara en el apartado siguiente.

d) Toma de decisiones. La Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
es el area responsable para celebrar y firmar los contratos. En términos de procesos de
toma de decisiones, la Direccidon de Adquisiciones elabora el Programa del afio siguiente,
previo acuerdo con el titular de la Direcciéon General, la Direccién de Adquisiciones debe

informar trimestralmente sobre el avance del Programa a la Direccion General.

La normatividad establece que para las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios, adicionales a las contenidas en el Programa, las unidades solicitantes deberdn

realizar sus tramites mediante solicitud dirigida a la Direccidon General.

La Direccion General también decide en el caso de que se rescinda un contrato por causas
imputables al proveedor y se adjudique a la segunda mejor propuesta, si la diferencia de

precio con respecto a la propuesta inicial es superior al 10 por ciento.

128 Pagina Web de la Comisiodn de Administracién. Recuperado de

http://www.senado.gob.mx/comisiones/administracion/index.php
129 Reglamento del Senado de la Republica. Articulo 118, numeral 2.

121


http://www.senado.gob.mx/comisiones/administracion/index.php

La Direccién General participa en la adopcidn, junto con la Tesoreria, de los mecanismos
gue sean necesarios para contar con presupuesto disponible antes de los procedimientos

de contratacion.

En caso de participacidon de interesados a través de medios remotos de comunicacién

electronica, la Direccidn General recibira las solicitudes y emite lineamientos al respecto.

La Direccién General preside los actos de licitacion publica, puede acortar los plazos de los
contratos firma junto con la Direccidn de Adquisiciones las convocatorias y las bases, da el
visto bueno para que se declare la cancelacidon de una licitacién publica, preside las
subastas electrdénicas y emite sus lineamientos. También puede modificar la vigencia, el
monto o volumenes de obra o los servicios relacionados con las mismas y, en su caso, el
programa de ejecucién, siempre y cuando lo solicite una unidad administrativa del

Senado.

La Comisiéon de Administracion funciona de forma andloga a las comisiones
dictaminadoras, con la asistencia de un Secretario Técnico y personal de apoyo. Sesiona
con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes y toma sus decisiones por

mayoria.

El Comité de Adquisiciones, Obras y Servicios de la CAmara de Senadores recibe el informe
trimestral del avance del Programa Anual que le es entregado por la Direccién de
Adquisiciones, también recibe informes trimestrales de la Direccion de Adquisiciones
cuando se den los procedimientos de invitacion o adjudicacidn directa.

El Comité también recibe informes en los siguientes casos:

» Cuando se renueven contratos.
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» Si se suspende o cancela del Padrén el registro de un proveedor, prestador de
servicios, arrendador o contratista.

» Sobre el desarrollo del procedimiento de licitacion, incluyendo las incidencias que
en su caso se hayan presentado; la adjudicacién al licitante; y los motivos por los
cuales la licitacidn se declard desierta o se canceld.

» Elfallo a los participantes por parte de la Direccidon de Adquisiciones.

» En caso de se modifique modificar la vigencia, el monto o volimenes de obra o los
servicios relacionados con las mismas y, en su caso, el programa de ejecucion
respectivo que amparen los contratos.

» Cuando se den casos de excepcion.

El Comité evaltua el informe que le rinde la Direccidn de Adquisiciones en el caso de
adjudicacion directa y autoriza el procedimiento. También resolverd lo conducente en
caso haya ajuste de precios, cuando hayan ocurrido circunstancias excepcionales no
previstas que obliguen al proveedor, arrendador, prestador de servicios o contratista, a

modificar sus precios.

e) Seguimiento, monitoreo y evaluacién. La normatividad prevé la figura de supervisor
del contrato como el servidor publico que auxilia al administrador del contrato, pedido u
orden de servicio, en la verificacidn y revision de su cumplimiento. Este servidor publico es

designado por el area solicitante.

La instancia facultada para vigilar el cumplimiento de la normatividad es la Contraloria, la
cual también ejerce funciones de verificacién e inspeccion. Entre las principales

atribuciones de la Contraloria estan3°:

130 | ey Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 113.
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» Realizar la auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos de la Camara.
» Presentar al Pleno por conducto de la Mesa Directiva un informe semestral sobre
el resultado de la auditoria al ejercicio del presupuesto de egresos de la Cdmara.

» Evaluar la gestion de las unidades de apoyo técnico, administrativo vy
parlamentario de la Camara, para medir la eficiencia, eficacia, economia y calidad
en su desempefio, asi como los resultados e impacto de los programas y recursos
ejercidos.

» Recibir y dar tramite a las quejas y denuncias que se formulen con motivo del
presunto incumplimiento de las obligaciones administrativas de los servidores
publicos de la Cdmara.

» Intervenir en los procesos licitatorios de la Camara, respecto de la adquisicion,
arrendamiento, prestacion de servicios, obras publicas y enajenacién de bienes
muebles e inmuebles.

» Admitir, desahogar y resolver las inconformidades o conciliaciones que se

presenten con motivo de los procesos licitatorios.

f) Uso de las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion. Como ya se ha
mencionado, la Camara de Senadores cuenta con un padrén electrénico, el cual es
administrado por la Direccién de Adquisiciones, este padrdn se publica en la pagina de
Internet y contiene los datos generales de los proveedores, arrendadores, prestadores de

servicios y contratistas.

La normatividad prevé que para las licitaciones y subastas electrdnicas sélo podran
participar quienes cuenten con registro vigente. Se prevé también que la Direccién de
Adquisiciones operara y administrard sistemas para la identificacion electrénica que
utilicen los licitantes. También se establece que habrd un sistema electrénico para el caso

de la subasta electrdénica inversa, el cual se administrara a través del portal de Internet.
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g) Adquisiciones, arrendamientos y servicios publicos de 2012 a 2015. En el caso del
Senado de la Republica, no existe informacién disponible en su pdgina de Internet para los

procesos que tuvieron lugar de 2012 a 2014.

La informacion relativa a 2015 se encuentra en dos informes: el de Licitaciones realizadas

y el de invitaciones realizadas.

El Informe de Licitaciones realizadas para el ejercicio 2015 contiene lo siguiente: nombre
del procedimiento, fecha de publicacién de la convocatoria, fecha de la junta de aclaracién
de las bases, fecha de emision de dictamen técnico y apertura de propuestas, fecha del
fallo, informacidn de licitantes, concepto de las partidas, monto adjudicado y vigencia del

contrato.

Entre las principales licitaciones estan:

» Contratacion del Aseguramiento de Bienes Patrimoniales de la Camara de
Senadores. (Edificios y sus contenidos).

» Adquisicién de Vales de Despensa y Gasolina de Amplia Cobertura.

» Adquisicion de Bienes de Papeleria y Articulos de Oficina y Consumibles de
Cémputo.

» Contratacion del Servicio de Paqueteria y Mensajeria Local, Nacional e
Internacional.

» Impresion, Encuadernado y Empastado de los Diarios de los Debates.

» Adquisiciéon de Papeleria Impresa Oficial.

» Adquisicion de Medicamentos y Materiales: para Reflotron, Radiografico, de
Ultrasonido y Dental.

» Contratacion de los Servicios de Mantenimiento Preventivo y Correctivo a los

equipos de Aire Acondicionado.
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» Adquisicién de Material Recurrente (Eléctrico, Hidrosanitario, Aire Acondicionado,

etc...) Para atender las necesidades de mantenimiento de los distintos edificios.

El Informe de invitaciones realizadas para el ejercicio 2015 contiene los mismos datos que

el Informe de licitaciones. Entre las principales invitaciones estan:

» Contratacion del Seguro de Gastos Médicos Mayores de los Senadores de la
Republica y los Servidores Publicos de Mando de la Cdmara de Senadores.

» Servicio de administracion, guarda, custodia, conservacién y organizacion del
archivo de los expedientes de juicio de amparo.

» Contratacion de los Servicios de Mantenimiento Preventivo y Correctivo a diversos

equipos de la Unidad de Servicios Médicos.

Actualmente existen tres licitaciones publicas para 2016: para la Contratacién del Servicio
de Operacién de los Cuatro Niveles de Estacionamiento de la Nueva Sede de la Camara de
Senadores, para la Adquisicion de Material de Limpieza y para la Contratacion del Servicio
de Paqueteria y Mensajeria Local, Nacional e Internacional. En todos los casos la
informacién es muy similar y es andloga a la convocatoria que emite la Camara de

Diputados. Los datos que contiene cada licitacidn son:

» Costo de las bases y fecha limite para adquirirlas.

» Fecha de la Junta de aclaracién de las bases.

» Fecha para la recepcion del documento legal y administrativo, asi como de la
propuesta técnica y econdmica.

» Fecha de la emisién del dictamen técnico y del fallo.

Como conclusion de este capitulo se debe sefialar que tanto la informacion disponible,
como los procesos de licitacion son diferentes entre la Cdmara de Diputados y la de

Senadores. Si bien en ambas se considera la emision de convocatorias y bases, la

126



realizacion de juntas de aclaracién y el dictamen y fallo correspondientes, los procesos
realizados en la Cdmara de Diputados son mas detallados y las bases que ofrecen son

diferenciadas en funcidn del tipo de adquisicion.

Por otro lado, las Cdmaras del Congreso no cumplen con la normatividad federal y
especifica vigente para cada una, ya que no toda la informacién de los procesos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios esta disponible y en el caso particular de la
Camara de Diputado no se cumple con la norma de publicar cada afio el Programa Anual
de Adquisiciones; en el Senado ni siquiera existe esta norma, por lo que no se encontrd un
instrumento similar puesto a disposicién del publico, si bien, la Comisién de

Administracién si aprueba un Programa Anual.

3.3. ANALISIS DE CASO

Proceso de Licitacién de Equipo Transmisor del Canal del Congreso.

ANTECEDENTES.

I.- EI Canal del Congreso es una instancia bicamaral, esto es, brinda sus servicios a la

Cadmara de Senadores como a la Cdmara de Diputados, para ello cuenta con una Comision

Bicamaral integrada por Diputados, Senadores y personal técnico.

Su objeto se establece en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, en especifico en los articulos

Articulo 139:
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1. El Congreso de la Unidn hard la mas amplia difusién de los actos a través de los cuales
las Cdmaras lleven a cabo el cumplimiento de las funciones que la Constitucién y esta Ley

les encomiendan.

Articulo 140:

1.-El Congreso de la Unidn, para la difusidn de sus actividades, y de acuerdo con la
legislacién en la materia, contard con el Canal de Televisiéon que le asigne la autoridad

competente, de conformidad con las normas técnicas aplicables.

2. El Canal tiene por objeto resenar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que
corresponda a las responsabilidades de las Camaras del Congreso y de la Comisién
Permanente, asi como contribuir a informar, analizar y discutir publica y ampliamente la

situacion de los problemas de la realidad nacional vinculadas con la actividad legislativa.

Por su parte, el Reglamento del Canal de Television del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, dispone:

Articulo 3.

1. El Canal es un medio de comunicacién de Estado, de servicio publico, con presupuesto,
organizacién, infraestructura técnica y personal, dependiente del Poder Legislativo y

pertenece a la Nacién.

De la lectura de los articulos transcritos, se desprende que el Canal del Congreso, observa
una funcidn social con fines de divulgacidn de las actividades connaturales al Congreso, se
rige por la normatividad propia del Poder Legislativo General en lo general, y por los
reglamentos de cada una de las Camaras, en ejercicio de su autonomia, asi como por los

Acuerdos aprobados por la Comision Bicamaral como drgano rector del mismo.
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El canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es un medio
de comunicacion del Estado, de servicio publico, con presupuesto, organizacion,
infraestructura técnica y personal, dependiente del Poder Legislativo y pertenece a la

Nacion, creado en 1998.

.- Derivado de la suscripcion de un acuerdo de colaboracién entre la Cdmara Nacional de
la Industria de la Television por cable (CANITEC), la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (SCT) y el Congreso de la Unién, la CANITEC puso a disposicién del Congreso
su infraestructura técnica para que a través de un segmento satelital, propiedad de

PCTV/SETEC se transmita el Canal Legislativo en forma gratuita y sin reserva alguna.

La transmisién via terrestre, y enlaces de microondas, que son contratados por las
Camaras de Senadores y de Diputados a empresas particulares, permite que los sistemas

de cable del pais puedan bajar la sefial del Congreso.

lll.- En el afo 2000, el Canal del Congreso inicié transmisiones regulares, a través de los
sistemas de television por cable y, a partir de 2001, por los sistemas de television
restringida via satélite, el 1 de marzo de 2001 por SKY y el 15 de abril de 2001 por Direct
TV.

IV.- El 10 de marzo de 2010, la entonces Comisiéon Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL), hoy Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL), otorgd al Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo de Permiso para usar con fines oficiales
el canal 45 con distintivo de llamada XHHCU-TDT y con una cobertura en el Distrito
Federal y aérea conurbada. por tanto el Congreso a través del Canal del Congreso debia
realizar diversas acciones tendientes a cumplir con ese permiso para la transmisién de la
sefial abierta conforme al permiso citado, ya que en caso de no cumplir con las

condiciones del permiso éste puede ser revocado.
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Planteamiento del Proceso de Licitacién del Equipo Transmisor del Canal del Congreso,

llevado a cabo por ambas Camaras del Congreso de la Union.

SENADO DE LA REPUBLICA

a) El 21 de febrero de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Convocatoria del Senado de la republica para la adquisicion de equipo de
transmisiéon digital de estado sdlido, sistema radiador de UHF, infraestructura,

medicién, monitoreo e instalacion.

b) Se desahoga el procedimiento y el 20 de marzo de 2012, se dicté el fallo por el que
se adjudico el contrato a la empresa DICIMEX, S.A DE C.V. para que suministrara

los equipos que oferté el senado de la Republica.

c) Asi las cosas el licitante adjudicado tuvo como plazo para la entrega de los bienes

90 dias luego de la firma del contrato es decir hasta el mes de junio de 2012.

CAMARA DE DIPUTADOS

a) -El 04 de septiembre de 2014 la Camara de Diputados publicd en el Diario
oficial de la Federacion la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional
HCD/LXII/LPN/17/2014 relativa al Suministro e Instalacion y Operacion de
Equipo Complementario para la Estacién de Televisién del Canal del Congreso

de la Unidn con distintivo de llamada XHHCU Canal 45.

b) El 01 de octubre de 2014, la Camara de Diputados adjudicé el fallo de la
Licitacion Publica a favor de la empresa TELETEC DE MEXICO S.A. de C.V., , con
una fecha de entrega inicial de entrega de equipos el dia 31 de diciembre de
2014, misma que fue ampliada por un primer convenio modificatorio al dia 31
de marzo de 2015, mismo que tuvo que ser ampliado por un segundo

modificatorio al 15 de julio de 2015.
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De lo anterior resulta meridiano apuntar que este procedimiento de adquisicién se llevod a
cabo por cuerda separada, dado que cada Camara cuenta con una norma de
adquisiciones, ergo, no existid6 un hilo conductor que permitiera llevar a cabo un
procedimiento conjunto, sometido a las mismas reglas, en donde homogéneamente se

llevara a cabo ese procedimiento.

Esta contratacidn de llevarse a cabo en un sélo procedimiento, evitaba que dos empresas
suministraran el transmisor de una marca DICIMEX y sus periféricos de otra TELETEC, lo
cual ha generado problemas operativos y técnicos que han retrasado al menos 3 afios y
meses la puesta en marcha de las transmisiones a sefial abierta del Canal del Congreso; en
efecto la empresa TELETEC, no cumplid con sus obligaciones comprometidas, y en el
desahogo del procedimiento sancionador una de las principales causas de excepcién de su
incumplimiento fue técnica, los equipos que se adicionan no son compatibles, ya que son
de marca distinta a la del transmisor, lo cual pudo ser evitado si se llevaba a cabo un

procedimiento conjunto

Para el caso de que se llevara a cabo un procedimiento conjunto se aseguraria para el
canal las mejores condiciones de calidad, al ser el mismo productor y fabricante de los
equipos se hubiesen evitado fallas de su operacién homologacién de especificaciones,

abatimiento de costos y de tiempos en la entrega.

Uno de los principales obstaculos fue la disparidad de la entrega de los equipos, lo que
generd menoscabo al patrimonio de la Cdmara ya que se inutilizdé por dos afios y medio un
equipo transmisor adquirido en ddlares, se incumplié en parte con los acuerdos de
capacitacién del equipo instalado por parte de la empresa por no ser una condicién
posible de cumplir, y se han iniciado diversos procedimientos de responsabilidades en
contra de servidores publicos de ambas Camaras por las inconsistencias narradas en esos

procedimientos, en especial en la Cdmara de Diputados.
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El hecho de que los procesos de licitacion se hayan realizado de forma independiente
implica que los proveedores que ganaron las licitaciones fueron diferentes para el caso del
Senado y de la Camara de Diputados. Esto ha tenido implicaciones importantes para el dia
de hoy en términos de mantenimiento de equipos, ya que los procesos se tienen que

realizar de forma independiente.

Finalmente se apunta que la Comision Bicameral del Canal del Congreso, no es la Unica
Comisién conformada por legisladores de ambas Cadmaras, por tanto existe la posibilidad

de aumentar casos como el ya descrito.

3.4 Propuesta de elementos minimos para una nueva Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo

El andlisis de las adquisiciones, arrendamientos y servicios publicos, permite establecer
con claridad cuales son las principales debilidades y fortalezas de los procesos de las

Camaras de Diputados y Senadores, tal como se presenta en el siguiente cuadro.

CUADRO 5. MATRIZ DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PUBLICOS DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA
UNION

Camara de Diputados Camara de Senadores

Fortalezas Debilidades Fortalezas Debilidades

Planeacion, programacion y presupuestacion

Se prevén los | No se definen los | Se prevén los | No se definen los

principios y criterios | principios ni  se | principios y criterios | principios ni  se

gue norman los | establecen gue norman los | establecen

procesos orientaciones para | procesos orientaciones para
medir si los criterios medir si los criterios
se cumplen o no se cumplen o no

Se aprueba de|No se vincula la|Se aprueba de|No se vincula la
forma anticipada el | presupuestacién al | forma anticipada el | presupuestacién al
presupuesto  para | logro de resultados | presupuesto  para | logro de resultados
adquisiciones adquisiciones
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La norma prevé que
se  publique el
Programa Anual de

No todos los
programas de
adquisiciones se han

NA

La norma no prevé
que se publique el
Programa Anual vy

adquisiciones en la | publicado por ende no es

pagina de Internet publico

El Programa Anual | No se prevé Los Unicos objetivos

contiene los rubros | objetivos, metas e y metas son los

a contratar y los | indicadores en el establecidos en el

montos Programa Presupuesto de
Egresos de la
Federacién

Se establecen los No se establecen los

plazos a los que plazos a los que

sujetara la sujetara la

presentacion y presentacion y

aprobacion del aprobacion del

Programa Anual Programa Anual

Aspectos estructurales

Se prevé el | En el Comité no | Existe una Comisidén | Existe un Comité de

establecimiento de | tienen derecho a | Ordinaria Adquisiciones,

un Comité de | voto el Contralor | denominada Arrendamientos,

Adquisiciones, Interno y el Director | Comisién de | Obras y Servicios,

Arrendamientos,
Obras y Servicios

General de Asuntos
Juridicos

Administracion

pero no se prevé su
estructuracién y
funcionamiento

Toma de decisiones

Se prevé que la Junta
de Coordinacion
Politica podra
establecer criterios de
evaluacion y
adjudicacion

La norma no establece
los criterios

No se prevén las
instancias que
establezcan criterios

de evaluacion

Para tomar decisiones
no se prevén estudios
de factibilidad o
costo-beneficio

Para tomar decisiones
no se prevén estudios
de factibilidad o
costo-beneficio

Se establece que el
Comité de
Adquisiciones,
Arrendamientos,
Obras  Publicas vy
Servicios realice
reuniones ordinarias o
extraordinarias

El Comité de
Adquisiciones, Obras y
Servicios recibe
informe trimestral del
avance

No se establece que el
Comité deba reunirse
periddicamente
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Seguimiento y evaluacion

Se establece el | No se prevén otras | La Contraloria | No se prevén otras
papel del Organo | instancias o | interna tiene | instancias o
Interno de Control | mecanismos de | facultades de | mecanismos de
para realizar la | seguimiento y | verificacion e | seguimiento y
verificacidn de | evaluacion inspeccion evaluacidn
calidad
Uso de las TICs

Se cuenta con un | No toda la | La Cdmara cuenta | No se cuenta con un
portal electrénico informacién estd [ con un  padrdn | portal electréonico

disponible en el | electrénico con

portal, faltan fallos y | datos de

Programas proveedores

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico, la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Cdmara de Diputados y las Normas
para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras Publicas de la Cdmara de Senadores.

Como puede constatarse por el analisis realizado en el cuadro anterior, si bien ambas
Camaras prevén de forma explicita principios y criterios que norman los procesos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, no se definen con claridad, lo cual podria
hacerse con un glosario. Ademas, para criterios como calidad o precio no se establecen
claramente pardmetros, por lo que su determinacién queda a discrecion de las

autoridades administrativas.

En lo referente al presupuesto para los procesos de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, la aprobacidon sigue un proceso claramente establecido, con tiempos,
autoridades y formalidades, pero no hay una vinculacidn explicita entre los procesos de
presupuestacion-programacion y logro de resultados. Este vinculacién es el explicita en el
caso de los procesos de la administracion publica federal, tal como se establece en el
articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que a la letra
dice: “Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables
de la administraciéon por resultados; para ello deberdn cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo

dispuesto en esta Ley y las demads disposiciones generales aplicables”.
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Hablando de la publicacién del Programa Anual de adquisiciones, se observan severas
fallas en ambas Camaras, ya que en el caso de Diputados, no todos los programas son
publicos y estdn disponibles y en el del Senado, ni siquiera se prevé la obligacién de
publicar el Programa Anual de adquisiciones, lo que en términos de transparencia es una

falla importante.

Con respecto al contenido del Programa Anual de adquisiciones, la Camara de Senadores
sélo se atiene a lo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, el cual sélo
frece una clasificacion genérica del gasto que se contempla en el Anexo 1. Gasto Neto
Total, apartado A. Ramos Auténomos, con un monto total no desglosado. La Cdmara de
Diputados si ofrece un desglose, pero se limita a servicios y bienes a contratar, con sus
montos respectivos y cronogramas, sin que se prevean objetivos, metas e indicadores, por

lo que es un programa incompleto, sin mecanismos de seguimiento y evaluacién.

Ahora bien por lo que toca a las instancias de deliberaciéon, la Cdmara de Senadores no
cuenta con un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, como si lo
tiene la Camara de Diputados, aunque en ésta, se limita el derecho al voto, por lo que los

procesos de toma de decision son mas restringidos en lo relativo a participacion.

En lo relativo a criterios de evaluacidén no se prevén de forma explicita, por lo que estan
sujetos a discrecionalidad de las instancias deliberantes, ademas de que no se prevé la

realizaciéon de estudios de factibilidad o de costo beneficio.

Hablando de los mecanismos de evaluacidn, en las instancias previstas son todas internas,
de tal forma que cada Camara se monitorea y evalla a si misma, es juez y parte y por

ende, no se constituye en instancia imparcial, ni cuenta con érganos externos.

Por ultimo, en funcidn del principio de maxima publicidad y atendiendo a la diversidad de

medios disponibles, es importante el desarrollo de portales, con amplia informacién
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disponible, tomando en cuenta que, como se menciond en el apartado del marco juridico,
las Cdmaras son sujetos obligados, de acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica

Con base en las debilidades y fortalezas, podemos identificar las areas de oportunidad

para ambas Camaras, asi como las acciones de mejora que son necesarias para consolidar

un marco juridico homologado, tal como se establece en el siguiente cuadro.

CUADRO 6. ELEMENTOS PARA HOMOLOGAR LA LEGISLACION

Areas de oportunidad

Acciones de mejora

Principios y criterios que regulan
los procesos

Establecer en la Ley que regule los procesos las
definiciones de los principios y los criterios para
ponderar los criterios que regulan los procesos

Programacion y presupuestacion

Vincular la presupuestacién al logro de resultados
con base en el Programa Anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios

Publicidad del Programa Anual

Establecer la obligatoriedad de publicar el Programa
Anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
asi como sanciones en caso de incumplimiento

Contenido del Programa Anual

Que el Programa Anual contemple objetivos, metas e
indicadores de los proceso que permitan medir los
avances y la calidad de los procesos

Plazo para la integracién del

Programa Anual

Establecer con claridad en la norma los pasos vy las
fases procesales requeridas para la aprobaciéon del
Programa Anual

Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y
Servicios

Establecer un Comité en el que todos tengan derecho
a voz y voto, con voto de calidad del Presidente en
caso de empate, un secretario ejecutivo y un
secretario técnico

Evaluacién para la toma de

decisiones

Establecer en la norma los criterios de evaluacion y
adjudicacion

Estudios

Prever en la normatividad la necesidad de realizar
estudios de factibilidad y costo-beneficio

Instancias de deliberacidn

Establecer la creacion de instancias permanentes de
deliberacion (Comités o Consejos) para dar
seguimiento a los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como la obligacion de
qgue se reunan periédicamente y generen informes
sobre el avance del Programa de adquisiciones
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CUADRO 6. ELEMENTOS PARA HOMOLOGAR LA LEGISLACION

Areas de oportunidad

Acciones de mejora

Funcionamiento de instancias de
deliberacion

Prever la integracion y funcionamiento minimo de las
instancias de deliberacién como Comités y Consejos,
asi como sus atribuciones principales

Seguimiento y evaluacion

Establecer instancias permanentes de seguimiento y
evaluacién que verifiguen la calidad vy el
cumplimiento de metas y plazos, asi como la
realizacién de acciones

Uso de las TICs

Desarrollar un portal electrénico para el Congreso de
la Unidén, asi como un padrén de proveedores y otro
de testigos sociales

Objetivos de la norma

Se deberan establecer con claridad los objetivos,
estableciendo claramente la responsabilidad de los
servidores publicos de sujetarse a la ley

Estudios requeridos por parte de
quienes  participen en los
procesos

Prever, en su caso, estudios de mercado, de costo
beneficio y de factibilidad

Procedimientos

Establecer como procedimientos, la licitacién publica
nacional o internacional, la invitacion a cuando
menos tres personas, la adjudicacion directa y la
subasta electronica inversa

Excepciones a la licitacidn

Establecer claramente los supuestos y los rangos en
los que se puedan dar la adjudicacidn directa y la
invitacién a cuando menos tres

Convocatoria y bases

Establecer que ambas serdn gratuitas y estardn
disponibles en el portal de adquisiciones

Sanciones

Establecer un capitulo con sanciones e infracciones

Controversias

Prever mecanismos diversificados como
inconformidad, solicitud de suspensién, conciliacién y
arbitraje

Auditoria externa

Establecer que un organismo privado sera el
encargado de realizar la auditoria externa de los
procesos

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico, la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Cdmara de Diputados
y las Normas para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras Publicas de la

Cdmara de Senadores.
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El andlisis de las normas de las Cdmaras de Diputados y Senadores nos permite identificar
las dreas de oportunidad en las que se pueden implementar acciones de mejora, con el
objetivo final de homologar el marco juridico de tal forma que se cuente con una

legislacion lo mas completa posible.

Para tal efecto es conveniente que en la nueva ley se contemplen definiciones concisas y
se establezcan criterios claros, que se vincule la programacidn con la presupuestacion y la
creacion de instancias organizacionales, permanentes y deliberativas que tomen
decisiones de manera democratica, previéndose que todos sus integrantes tengan

derecho a voz y voto.

En lo que se refiere al Programa Anual este debera ser un instrumento para la toma de
decisiones, cuyo caracter debera ser publico, sujeto asi al criterio de maxima publicidad y
gue contemple metas e indicadores. Ademas, deberdn establecerse claramente los plazos

y las autoridades que intervienen en su elaboracién.

En funcién del principio de maxima publicidad es conveniente hacer uso de la mayor
cantidad de medios posibles para que la informaciéon de los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y compras esté al acceso del publico, por ello, deben utilizarse medios
publicos como el Diario Oficial de la Federacién, medios privados, como diarios de
circulacidon nacional, asi como desarrollarse un portal en el que se concentren todos los

procesos y la informacidon que se genere en torno a ellos.

La norma deberd prever expresamente los supuestos bajo los cuales debera darse la
licitacion y de forma clara, prever los supuestos de excepcidn, estableciéndose montos
maximos y minimos, asi como las diversas hipétesis para los casos de adjudicacién directa
o invitacion a cuando menos tres. En el caso de los proveedores se deberan prever
mecanismos alternativos para la solucién de controversias, asi como sanciones e

infracciones.

138



Ademas de las debilidades y fortalezas sefaladas previamente, cabe sefalar que la
necesidad de una Ley que regule las adquisiciones, arrendamientos y servicios para ambas

Camaras se basa en la conveniencia de realizar los siguientes procesos:

» Adquisicidn de infraestructura, bienes y servicios con un sdélo proveedor.

» Compras consolidadas.
En lo que respecta a la necesidad de que las Cdmaras de Diputados y Senadores cuenten
con un sélo proveedor para los bienes y servicios, cabe sefialar como caso practico de la
desvinculacidn entre ambas, el proceso de licitacidn para la infraestructura requerida por

el Canal del Congreso.

3.5. Analisis de Viabilidad

En este apartado se debera realizar un doble andlisis para proponer la homologacién
normativa de los procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios: la viabilidad

juridica y la viabilidad politica.

Desde el punto de vista juridico, el Congreso de la Unién puede expedir las leyes que
regulan su funcionamiento, tal como se prevé en el segundo parrafo del articulo 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: “El Congreso
expedira la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos”.

Este es el fundamento juridico para la expedicién de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la fecha, es la Unica ley que en uso de la facultad
constitucional ha expedido el Congreso de la Unién. No obstante, el texto constitucional

es claro y faculta al Congreso para expedir leyes que regulen su funcionamiento.

De ahi que desde el punto de vista juridico sea viable que el Congreso se dé a si mismo

una nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
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La homologacién normativa de las adquisiciones, arrendamientos y compras seria una
parte fundamental de este esfuerzo para que los procesos se realicen de forma
transparente, con instancias de seguimiento y evaluacion, con instituciones deliberativas,
sanciones estrictas, padrones confiables, mecanismos de solucién de controversias y la

realizacién de auditorias externas.

Para efecto del proceso legislativo, seria conveniente que la ley tuviera como Cdmara de
Origen a la de Diputados, ya que ahi se cuenta con instancias de dictaminacién adecuadas
para este tipo de proyectos como es la Comisién de Régimen Reglamento y Practicas
Parlamentarias y la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para efecto de que se

genere la opinién de impacto presupuestario.

En este capitulo se ha analizado el proceso de adquisiciones de las Cdmaras de Diputados
y Senadores. En ambos casos, existen normas que regulan las adquisiciones,
arrendamientos y servicios publicos. Estas normas son de cardcter interno y en buena
medida adoptan los principios, criterios y procedimientos establecidos en el articulo 134
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

A pesar de que las normas recuperan algunos elementos importantes de la legislacién
federal, se trata de marcos regulatorios de naturaleza jerarquica inferior, que presentan
algunas lagunas importantes en lo relativo a la claridad de los principios y criterios,

diversidad de mecanismos de licitacion, aspectos programaticos y organicos.

Uno de los principales problemas que se han detectado es que la existencia de normas
para cada una de las Camaras es poco eficiente cuando se trata de procesos de licitacion
para érganos bicamarales. Adicionalmente, el hecho de que las Cdmaras realicen procesos

por separado presenta problemas de economia, eficiencia y eficacia.
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El analisis realizado permite concluir que las normas de las Cdmaras tienen tanto
fortalezas como debilidades y que existen areas de oportunidad y acciones de mejora que

pueden implementarse con un marco homogéneo.

Hacia el final del capitulo se proponen aquellos elementos que se considera debe
contemplar una Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios propia
del Poder Legislativo. Este bosquejo puede ser la base para disefiar un nuevo
ordenamiento juridico y se pueden retomar elementos del diagndstico aqui presentado
para elaborar la exposicidon de motivos, asi como para establecer los apartados minimos

que debera contemplar una ley en la materia.

Con estos elementos podemos realizar una serie de recomendaciones para homologar el
marco juridico que regula los procesos de adquisiciones, arrendamientos y contrataciones

en las Cdmaras del Congreso de la Unidn.

Este nuevo marco juridico debe contener elementos cuyo marco de referencia es el
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como la legislacién
internacional en la materia, la cual nos ha servido como referente para profundizar en

aquellos aspectos que debe contemplar la nueva norma para el Congreso de la Unidn.

Como se vera en las conclusiones, un marco juridico homogéneo es indispensable para
unificar criterios, optimizar recursos y transformar los procesos administrativos, aunque
no es por si mismo suficiente para transformar las practicas y la cultura organizacional, y
en su caso quizds una norma de adquisiciones para ambas Camaras también puede ser
insuficiente, es decir una Ley General de adquisiciones de los entes publicos deberia ser el

gran objetivo.
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Conclusiones

A continuacién se presentan las conclusiones y reflexiones que se derivan de la

investigacion realizada:

Primera. El presente trabajo de investigacion ha dejado en claro que es necesario transitar
a nuevos modelos para realizar los procesos de contrataciones, compras y adquisiciones
en el Congreso de la Unidn. Los postulados de la Nueva Gestion Publica son la base para
transitar a un modelo de gestion que permita hacer frente a los retos que enfrenta la

administracion publica

Un aspecto fundamental con respecto a los procesos de contrataciones, compras vy
adquisiciones es la racionalidad y eficacia que se requieren introducir a efecto de evitar la
discrecionalidad, crear mecanismos e instancias de deliberacion, contemplar una
diversidad de mecanismos de licitacién, prever instrumentos de apelacién y vincular el
ejercicio de los recursos con su adecuado control mediante procedimientos e indicadores
gue permitan determinar en qué medida los procesos son eficaces, esto es, cumplen con

los objetivos establecidos.

Segunda. La adopcién de los postulados de la Nueva Gestién Publica se puede dar, en el
plano institucional, con el disefio de una norma en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Poder Legislativo, la cual puede incorporar
principios exigentes de economia, transparencia, eficiencia, eficacia e imparcialidad, asi

como la agenda de gobierno electrdénico.

Con respecto a la economia, es vital considerar que la escasez de los recursos disponibles
es un imperativo que presiona de forma constante los diversos procesos y que obliga a
garantizar economias de escala, ahorros y a introducir mecanismos para la optimizacion

de los recursos, lo cual implica que el Congreso de la Unidn debe ser eficiente.
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La transparencia obliga a introducir diversos instrumentos y mecanismos de difusion a
efecto de garantizar en todo momento que prevalezca el principio de maxima publicidad.
La combinacidn de la transparencia con el uso de tecnologias de la informacién permite

contar con procesos abiertos, fluidos y que sean claros a la sociedad.

La imparcialidad es un imperativo de las administraciones publicas que se rigen por la
racionalidad como criterio fundamental y que hacen realidad los principios del gobierno
burocratico weberiano, en el que los trdmites son documentados, los cargos se asignan en
funcién del mérito y los servidores publicos se rigen con criterios de responsabilidad e

imparcialidad.

Tercera. La nueva Norma seria un instrumento idéneo para transitar a un nuevo modelo
de gestién de procesos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion, haciéndolos

congruentes con la cultura y las prdcticas propias del Poder Legislativo:

Lo que se busca con este nuevo instrumento juridico es un cambio cultural que incorpore
rendir cuentas, que favorezca los valores éticos, que cumpla con los nuevos criterios de la
transparencia, las mejores practicas regulatorias, que en la prestacién de servicios se
refieran procesos de calidad y al ciudadano se le considere mas como un cliente; esto dara
la posibilidad de mejorar el desempefio de las instituciones, a partir de la integracion de

nuevas tecnologias de gobierno y de nueva gestion publica.

Para hacer las recomendaciones pertinentes se ha realizado una revisién del marco
juridico vigente a nivel nacional, lo que implicd considerar los principios, criterios y
procedimientos previstos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.
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El analisis del marco juridico vigente para la Administracion Publica Federal lleva a concluir
que existen ventajas comparativas de éste con respecto a las normas previstas en las
Camaras de Diputados y Senadores: la legislacién federal prevé la realizacion de estudios
de factibilidad, la publicacién y gratuidad de convocatorias y bases en diarios de
circulacion nacional, criterios de oportunidad y precio, mas modalidades de
contrataciones, registros de proveedores sancionados y mayores sanciones, asi como la

realizacién de auditorias externas.

El estudio del Derecho Comparado permitié contrastar la legislacién nacional contra la de
otros paises latinoamericanos para determinar en qué medida estas normas aportan
elementos adicionales para mejorar los procesos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios. La normatividad vigente en los paises analizados prevé, entre otras cosas: una
mayor participacién social, diversos mecanismos de contratacion y diversos recursos de

impugnacion.

Cuarta. El analisis de la normatividad interna de las Cdmaras permitié valorar sus
principales fortalezas y debilidades, para asi esbozar aquellos dmbitos de oportunidad y
acciones que pueden considerarse en una nueva Ley. Asi, como elementos de la nueva

norma para el Congreso de la Unidn, podemos destacar los siguientes:

» La nueva norma debera prever de forma expresa los principios, asi como las diversas
competencias de los drganos previstos en la misma, con el objeto de contar con una parte
orgdnica completa.

» La definicién clara de principios y criterios que se deberan observar para los procesos, con
el objetivo de dar certidumbre como se observan los primeros y cdmo se ponderan los
segundos.

» La necesidad de que la programacion y la presupuestacion sean partes de un ciclo que
comienza precisamente con los planes y programas y concluye con la asignacién de
recursos para el siguiente programa. Este vinculo debe ser indisoluble para efecto de

relacionar el logro de objetivos y metas con la asignacion de los recursos.
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» El analisis de los programas anuales disponibles lleva a concluir que es necesario
que no sélo se contemplen partidas y montos, sino también metas, objetivos,
lineamientos, politicas e indicadores que permitan determinar si se alcanzan los
grandes objetivos anuales.

> En todos los casos se requiere observar el principio de maxima publicidad con el objetivo
de transparentar lo mas que se pueda los diversos procesos, de ahi que los medios de
publicidad deban ser tanto un sitio de Internet, como periddico oficial, diarios de
circulacion y los medios disponibles en cada momento. Ademas, las bases y convocatorias
deberan ser gratuitas para garantizar iguales puntos de partida para los posibles
proveedores. La transparencia debe prevalecer desde la publicacién del Programa Anual
de Adquisiciones, hasta la adjudicacién o dictamen final con el que termina el proceso,
cubriendo también lo relativo a la ejecucién de obras o prestaciéon de servicios, y el
establecimiento de padrones de proveedores y testigos sociales.

» En lo relativo a la creacion de érganos es necesario que el Congreso de la Unién
tenga un Comité en el que las diversas partes involucradas tengan derecho a voz y
voto, estableciéndose el voto de calidad del Presidente en caso de empate.

» Para efecto de adjudicaciones y fallos se deben prever de forma expresa cuales son
los criterios para evaluar, asi como la necesidad de realizar estudios de factibilidad
y costo-beneficio que garanticen efectivamente las mejores condiciones del
mercado, asi como la adopcidn de principios de eficiencia, eficacia y economia.

» Un aspecto fundamental que debera contemplar la nueva norma, es la prevision de
mecanismos e instancias adicionales de seguimiento y evaluacién, a los Organos
Internos y Contralorias, con base en el principio de que los ejecutores del gasto no
deben fiscalizarse a si mismos.

» En el caso de los posibles proveedores, sera necesario prever diversos tipos de
estudios que deberdn realizar, en funcidn del bien o servicio que ofrezcan, ya que
en muchos casos no basta con estudios de mercado para garantizar las mejores
condiciones para el Estado, también es necesario realizar estudios de factibilidad y

costo-beneficio.
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» Enlo relativo a los diversos mecanismos para los procesos, se debe contemplar una
amplia gama que va de la licitacién publica, en sus modalidades nacional e
internacional, asi como la subasta electrdnica inversa. Como excepciones pueden
preverse la invitaciéon a cuando menos tres personas y la adjudicacion directa, en
estos casos deberan preverse los montos maximos, asi como los supuestos bajo los
cuales se pueden dar estos procesos.

» La norma debera prever mecanismos diversos para la solucién de controversias, asi
como las sanciones, no sélo para proveedores, sino también para los servidores

publicos.

Quinta. Por ultimo, este trabajo ha dejado en claro que una nueva Norma en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Congreso de la Unién es politicamente
viable y necesaria. En lo relativo a la viabilidad, el Congreso tiene facultades para expedir
una norma como la que se sugiere, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que el Congreso puede expedir las normas que le han de regir, no
obstante la Norma es quizas el primer paliativo para el mal, dado que es posible suponer
gue la creacién de una Ley General de Adquisiciones de los Entes Publicos debe ser como

ya se dijo la meta.

Ademas el entorno politico es particularmente propicio para que el Congreso de la Unidn
dé los pasos necesarios para legislar en la materia, con ello, responderia a las demandas
de transparencia, rendicidon de cuentas y modernizacidon administrativa que son temas de

la agenda mediatica nacional a los que hay que dar respuesta.

Sexta. Las Camaras del Congreso de la Unién deberan conjuntamente elaborar una Norma
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que rija para ambas Cdmaras. El
trabajo en conferencia deberd realizarse para efecto de generar una norma homogénea,
gue contemple los diversos procesos realizados y que tenga como base de referencia la

normatividad vigente para detectar las areas de oportunidad.
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La nueva disposicion juridica debera estructurarse para contemplar los siguientes

aspectos:

e Objetivos de la Norma y ambito de aplicacidn.

e Organos e instancias facultados para aplicar las normas.

e Definiciones.

e Vinculacidn entre programacion y presupuestacion.

e Obligatoriedad de publicar el Programa Anual y procedimientos para su
aprobacion.

e Comisiones bicamarales competentes para los procesos.

e Caracteristicas de las bases y convocatorias.

e Uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, bases de datos que se
crean y portales.

e Publicidad y transparencia.

e Procedimientos.

e Instancias y medios de impugnacion.

e Sanciones aplicables tanto a proveedores como a servidores publicos.

Séptima. Por lo anterior, la presente investigaciéon permite concluir que es necesario contar con un
marco juridico homogéneo que regule los procesos de procesos de adquisiciones, arrendamientos
y contrataciones para el Congreso de la Unién, posibilitdndose asi, la prestacion mas eficiente de
servicios, ahorros derivados de compras consolidadas y tener proveedores comunes que faciliten

los procesos de mantenimiento y realizaciéon de nuevas obras.

Octava. El marco juridico debera contener a detalle los diversos aspectos considerados en
este trabajo de investigacion, para contemplar los diversos oérganos que deben
constituirse, los supuestos para la realizacién de los procesos, los mecanismos de solucién
de controversias y las sanciones. La Norma en la materia debe ser lo suficientemente
detallada como para que no haya pie a lagunas que propicien la discrecionalidad y

conlleven problemas de interpretacion.
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Novena. El nuevo marco juridico comin a ambas Cadmaras es sélo el primer paso. Una vez
aprobada una normatividad homogénea, es indispensable realizar los ajustes al nivel de la
administracion de ambas Cdmaras. Estos ajustes pueden comprender los siguientes

aspectos:

v’ Sistemas integrados para la gestion de los procesos de procesos de adquisiciones,
arrendamientos y contrataciones, lo que implica control de proveedores, control
financiero, asi como de los indicadores que den cuenta del grado de avance de los
diversos bienes y servicios contratados.

v' Procedimientos claros, con diagramas de flujo en los que se establezcan
claramente las rutas que deben seguirse para los diversos procesos, paso a paso,
detallandose los aspectos relativos a procesos de toma de decisién, asi como la
documentacion generada.

v Politicas para orientar los trabajos de planeacidén, implementacidn, control y
supervisién, con el objeto de que los tomadores de decisiones cuenten con
criterios generales que orienten sus actividades.

v' Normas y reglamentos para el funcionamiento de instancias como Comités, que
regulen su integracién, funcionamiento, érganos de apoyo y mecanismos para el
cumplimiento y seguimiento de acuerdos.

v' Normas de calidad que regulen las diversas partes del proceso, estableciéndose
con claridad las politicas aplicables, asi como los procesos sujetos a controles de
calidad y los registros que se deban generar.

v’ Perfiles de puestos para garantizar que en las areas administrativas se contrate a
personal calificado y que su contratacion esté sujeta a pruebas de aptitudes,
habilidades y actitudes, a partir de instrumentos objetivos estandarizados (test).

v" Un nuevo manual de organizacion en el que se establezcan claramente la mision,
visiéon y objetivos de cada una de las areas involucradas en los procesos de

adquisiciones, arrendamientos y contrataciones.
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Décima. Como puede constatarse, el disefio de un marco juridico homogéneo es el primer
paso para promover una reforma administrativa que transforme las practicas y la cultura

organizacional al interior del Congreso de la Union.

Este trabajo representa un esfuerzo para senalar aquellos componentes que debera tener
una nueva norma juridica en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Poder Legislativo, este ha sido su principal cometido y la razén de ser de los andlisis

realizados.
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