RIS

Revista de Inteligenciay
Seguridad

ANALISIS Y APLICACION DE LOS
CONCEPTOS DE SEGURIDAD E
INTELIGENCIA

NUMERO 3
(JULIO-DICIEMBRE 2023)

ISSN 2992-7455
www.inap.mx/ris

INAP a8

INSTITUTO NACIONAL DE

jorando a las
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.

ublica:
555555555







RIS

Revista de Inteligencia y Seguridad

NUmero 3
(julio-diciembre 2023)

ANALISIS Y APLICACION DE LOS
CONCEPTOS DE SEGURIDAD E
INTELIGENCIA



INAP

INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C,

Revista de Inteligencia y Seguridad, No. 3, julio-diciembre 2023, es una publicaciéon
semestral digital (www.inap.mx/1tis), editada por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, ubicado en Km. 14.5 Carretera México-Toluca No. 2151, Col. Palo Alto, C.P.
05110, Alcaldfa de Cuajimalpa, Ciudad de México. Teléfono (55) 5081 2657.
Www.inap.mx

contacto@inap.org.mx

Editor responsable: José Rafael Martinez Puén.

Reserva de Derechos al Uso Exclusivo No. 04-2023-032713274000-102, otorgado por
Instituto Nacional del Derecho de Autor.

ISSN: 2992-7455

Las opiniones expresadas en esta revista son estrictamente responsabilidad de los autores.
La RIS, el INAP o las instituciones a las que estan asociados no asumen responsabilidad
por ellas.

Se autoriza la reproduccién total o parcial de los articulos, citando
la fuente, siempre y cuando sea sin fines de lucro.

4



INAP o8

INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA AC

Instituciones Publicas
1955-2023

Consejo Directivo 2023-2026

Luis Miguel Martinez Anzures

Presidente

Olga Sanchez Cotdero Selene Lucia Vazquez Alatorre
Vicepresidenta Secretaria del INAP

Carlos Eduardo Flota Estrada Rafael Martinez Puén
Vicepresidente para los IAPs de Director de la Escuela Nacional de
los Estados 2023-2024 Profesionalizacion Gubernamental

Ricardo Corral Luna
CONSEJEROS Director de Consultoria
Rina Aguilera Hintelholher
Eber Omar Betanzos Torres Luis Armando Carranza Camarena
Esther Nissin Schoenfeld Director de Administracion y Finanzas

David Villanueva Lomeli

Susana Libién Diaz Gonzailez
Gerardo Felipe Laveaga Rendén
Fernando Alvarez Siman

Luis Humberto Fernandez Fuentes

CONSEJO DE HONOR IN MEMORIAM
Luis Garcia Cardenas ~ Gabino Fraga Magana
José Natividad Gonzalez Pardas ~ Gustavo Martinez Cabafias
Alejandro Carrillo Castro  AAndrés Caso Lombardo
José R. Castelazo ~ Raul Salinas Lozano

Cartlos Reta Martinez Ignacio Pichardo Pagaza
Adolfo Lugo Verduzco



FUNDADORES

Francisco Apodaca y Osuna
José Attolini Aguirre
Enrique Caamafio Mufioz
Antonio Carrillo Flores
Mario Cordera Pastor
Daniel Escalante Ortega
Gabino Fraga Magafia
Jorge Gaxiola Zendejas
José Iturriaga Sauco
Gilberto Loyo Gonzalez
Rafael Mancera Ortiz
Antonio Martinez Biez
Lorenzo Mayoral Pardo
Alfredo Navarrete Romero
Alfonso Noriega Cantt
Raul Ortiz Mena
Manuel Palavicini Pifieiro
Alvaro Rodriguez Reyes
Jests Rodriguez y Rodriguez
Raul Salinas Lozano
Andrés Serra Rojas
Catalina Sierra Casasus
Ricardo Torres Gaitan
Rafael Urrutia Millan
Gustavo R. Velasco Adalid



REVISTA DE INTELIGENCIA Y SEGURIDAD
Numero 3 (julio-diciembre 2023)

ANALISIS Y APLICACION DE LOS CONCEPTOS
DE SEGURIDAD E INTELIGENCIA

Director del Numero: Dr. Javier Oliva Posada

COORDINACION EDITORIAL

Escuela Nacional de Profesionalizacién Gubernamental

Rafael Martinez Pudn
Director

Subdirecciéon de Desarrollo y
Difusion de la Cultura Administrativa

Ivan Lazcano Gutiérrez
Anibal Uribe Vildoso
Irma Hernandez Hipdlito

COMITE EDITORIAL

Victor Alarcon Olguin - Universidad Auténoma Metropolitana -
Unidad Iztapalapa

Adan Arenas Becerril  Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM

Eber Omar Betanzos Torres  Auditoria Superior de la Federacion

Mariana Chudnovsky Centro de Investigacién y Docencia
Econoémicas

Alicia Islas Gurrola Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM

Yanella Martinez Espinoza Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM

Arturo Pontifes Martinez Instituto Ortega y Gasset México

Arturo Sanchez Gutiérrez  Escuela de Gobierno y Transformacion
Publica del ITESM. Ciudad de México






REVISTA DE INTELIGENCIA Y SEGURIDAD
Numero 3
Julio-diciembre 2023

INDICE

Presentacion
Luzs Miguel Martinezz Angures

Introduccién
Javier Oliva Posada

Centro Nacional de Inteligencia: Evolucién y naturaleza juridica
Pedro Wilfrido Casillas Zamora

Legislacion y regulacion sobre seguridad interior
Janet Jiménez; Solano

Identidad para la Seguridad Nacional
Erick F. Ruiz de la Cruz,

Labores de inteligencia. Analisis de la primera captura
de Ovidio Guzman
Osvaldo Jaimes Alvarez

Defensa Nacional y Politica Exterior del Estado mexicano en la
perspectiva de Hans J. Morgenthau: Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024

Edgar Ortiz Arellano

Proceso de militarizacion de la Seguridad Publica en México
César Romero



10



RIS INAP

Revista de Inteligenciay
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PRESENTACION

Desde hace varios afios, el INAP emprendié la labor de fomentar el analisis de
la seguridad nacional. Los primeros frutos de este esfuerzo se pueden ver
reflejados en la publicacién de numeros de la Revista de Administracién Publica
de la mano de algunas de las mentes maés calificadas. De manera paralela se
comenz6 a diseflar lo que serfa la Especializacién en Inteligencia para la
Seguridad Nacional, misma que fue muy bien recibida y que aun se imparte en el
Instituto.

Producto de la amplia aceptacién de este programa se procedié a la
apertura de la Maestria en Inteligencia para la Seguridad Nacional, la cual también
se ha posicionado como una opcién para servidores publicos cuyas orientaciones
profesionales se decantan por temas vinculados a la seguridad.

Si bien desde entonces mas nimeros de nuestra tradicional RAP se han
destinado para la exposicion de los avances, debates y coyunturas en la materia,
cada vez se hizo més evidente la necesidad de contar con un espacio propio para
esta finalidad bajo el auspicio de nuestra Institucion. Por tal motivo, representa
una satisfaccion poner a disposicién de la comunidad interesada la Revista de
Inteligencia y Seguridad, de publicaciéon digital de caracter semestral. Con ello
buscamos fortalecer el estudio y reflexiéon de los temas de seguridad y de
inteligencia en nuestro pais, pero con la perspectiva que los objetos sean de
alcance internacional.

Este primer nimero inédito cuyo titulo es “Analisis y aplicacién de los
conceptos de inteligencia y seguridad” fue coordinado por el Dr. Javier Oliva
Posada, destacado académico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, que también se ha posicionado como un referente en la materia. Prueba
de ello es la designacion de Titular del Seminario Universitario de Estudios sobre
Democracia, Defensa, Dimensiones de la seguridad e Inteligencia que la rectoria
de la maxima casa de estudios le ha conferido.

Junto con él, se reune los articulos de seis especialistas quienes abarcan
temas como la historia y desarrollo juridico del Centro Nacional de Inteligencia,
la legislacion sobre la seguridad interior; la funcién de la identidad para la
seguridad nacional; también se abordan casos concretos como el analisis de los
casos del factor de la inteligencia en la primera captura de Ovidio Guzman o el
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de la militarizacién de la seguridad publica; de igual modo con aspectos tedricos
como la revisién de la aportacion tedrica del gran clasico en politica internacional
Hans Morgenthau.

Aprovecho la ocasién para externar mi reconocimiento a cada uno de
los colaboradores que han destinado su esfuerzo en preparar un articulo para la
revista. Todos ellos son destacados especialistas en su campo, por lo que su
aportacion resulta particularmente valiosa.

Estoy convencido que la presente publicacién sera de utilidad para la
comunidad de estudiosos y servidores publicos dedicados a la inteligencia y la
seguridad a nivel nacional, pero también para un publico mas amplio interesado
en estos temas por su relevancia para la vida publica. De esta forma refrendamos
el compromiso institucional por el fomento y difusién de la cultura del servicio
publico, incorporando ambitos especializados como el que nos ocupa.

Dr. Luis Miguel Martinez Anzures
Presidente del INAP
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INTRODUCCION

Desde hace algunos afios, casi coincidiendo con el inicio del siglo XXI, los
estudios, analisis, investigaciones y en general la produccién de material de
lecturas especializado en temas y asuntos de los sectores de Defensa,
Seguridad e Inteligencia, han ido en aumento. Teniendo como punto de
partida los atentados terroristas en los Estados Unidos del 11 de
septiembre de 2001, se han sumado relevantes vertientes y campos de
estudio como la Seguridad Publica, la Seguridad Interior, el concepto de
Inteligencia, asi como el disefio y puesta en funcionamiento de los mismos
Sistemas de Inteligencia.

El Instituto Nacional de Administracién Publica, que entre otras
de sus caracteristicas tiene la de estar a la vanguardia en la diversidad de
temas que atafien al Estado, al gobierno y a la sociedad, que ahora bajo la
direcciéon del Doctor Luis Miguel Martinez Anzures y su equipo, le ha
dado un importante impulso a los estudios y programas de Diplomados y
Maestria, a areas como las dimensiones de la Seguridad, la Inteligencia, las
relaciones civiles militares, relaciones de poder en el contexto
internacional, para referir las mas destacadas. En ese esfuerzo académico
e institucional, es que se inscribe la Revista e Inteligencia y Seguridad (RIS).

En esta ocasion, en la entrega del nimero tres, se destaca por las
siguientes caracteristicas. La primera, porque se trata de un notable
esfuerzo colectivo por establecer las bases y variables que hay entre la parte
teérica y metodoldgica, con respecto de casos practicos que van, desde la
creacion/actualizacion de leyes, relaciones con la sociedad e incluso, un
estudio de caso sobre un evento especifico. De esa manera, en presente
namero de la RIS, tiene por objetivo aportar a la lectora y lector, una visién
a la vez, amplia y de profundidad.

La segunda caracteristica de este nimero es el contexto nacional
que circunda nuestra publicacién. Por un lado, las condiciones de la
Seguridad Publica en México en general son, por mucho, la principal
preocupaciéon de la sociedad y, en consecuencia, de la ciudadanfa. Las
plataformas electorales de quienes buscan la Presidencia de la Republica o
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de cualquier otro cargo de los casi 20 mil que estaran en disputa el proximo
2 de junio, tienen como uno de los temas centrales, el establecimiento de
propuestas viables y consecuentes, para restablecer las condiciones de
Seguridad Publica y la certeza en la administracion e imparticiéon de la
Justicia.

La tercera y ultima caracteristica que converge en la coyuntura de
la publicacién de este numero tres de la RIS, es el ambiente internacional
crispado por dos acontecimientos. La invasion de Rusia a Ucrania y el
conflicto bélico entre las Fuerzas Armadas de Israel y la organizacion
terrorista de Hamas. A ese panorama incierto, debe agregarse la dilatada
serie de procesos electorales que se viviran en casi todo el mundo: Estados
Unidos, Rusia, Venezuela, entre otros, ademas de México, por supuesto.
Dicho entorno de tensiéon e incertidumbre, hace propicio que desde el
INAP se adelanten reflexiones y analisis orientados a la compresion de los
temas adyacentes a los sectores de Defensa, Seguridad e Inteligencia.

El ndmero consta de seis contribuciones, desde distintas
perspectivas de las Ciencias Sociales, el Derecho y la Administracion
Publica, iniciando con el ensayo de Pedro Casillas Zamora, que centra su
contribucién en el analisis del proceso de formaciéon de Centro Nacional
de Inteligencia. También y a propésito de los importantes cambios
imprimidos a las dimensiones de la Seguridad por parte del gobierno del
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, nuestro autor aborda la
problematica juridica de esta aun nueva institucién, encargada de la
organizacion de los fundamentales servicios de Inteligencia del Estado
mexicano.

Seguimos con la aportacién de Janet Jiménez Solano, respecto de
un concepto que ha acompanado desde su nacimiento a nuestro pais, pero
que de forma inexplicable sigue sin ser precisado: la Seguridad Interior.
Desde la Constitucion Politica de 1824 hasta la de 1917, dicho concepto
aparece dentro de las responsabilidades directas del Presidente de la
Republica (en la actualidad articulo 89, fraccién VI). La aportacién de
Jiménez Solano apunta para ser uno de los temas centrales en el préximo
gobierno de la Republica.

Por su parte, Erick Ruiz de la Cruz, desarrolla un interesante
repaso respecto de las fuentes para la identidad nacional y el complejo
concepto de Seguridad Nacional. En efecto, el autor precisa que en la justa
proporcion que hay entre la practica de los valores y el funcionamiento de
los sistemas sociales, la construccion de programas y politicas de Seguridad
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Nacional, tendran mucho mejores condiciones para realizarse. Incluso
sobre este sensible tema, la recurrencia a los enfoques de la Sociologia
estructuralista es mas que oportuna para diseflar las metas a cumplir
respecto de la Identidad Nacional.

En su oportunidad, Osvaldo Jaimes Alvarez se refiere al polémico
caso y operacion que llevaron a cabo las fuerzas federales, en la primera
detencion de Ovidio Guzmian en la ciudad de Culiacan. Tanto en el
desarrollo del ensayo como en una parte de las conclusiones, se alude a la
disposicion de las Fuerzas Armadas, en este caso, al Ejército Mexicano,
para contribuir a la vuelta de la normalizacién de la vida cotidiana en varias
partes del pafs. Sin embargo, subraya Jaimes Alvarez, esto no sera posible
sin fortalecer a las estructuras de Seguridad Publica y sus capacidades para
la generacion de Inteligencia a nivel municipal y estatal.

Por supuesto, que en un analisis de los sectores de Defensa,
Seguridad e Inteligencia, el factor internacional, como se sefal6 al
principio, es un condicionante que debe ser ponderado de manera
permanente. En ese sentido, la contribuciéon de Edgar Ortiz Arellano,
mediante un detallado analisis de las aportaciones de Hans Morgenthau,
plantea un analisis respecto a los criterios y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo vigente. Partiendo de la vision realista contemporinea, en
cuanto a las corrientes predominantes en el estudio y practica de las
Relaciones Internacionales, el autor consigue referir una probable agenda
para los proximos afios. Hay una atencién especial al tratamiento del
sector Defensa Nacional desde el Estado mexicano.

El nimero de nuestra revista cierra con la contribucion de César
Romero, a proposito de la intensa y dilatada polémica respecto de si hay o
no militarizacién en México, a partir del protagonismo de las Fuerzas
Armadas, ordenado en todos los casos por el Presidente de la Republica y
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. Un lugar especial en el
ensayo merece el proceso y debate sobre la formaciéon de la Guardia
Nacional. En efecto, el autor elabora una larga lista de actividades que, de
origen, no competen a la formacién militar, pero que ante las ausencias
estructurales de la autoridad civil, no hay de momento, otra opcién.

Como se podra leer, es un nimero de la RIS, que cumple con las

expectativas académicas, metodologicas, de exposicion de una nutrida lista
de fuentes de informacién, que sin duda seran de utilidad para las y los
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especialistas, asf como para quienes hagan sus primeros acercamientos a
las tematicas aqui abordadas. Espero sea de relevancia su lectura.

Por ultimo, quiero agradecer los apoyos fundamentales para que
este proyecto llegara a buen fin. A Ivan Lazcano y a Anibal Uribe, mi
gratitud y por supuesto a la Direccién y equipo del INAP, la oportunidad
que me brindaron para coordinar este numero.

Dr. Javier Oliva Posada

Coordinador de Seminario Universitario de Estudios
en Defensa, Dimensiones de la Seguridad

e Inteligencia de la UNAM / Director del nimero
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Centro Nacional de Inteligencia: Evolucion y naturaleza juridica
Pedro Wilfrido Casillas Zamora®

Resumen: El Centro Nacional de Inteligencia (CNI), tiene la misién de producir
inteligencia estratégica util en la toma de decisiones politicas fundamental para la
preservacién de la Seguridad Nacional. Actualmente existe un gran
desconocimiento sobre los antecedentes y naturaleza juridica del CNI, lo que
constituye una debilidad o una ventana de oportunidad. Advertimos que el CNI
fue evolucionando paulatinamente, pasando de ser un area administrativa hasta
convertirse en un érgano administrativo desconcentrado con autonomia técnica,
operativa y de gasto, con competencia exclusiva y directa.

De la revision al marco juridico y administrativo de actuacién del CNI se
identificaron ordenamientos que se siguen aplicando, no obstante que fueron
abrogados o derogados como consecuencia de la publicacion de la Ley de
Seguridad Nacional o que fueron expedidos con posterioridad a ésta y cuyo
objeto de regulacién va en contra de su naturaleza juridica.

Palabras clave: Inteligencia, Legalidad, Organizacion administrativa, Seguridad
Nacional.

National Intelligence Center: Evolution and legal nature
Abstract. The National Intelligence Center (CNI) has the mission of producing

strategic intelligence useful in political decision-making fundamental to the
preservation of National Security. There is currently a great lack of knowledge

* Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México; Especialista en Justicia en Derecho Electoral por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Maestro en Inteligencia para la Seguridad
Nacional por la Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional del Centro Nacional
de Inteligencia, y analista de inteligencia. Cotteo: pedrocasillaszamora@yahoo.com.mx
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about the background and legal nature of the CNI, which constitutes a weakness
or a window of opportunity. We noticed that the CNI was gradually evolving,
going from being an administrative area to becoming a deconcentrated
administrative body with technical, operational and spending autonomy, with
exclusive and direct competence.

The revision of the legal and administrative framework of the CNI
identified regulations that continue to be applied, however, they were abrogated
or repealed as a result of the publication of the National Security Law or were
issued subsequent to it and whose object of regulation goes against its legal
nature.

Keywords: Intelligence, Legality, Administrative Organization, National Security.
Introduccion

El presente articulo se refiere al Centro Nacional de Inteligencia (CNI), el
cual tiene la misién de producir inteligencia estratégica util en la toma de
decisiones y la coordinaciéon de acciones para mantener y alcanzar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano y los objetivos
nacionales en beneficio del pais y sus habitantes.

A pesar de la importancia que tiene la existencia y el trabajo que
desarrolla el CNI a la fecha existe un gran desconocimiento sobre sus
antecedentes y naturaleza juridica, lo que constituye una debilidad o una
ventana de oportunidad, segun se lo quiera ver.

Durante la investigacion advertimos que el 6rgano civil de
inteligencia del Estado mexicano fue evolucionando paulatinamente,
pasando de ser un area administrativa, luego una unidad administrativa,
después un 6rgano administrativo desconcentrado, hasta convertirse en
un organo administrativo desconcentrado con autonomia técnica,
operativa y de gasto, con competencia exclusiva y directa.

Dicha evolucién sélo pudo lograrse en la medida en que se
conjuntaron cuatro factores fundamentales: 1) Reconceptualizacion de la
Seguridad Nacional; 2) Reconocimiento de la necesidad de contar, en un
Estado Constitucional Democritico de Derecho, con servicios de
inteligencia; 3) Impulso de las disposiciones juridicas (constitucionales,
legales y reglamentarias) para la institucionalizacién de los servicios de
inteligencia, y 4) Voluntad politica.

Por otra parte, de la revisién al marco juridico y administrativo de
actuacion del CNI se identificaron ordenamientos administrativos que se

18



siguen invocando, no obstante que fueron abrogados o derogados como
consecuencia de la publicacién de la Ley de Seguridad Nacional (LSN) o
que fueron publicados con posterioridad a ésta, cuyo objeto de regulacién
va en contra de la naturaleza juridica del CNI; por lo que, a nuestro
parecer, son inaplicables.

La presente investigacion se dividié en tres rubros:

1 Funcidén publica: se abordan diversos temas en materia
de Derecho Constitucional y Derecho Administrativo, tales como: Estado
Constitucional ~de  Derecho, administraciéon publica, 6rganos
administrativos, competencia, atribuciones, facultades, funciones,
organizacion administrativa, centralizacién, desconcentracion, 6rganos
administrativos desconcentrados, facultades implicitas y facultad
reglamentaria;

2 Antecedentes de los servicios de inteligencia civil del
Estado mexicano: se resefan los antecedentes del CNI en México
después de la Revolucion Mexicana hasta nuestros dias, siendo la principal
fuente los reglamentos interiores de la Secretarfa de Gobernacion
(SEGOB), y

3 Centro de Investigacion y Seguridad Nacional y
Centro Nacional de Inteligencia: se analiza al Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional (CISEN) desde su creacion, su institucionalizacion
con la LSN como 6rgano administrativo desconcentrado con autonomia
técnica, operativa y de gasto, con competencia exclusiva y directa, y
finalmente su cambio de adscripcién, de la SEGOB a la Secretarfa de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPC), y de denominacién a CNI.

Desarrollo
1. Funcién publica

En México, el Estado Constitucional de Derecho se basa en la premisa
fundamental de que el poder publico se instituye en beneficio de pueblo’;

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
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por lo que su ejercicio debe atender, invariablemente, al cumplimiento de
los principios, valores y reglas establecidos en el mandato constitucional,
garantizando la coexistencia armonica entre el interés privado y el interés
publico para la consecucion del interés general, mediante la materializacion
racional de las acciones gubernamentales tendientes promover, respetar,
proteger y garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos
fundamentales, asi como la subsistencia practica del Estado.

En este sentido, a fin de dotar a sus acciones de racionalidad y
legitimidad, todas las autoridades e instituciones publicas del Estado
mexicano deben regir su actuacion a partir de los principios de supremacia
constitucional y de legalidad.

Ello implica que deben ejercer sus atribuciones en los términos
que les fueron conferidas, ya sea que se trate de una facultad, una orden o
un permiso, por lo cual, los servidores publicos no pueden actuar con
plena libertad en el ejercicio de la funcién publica, sino que
invariablemente deben observar en su actuacion las reglas establecidas en
su marco juridico de actuacion.

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

[-..]”

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberanfa de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.”

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste...”

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I...

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva...”
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Ramirez (2009) afirma que "La funcién publica implica el ejercicio
del poder publico. Pero este ejercicio unicamente puede realizarse
mediante la actuaciéon (intervencién) de personas fisicas; individuos
investidos de competencia que la ley atribuye a los 6rganos, por lo que
necesariamente se tiene que hacer referencia a los servidores publicos y a
las caracteristicas juridicas del desatrollo de su actividad." (p. 194)

El Poder Ejecutivo es uno de los tres poderes por medio de los
cuales el pueblo ejerce su soberania. La accién de este poder se realiza a
través del Gobierno, el cual se auxilia de la Administracién Publica para
llevar a cabo la funcién administrativa.”

1.1 Administraciéon Puablica y 6rganos administrativos

La estructura de la Administracién Publica se materializa a través
de los 6rganos administrativos que la integran. Esta organizacion juridica
requiere de personas fisicas —en calidad de servidores publicos— que
aporten su actividad intelectual y fisica para promover los fines del
Estado’, los cuales se encuentran definidos en el orden juridico, en
principio en la estructura constitucional y de ahi en las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas.*

Una vez reconocidos esos fines como principios juridicos, es
cuando se puede hablar de competencias, facultades, atribuciones,
funciones, jurisdiccion, prerrogativas, derechos, poderes publicos, etc.

En atencion al principio de division del trabajo, la Administracion
Publica se organiza en una serie de unidades denominadas 6rganos
administrativos (Presidencia de la Republica, Secretarfas de Estado,
unidades administrativas, 6rganos administrativos desconcentrados —con
y sin autonomia—, organismos publicos descentralizados, entre otros).

El 6rgano administrativo es un concepto juridico que no tiene
existencia visible. Su realidad es puramente juridica, es decir, se trata de
una ficcion. Las atribuciones y facultades asignadas a cada 6rgano
constituyen su competencia, la que no puede ser alterada por quien la
ejerce, ya que su cumplimiento constituye una obligacién, no una
prerrogativa.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3 Proteccion, estabilidad, orden publico y bien comin o interés general.

4 Ramirez (2009) pag. 195.
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La existencia de los 6rganos sélo es imaginable mediante la
fragmentacion de la unitaria organizacién administrativa, para que a través
de sus partes pueda manifestarse la Administracién en su totalidad, en
términos de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Por lo que respecta a su titular, su voluntad se encuentra
subsumida en la competencia administrativa, cuando actda en ejercicio de
sus atribuciones. De esa manera, ante tal fenémeno de subsunciéon de
voluntades, la imputacién de la actuacion del titular le es atribuida a la
Administracién y no a la persona fisica —titulares—, los que obran
conforme a las reglas de la legalidad y de la jerarquia, es decir, la misién de
los titulares que representan al érgano y actuan por él son: (1) Concurrir
con su voluntad a formar la del ente publico, y (2) Ejecutar la voluntad del
ente publico.

Para Roldan (2008), la divisiéon de competencias entre 6rganos de
la Administraciéon Publica se clasifica en razén a la naturaleza de las
facultades que se les atribuyen, de ahi que existan dos tipos de érganos
fundamentalmente, a saber:

1. Autoridad: cuentan con facultades de mando (decisioén) y de ejecucion
(operativos), o s6lo con una de ellas.

2. Auxiliares

a. De preparacion: encargados de todos los actos materiales y
técnicos de los asuntos que la autoridad debe decidir, y

b. Consultivos: unitarios o colegiados, encargados de producir
informacién o inteligencia o emitir opiniéon respecto de las decisiones o
actos de la autoridad.

Bajo esta logica, la competencia tiene como caracteristicas las
siguientes:

Objetiva: porque la crea la norma juridica y determina el ambito
de actuacion.

Vinculante: porque crea deberes de actuacion variable, pudiendo
ser de ejercicio obligatorio o potestativo, determinando también los grados
de facultades regladas o discrecionales.
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Fragmentable: porque es susceptible de dividirse entre varios
organos, sea para su ejercicio especializado o bien porque cada uno
interviene en partes de un proceso de decision.

Irrenunciable: porque no estd sujeta a pactos, ni puede
comprometerse su ejercicio, ni ser objeto de contrato, ni ser desconocida
o limitada por un reglamento, decreto o acuerdo.

Con prorrogabilidad condicionada: porque su ejercicio
corresponde exclusivamente al 6rgano que se le atribuye —los reglamentos
interiores u organicos so6lo distribuyen la competencia creada por la ley—,
y su delegacion esta condicionada. (pp. 199-200)

De esta manera, el Derecho Administrativo no sélo regula la
estructura de los entes que dependen del Poder Ejecutivo, sino también se
encarga de las actividades o tareas que realizan esos 6rganos. Dichas tareas
(aspecto dinamico) de la Administraciéon Publica quedan encuadradas en
los conceptos de competencia, atribuciones, facultades y funciones.

Asf, para que los Organos administrativos considerados
autoridades puedan ejercer sus atribuciones y cumplir con sus obligaciones
deben contar con el auxilio de las unidades encargadas del apoyo tanto
administrativo como juridico, tal y como se desprende de los articulos 20
y 43, fraccion VII de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal’ (LOAPF), que son los 6rganos encargados de llevar a cabo,

5 "Articulo 20.- Las dependencias contaran con una Unidad de Administracién y Finanzas
encargada de ejecutar, en los términos de las disposiciones aplicables, los servicios de
apoyo administrativo en materia de planeacién, programacion, presupuesto, tecnologias
de la informacién, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, archivos, y los
demas que sean necesarios, en los términos que fije el Ejecutivo Federal. En los casos de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Piablico, de la Defensa Nacional y de Marina dichos
servicios se llevaran a cabo por sus respectivas oficialias mayores.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, establecerd, mediante disposiciones de caracter general, el modelo
organizacional y de operacion de las unidades de administracion y finanzas del sector
centralizado; esa Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor, coordinara la operacion
de dichas unidades en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
[...I”

“Articulo 43.- A la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de
los asuntos siguientes

I...
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dentro del proceso administrativo, las funciones de planeacion,
coordinacion, control y vigilancia, a fin de cumplir con los principios de
legalidad eficiencia, eficacia y transparencia en el servicio publico.

1.2 Organizacion administrativa

La organizacién administrativa, en el ambito federal, se basa
fundamentalmente en las disposiciones juridicas siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Reglamentos interiores de las Secretarfas de Estado.

Con ese fundamento juridico, la estructura administrativa conjuga
los criterios tedricos de las formas de organizaciéon administrativa:
centralizacion, desconcentracion y descentralizacion, con particularidades
a veces indefinibles desde el punto de vista técnico juridico para algunos
de los 6rganos y organismos que la integran.

Asi, la principal cualidad de la organizacion centralizada es que los
organos que la componen se encuentran vinculados entre si por una
relacion jerarquica, que permite mantener la unidad del poder
administrativo. Dicha relacién se manifiesta en dos sentidos:

1. Vertical: del superior hacia el inferior, donde el primero
ejerce los poderes de mando, nombramiento, vigilancia, revision,
disciplinario, presupuestario, resolucién de conflictos de competencia,
avocacion y delegacion; en tanto que el inferior le debe obediencia al
superior.’

VII.- Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno Federal, integrada por los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la
Administracion Pablica Federal, la que tendra por objeto la coordinaciéon en materia
juridica de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal.

El Consejero Juridico nombrara y, en su caso, removera a los titulares de las unidades
encargadas del apoyo juridico de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, quienes estaran adscritos administrativa y presupuestalmente a las
dependencias y entidades respectivas;

[.]”
6 Roldén (2008) pag 217.
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2. Horizontal: entre 6rganos de idéntico rango, donde
ambos estan obligados a proporcionarse la informacién y la cooperacion
necesaria para la atencién de los asuntos de su competencia.

1.3 Organos administrativos desconcentrados

Los 6rganos administrativos desconcentrados se incorporaron
como figura del derecho positivo con la expedicion de la LOAPF —
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976—
cuyo articulo 17 establece que: "Para la mas eficaz atenciéon y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarfas de Estado
podran contar con o6rganos administrativos desconcentrados que les
estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.”

El modelo que regula el citado precepto juridico es el que se
sustenta en la teorfa clasica del Derecho Administrativo francés, cuyas
notas caracteristicas son: 1) Forman parte de una dependencia de la
administraciéon centralizada; 2) Mantienen subordinacion jerarquica del
titular de la Secretaria de Estado a la que estan adscritos por cuanto hace
al ejercicio de las facultades especificas que le fueron asignadas, es decir,
carecen de competencia directa; 3) Deben ser creados, modificados o
extintos por un instrumento de derecho publico —ley, reglamento, acuerdo
o decreto—; 4) Su competencia se limita a cierta materia o territorio, y 5)
Carecen de personalidad juridica.

1.4 Organos administrativos desconcentrados con autonomia

En términos gramaticales, la autonomia es la condicién de quien,
para ciertas cosas, no depende de nadie.

La autonomia no es un atributo de los 6rganos administrativos
desconcentrados per se, pues la desconcentracion de las materias se da por
la necesidad practica de liberar de ataduras la actuacién de dichos 6rganos.

Al respecto, Roldan (2008) sefiala que:

Una de las grandes transformaciones ocurridas en la
administracién publica en los dltimos afios es la creacion de
numerosos organos desconcentrados a los que se les han
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asignado funciones de mayor relevancia en la actuacién publica,
y que en general habfan estado a cargo de 6rganos de la
administraciéon centralizada... El término que mejor expresa y
sintetiza esta manifestacion es el de 'autonomia'... La autonomia
marca distancia con los tipicos O6rganos desconcentrados
subordinados al titular de la dependencia... Se trata entonces de
una desconcentraciéon de nuevo tipo. La autonomia se muestra,
ademas, como el estandarte de una tendencia: la idea persistente
de que para el mejor funcionamiento de las instituciones publicas
debe garantizarse un ambito de actuacion de los 6rganos que
permita llevar a cabo sus tareas en condiciones de ausencia o
menor injerencia de la 'politica’, y por el contrario, un espacio de
libertad que permita que la 'técnica' sea el ambito de decision
administrativa. (pp. 232-233)

Este tipo de 6rganos desconcentrados tienen diferentes grados de
autonomfia, pues algunos sélo cuentan con autonomia técnica y operativa,
mientras que otros ademas gozan de autonomia de gasto o presupuestaria,
la cual es necesaria en los casos en que el legislador ordinario les haya
conferido competencia exclusiva y directa, pues de lo contrario se
frustrarfa el ejercicio de ésta.

Para comprender mejor el significado y alcance de la autonomia
debemos examinar el impacto que tiene respecto del poder de mando que
deriva de la relacion jerarquica dentro de la Administraciéon Puablica.

El poder de mando se rompe cuando se otorgan atribuciones a un
6rgano administrativo desconcentrado para tomar sus propias decisiones
sin estar sujeto a las instrucciones de los 6rganos superiores de la Secretaria
de Estado a la cual esté adscrito. Ello es asi, debido a que el ejercicio de la
competencia que le fue otorgada por ministerio de ley le corresponde a ese
6rgano, es decir, por un lado, el titular de la dependencia no puede
disponer de las facultades y atribuciones que conforman dicha
competencia, en razoén a que, como ya lo mencionamos previamente, su
prorrogabilidad es condicionada vy, por el otro, el érgano administrativo
desconcentrado no puede dejar de ejercer su competencia toda vez que es
irrenunciable.

Roldan (2008) afirma que:

...mientras los érganos desconcentrados tipicos funcionan con

atribuciones correspondientes a las secretarias y, por tanto, a su
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titular, las atribuciones de los O6rganos desconcentrados
auténomos les son dadas de manera directa. De esta suerte, aun
cuando las atribuciones corresponden por igual a la secretarfa, su
ejercicio no corresponde al titular de la misma sino a un 6rgano de
su estructura. Hay pues un desplazamiento de la competencia. Al
desplazamiento de la competencia le sigue la eliminacién del poder
del secretario y del Ejecutivo para instruir a dichos érganos sobre
el sentido de sus decisiones. Su fundamento ya no es el articulo 17
de la LOAPE, sino, sobre todo, una norma del mismo rango. Tales
disposiciones no contienen la regla expresa de subordinacion,
como sf lo hace la LOAPF. (p. 237)

En este orden de ideas, se colige que el poder de mando —implica
el de decision que tienen estos 6rganos desconcentrados— faculta a sus
titulares para planear, organizar, dirigir y controlar su funcionamiento y
desempeno, asi como para atender y resolver por si y ante si los asuntos
de su competencia exclusiva y directa, sin la posibilidad de que el superior
jerarquico los sustituya, es decir, el titular de la Secretaria de Estado a la
que estén adscritos no puede hacer uso de las técnicas de traslacion de
competencia tales como la delegacién’ o la avocacion® pues el ejercicio
de la competencia que le confirié la ley al 6rgano administrativo
desconcentrado auténomo es exclusiva de éste.

La autonomia es la razon fundamental de dichos 6rganos, ya que
existen actividades del Estado que deben realizarse de manera constante y
oportuna, pues generalmente son la base para desarrollar otras funciones
esenciales del Estado o de la Administracién Publica. Si dejaran de
realizarse, una parte importante de la actividad estatal se paralizaria.

El grado de autonomia que se otorga a los érganos administrativos
desconcentrados, atiende a las necesidades practicas de las atribuciones
que se regulan, siendo las autonomias técnicas, operativa, de gasto o
presupuestaria las mas recurrentes.

1.4.1 Autonomia técnica

7 Asignar a otra persona de rango inferior responsabilidades inicialmente conferidas a
quien delega... Recuperado de. https://diccionatio.leyderecho.org/delegat/

8 Dicho de una autoridad gubernativa o judicial: atraer a sf la resolucién de un asunto o
causa cuya decision corresponderfa a un o6rgano inferior. Recuperado de:
https://dle.rac.es/avocar
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La autonomia técnica se refiere a la posibilidad de que en la
ejecucion de ciertas funciones se cuente con la libertad de elegir los
procesos, métodos, procedimientos y técnicas, asi como la administracién
de tiempos y recursos, que, sin ser contrarios a Derecho, permitan cumplir
adecuadamente con una atribucion constitucional o legal.

Ciertas actividades asignadas a determinados 6rganos requieren
contar con los mecanismos juridicos que les permitan actuar con
oportunidad, eficiencia y eficacia, sin dejar de informar al sector central.

La flexibilidad es un atributo indispensable para que dichos
o6rganos atiendan oportunamente temas tan diversos y dinamicos que les
corresponde conocet, por ejemplo, los que atafien a la Seguridad Nacional.

1.4.2 Autonomia operativa

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, el término “operar” tiene diversas acepciones, pero para
efectos de este analisis, aplica la relacionada con las acciones de obrar,
trabajar, ejecutar diversos menesteres u ocupaciones. Para concretar la
definicién, vale agregar que, de acuerdo con el mismo diccionario, la
palabra operativa se refiere al dicho de una cosa que obra y hace su efecto,
o lo que esta preparado o listo para ser utilizado o entrar en accion.

Entonces, la autonomia operativa significa que un o6rgano
desconcentrado no depende de su érgano central, para actuar o ejecutar
las tareas que le son propias; razon por la cual, atendiendo a las necesidades
del servicio, determina la forma en que organizara los recursos que tiene
asignados para realizar las actividades y tareas que debe llevar a cabo y
cumplir con su mandato.

Considerando que los 6rganos administrativos desconcentrados
atienden temas o areas de la Administracion Publica que requieren
dominio o expertise en materias concretas, los actos derivados de esa
ejecucion u operacion no son sometidos a la consideracion de los érganos
centrales, pues los o6rganos desconcentrados son los técnicos o
especialistas.

Asimismo, la rapidez o urgencia juega un papel fundamental, ya
que la desconcentraciéon obedece a la necesidad de separar ciertas
actividades de la traba burocratica, ya que ésta ocasionaria severos dafios
en el funcionamiento de la Administracién y en casos extremos, del mismo
Estado. Consecuentemente, la operaciéon de dichos o6rganos
desconcentrados no puede frenarse por el impacto que se ocasionaria a los
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sectores social, econémico y politico, ya que éstos atienden actividades
estratégicas o prioritarias del quehacer gubernamental.

Como se puede observar, en cierto modo, la autonomfa operativa
es inherente a la autonomia técnica.’

1.4.3 Autonomia presupuestaria o de gasto

Para que las autonomias técnica y operativa de un o6rgano
desconcentrado sean efectivas, se requiere de una adecuada provision de
recursos para ejecutar sus tareas.

La autonomia presupuestaria implica la capacidad que tiene un
6rgano administrativo para disponer de recursos humanos, financieros, y
materiales, que se traduce en la capacidad para ejercer sus atribuciones y
derechos y cumplir con sus deberes y obligaciones.

A diferencia de las otras autonomias, la presupuestaria si cuenta
con una definicién legal. La actividad presupuestaria de la Administracién
Publica abarca la programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales, aspectos
que son regulados por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento.

En este sentido, el articulo 5 de la LFPRH, acota el sentido
gramatical del concepto autonomia, pues establece los margenes de la
autonomia presupuestaria a la que deben sujetarse los ejecutores de gasto
tales como: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las
Secretarfas de Estado, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, los fideicomisos publicos, y los &rganos
administrativos desconcentrados con autonomia presupuestaria por
disposicion de ley.

De esta manera, la fraccién III del articulo 5 referido, prescribe
que los organos administrativos desconcentrados con autonomia
presupuestaria por mandato legal tendrd las atribuciones siguientes: 1)
Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por conducto de la dependencia a la
que se encuentren adscritos, para su integraciéon al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica

? Los 6rganos administrativos desconcentrados que gozan solamente de estos dos grados
de autonomia, en la mayorfa de los casos, ejercen atribuciones especificas que les fueron
asignadas mediante acuerdo, decreto o reglamento interior, es decir, forman parte de la
competencia originaria de la dependencia a la que estan adscritos.
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economica y los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo
Federal; 2) Ejercer las erogaciones que les correspondan conforme a lo
aprobado en el Presupuesto de Egresos y a lo dispuesto en la LFPRH; 3)
Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias, y 4) Llevar la
contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en la LFPRH,
y enviarlos a la SHCP para su integracion a los informes trimestrales y a la
Cuenta Publica.

Como se puede observar, estos oOrganos administrativos
desconcentrados tienen el control directo del ejercicio presupuestal, lo que
permite flexibilizar y agilizar el manejo de los recursos en beneficio de la
operacion.

ILa existencia y operatividad de este tipo de o&rganos
administrativos desconcentrados esta sostenida por los ordenamientos de
su creacion y por otros que establecen disposiciones especiales para ellos
pot cuanto hace al aprovisionamiento de insumos materiales y financieros,
tal es el caso de la Ley General de Bienes Nacionales, la cual establece que
las atribuciones conferidas a los Oficiales Mayores —ahora Unidades de
Administracién y Finanzas— de las dependencias se entenderan conferidas
a los titulares de los 6rganos desconcentrados."

Otro ejemplo lo observamos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico. La ley de la materia sefiala
que las facultades conferidas a los titulares de las dependencias podran ser
ejercidas por los titulares de los 6rganos administrativos desconcentrados,
previo acuerdo delegatotio."'

10 Ley General de Bienes Nacionales

“Articulo 128.- Las disposiciones de este Titulo seran aplicables a los bienes muebles de
propiedad federal que estén al servicio de las dependencias, la Procuraduria General de
la Republica y las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica.

Las atribuciones que en el presente Capitulo se confieren a los Oficiales Mayores o
equivalentes de las dependencias, se entenderan conferidas a los titulares de los 6rganos
desconcentrados.”

1 Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Publico

“Articulo 9.- En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de las
dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades seran los responsables de que,
en la adopciéon e instrumentacién de las acciones que deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacioén y
desarrollo administrativo, la descentralizacion de funciones y la efectiva delegacién de
facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran ser
ejercidas por los titulares de sus 6rganos desconcentrados, previo acuerdo delegatorio.”
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Desafortunadamente, producto del desconocimiento de la
naturaleza juridica del atributo de la autonomia de la que gozan varios
6rganos administrativos desconcentrados con competencia exclusiva y
directa, se ha hecho una incorrecta interpretacion.

En ocasiones los titulares de las dependencias de adscripcion han
trasladado, erroneamente, a dichos 6rganos desconcentrados mediante
acuerdos delegatorios las facultades de referencia, no obstante que, de una
correcta interpretacion de la norma, esas facultades deben ser ejercidas
directamente por los titulares de éstos, como consecuencia natural de su
competencia exclusiva y directa y de la autonomia técnica, operativa y
presupuestaria de la que gozan.

Lo anterior nos permite afirmar que este tipo de o6rganos
administrativos desconcentrados pueden emitir validamente, a través de
sus titulares, las politicas, bases y lineamientos -POBALINES— para la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control
de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza, asi
como de obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, necesarios
para el ejercicio de su competencia exclusiva y directa, sin que deban
contar con la autorizacion del sector central.

De igual forma, pueden emitir dictamenes para proceder a la
contratacion por la via de adjudicacién directa, en términos de lo previsto
en el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Lo anterior es una muestra de la permisibilidad que tienen los
o6rganos administrativos desconcentrados con autonomia para regular su
operacion interna, esto sin sujetarse a las disposiciones aplicables a las
unidades administrativas de las Secretarfas de Estado.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido jurisprudencia en el sentido de que los o6rganos
administrativos desconcentrados con competencia exclusiva y directa y
autonomia técnica, operativa y presupuestaria, en el ejercicio de sus
atribuciones exclusivas no estan sujetos a una relacion de jerarquia en
raz6n de la competencia otorgada en forma directa por una norma con
rango de ley. Por consiguiente, a diferencia de otros o6rganos
administrativos desconcentrados, cuyo origen y competencia (indirecta) se
deben al Poder Ejecutivo Federal, éstos cuentan con atribuciones
auténomas que significan distribucién de competencias directas que se le
atribuyen por mandato de ley, por lo que su dependencia y subordinacién
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jerarquica como 6rgano administrativo desconcentrado adscritos a una
Secretarfa de Estado se limitan a las facultades que no le han sido
reservadas a su competencia exclusiva.”

De lo anterior se colige, que este tipo de 6rganos administrativos
desconcentrados al no estar sujetos a la subordinacion jerarquica que
ejerce la dependencia a la que estan adscritos, por cuanto hace a sus
atribuciones exclusivas, sus titulares deben contar con las facultades de
representacion, planeacion, atencidén y resolucion necesarias para el
ejercicio de su competencia directa; sin embargo, puede ocurrir que debido
a una omision legislativa, no le hayan sido conferidas expresamente, en
cuyo caso el Presidente de la Republica, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, debe resolver esa laguna en el reglamento interior
correspondiente, pues de lo contrario, estarfamos en presencia de las
denominadas "facultades implicitas"

En relacién con las facultades implicitas, el Poder Judicial de la
Federaciéon ha sefialado que "El principio de competencia, entendido en
su origen como la aptitud atribuida expresamente a una autoridad, por una
norma juridica, para llevar a cabo determinadas conductas o actos”, acepta
actualmente una interpretacién menos rigida. Segun ésta, ademas de las
facultades expresas, existen las facultades implicitas, contenidas como
aquellas potestades que, a pesar de no preverse de manera expresa en la
norma, resultan imprescindibles o necesarias para que la autoridad pueda
realizar las funciones que le han sido encomendadas por ley. Sin embargo,
para que ello no implique que la competencia del 6rgano, exigida por el
articulo 16 constitucional, sea rebasada o desconocida, la doctrina sostiene
que para el reconocimiento de una facultad implicita se requiere: 1) La
existencia de una facultad expresa de la autoridad, prevista en la CPEUM;
2) Que esa facultad, por si sola, sea imposible de ser ejercida, y 3) Que
entre la facultad expresa y la implicita derivada de la interpretacién de una
ley expedida por el Congreso de la Unidn, haya una relaciéon de medio a
fin."

12 Tesis: P./J. 98/2010, Novena Epoca, Registro 163870, Pleno, Jurisprudencia,
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXXII, septiembre de 2010,
Materias Constitucional y Administrativa, Pagina 945

13 Tesis: 1.80.A.9 A, Novena Epoca, Registro 189959, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Materia Administrativa, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XIII, abril de 2001, pagina 1067.
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Lo anterior es asi, ya que si la ley mediante la cual se confieren
atribuciones exclusivas y directas a un O6rgano administrativo
desconcentrado no determina expresamente qué servidor publico contara
con las facultades de representacién, planeacion, atencion y resolucion de
los asuntos de su competencia, ante esa laguna legal y, en su caso,
reglamentaria, se debe interpretar de conformidad con el principio general
de derecho de que el legislador no emplea palabras indtiles, por lo que se
debe reconocer a favor de la persona titular del 6rgano desconcentrado
dichas facultades implicitas, pues resultaria absurdo, ineficaz y estéril que
laley de que se trate confiera atribuciones a dicho 6rgano sin que haya una
persona fisica a través de la cual se materialice la voluntad de aquél.

Considerando lo anterior, y a fin de evitar lagunas juridicas, el
Presidente de la Republica al promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congtreso de la Union, debe proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, de conformidad con lo prescrito en el articulo 89, fraccion 1
de la CPEUM, por lo que tiene la obligacién de expedir los reglamentos
interiores de los refetidos érganos administrativos desconcentrados', en
los que se determinen las atribuciones de sus unidades administrativas —
estructura organica basica— asi como la forma en que los titulares podran
ser suplidos en sus ausencias, a fin de que su actuaciéon se apegue al
principio de competencia, ya sea en las relaciones de supra a subordinacion
o en las de coordinaciéon que se establezcan hacia el exterior con
particulares o con otros entes publicos.

En caso de que no se expida el reglamento interior
correspondiente, existe una alta probabilidad de que se generen graves
problemas operativos y de legalidad, es decir, se podria cuestionar la
legalidad de los actos juridicos que se lleven a cabo o la personalidad de
los servidores publicos, distintos a la persona titular del organo
desconcentrado, que actien en su representacion. Ello, toda vez que las
atribuciones conferidas a dicho ente publico tendrian que ser ejercidas, en
estricto, directamente por su titular, en virtud de ser el dnico servidor
publico facultado —explicita o implicitamente— para actuar validamente
hacia el exterior.

14+ A manera de ejemplo, podemos mencionar al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, cuyo reglamento interior fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de octubre de 2009.
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2. Antecedentes de los servicios de inteligencia civil del Estado
Mexicano.

Los servicios de inteligencia civil del Estado mexicano han evolucionado
en forma paralela al desarrollo de la Nacion. Después de la Revolucion
Mexicana, México necesitaba informacion de orden politico, conforme a
un concepto de seguridad vinculado con la estabilidad interna. Eran areas
administrativas, en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, las encargadas
de recopilar informacién para la toma de decisiones en materia de politica
interior del pafs.

Posteriormente, fue necesario obtener informacién especializada
de movimientos sociales y después sobre grupos armados y delincuencia
organizada. Junto con el cambio en el tipo de informacién requerida, se
incorporaron nuevos métodos para su analisis y procesamiento, razoén por
la cual se crearon tanto unidades administrativas enfocadas al analisis y
estudio de los sucesos politicos y sociales, como de corte operativo contra
hechos que pudieran afectar la Seguridad Nacional.”

La obtencién de informacion y su procesamiento evolucionaron
hasta convertirse en inteligencia para la toma de decisiones estratégicas en
beneficio del pueblo mexicano; es decir, de 6rganos de informacion
politica se evolucioné hacia la conformacién de una instituciéon dedicada
a la produccion de inteligencia para la Seguridad Nacional

Esta resefia puede confirmarse analizando las distintas areas que
fueron creadas en el ambito de la SEGOB, desde el afio de 1929 a 2018.
En el presente articulo se hara énfasis en las publicaciones oficiales con el

15Ta Seguridad Nacional es un tema de especial relevancia por los efectos que provoca
directamente en la poblacion y las instituciones mexicanas. Su efectiva atencién requiere
concebirla no como un fin per se, sino como un medio para alcanzar la consolidaciéon del
proyecto nacional contemplado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano, el cual se debe traducir, invariablemente, en el interés o bienestar general del
pais y sus habitantes, es decir, el fin ultimo del Estado, en el que encuentra la justificacion
de su existencia. A la Seguridad Nacional la podemos concebir como una condicién
imprescindible para mantener y alcanzar la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano y los objetivos nacionales permanentes, respectivamente, basada en la
preservacién de la soberania —Independencia hacia el exterior y Supremacia hacia el
interior—; la defensa del territorio; el mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno; la unidad nacional, la
cohesioén social y la proteccion de la vida y los derechos humanos; la defensa legitima de
los intereses nacionales respecto del exterior, y la preservacion de la democracia fundada
en el desarrollo econémico, social y politico del pais y sus habitantes.
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objeto de sustentar juridicamente la evolucién de los servicios de
inteligencia en la SEGOB. Sin embargo, ello no desconoce que algunas
areas o unidades administrativas hayan sido creadas previamente a su
inclusion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

El primer antecedente en México se ubica en 1918, cuando
Venustiano Carranza cred el Departamento Confidencial, lo cual se
formaliz6 en el Reglamento para el régimen interior de la Secretaria de
Gobernacion, expedido por el Lic. Emilio Portes Gil, en su caracter de
Presidente Provisional de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial el 28 de noviembre de 1929

Dicho Reglamento, establecia en sus articulos 42 a 45 que el
Departamento Confidencial, dependia directa y exclusivamente del
Secretario o Encargado del Despacho en cuanto a los asuntos relacionados
con la politica en general, ademas de ser auxiliar de los otros
Departamentos de la Secretarfa, cuando demandaran sus servicios para
obtener informes, practicar investigaciones o ejecutar las ordenes del
Secretario, el Subsecretario o el Oficial Mayor, para lo cual contaba con
agentes de informacion politica y de policia administrativa.

En 1938, el General ILazaro Cirdenas Del Rio, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, expidi6 el Reglamento
Interior de la Secretarfa de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial el
25 de agosto de 1938, por medio del cual el Departamento Confidencial
se convirtio en la Oficina de Informacién Politica, la cual tenia la
atribucién de hacer toda clase de investigaciones relativas a la situacion
politica del pais y prestar los servicios confidenciales que le encomendaran
los altos funcionarios de la Secretaria de Gobernacion'®.

La Oficina de Informacién Politica posteriormente se transformo
en el Departamento de Investigaciones Politicas y Sociales'” de la propia
Secretarfa para ocuparse de la atenciéon de asuntos de orden politico
interno.

De manera adicional al Departamento de Investigaciones Politicas
y Sociales, en 1947, siendo Presidente de la Republica el Lic. Miguel
Aleman Valdés, se cred la Direccion Federal de Seguridad, con el objeto
de apoyar principalmente la seguridad del Presidente de la Republica. Su
creacioén no fue publicada en el Diario Oficial de ese afio. Posteriormente,

16 Articulo 49 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacion.
17 Se carece de evidencia en el Diario Oficial sobre la fecha exacta de su creacidon; sin
embargo, algunos documentos lo ubican a partir de 1944.
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se le asignaron mas atribuciones vinculadas con el acopio de informaciéon
hasta constituirse como una unidad administrativa de la SEGOB
responsable de vigilar, analizar e informar sobre los asuntos y hechos
relacionados con la seguridad de la Nacion.

En 1967, como sucesora del Departamento de Investigaciones
Politicas y Sociales, se cre6 la Direccion General de Investigaciones
Politicas y Sociales, cuyo proposito consistia en estudiar los problemas del
orden politico y social.”

La Direcciéon General de Investigaciones Politicas y Sociales y la
Direcciéon Federal de Seguridad, se incorporaron al Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacién”, publicado en el DOF el 16 de agosto
de 1973, expedido por el Presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez.

En el Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacion,
expedido por el Lic. José Lépez Portillo, publicado en el DOF el 6 de julio
de 1977, se asignaron a la Direccién General de Investigaciones Politicas
y Sociales las atribuciones para organizar la documentaciéon producto de
sus investigaciones, establecer un centro de documentacion, y realizar
encuestas de opinién publica sobre asuntos de relevancia nacional.

En 1985, se llevaron a cabo modificaciones sustantivas en la
SEGOB, ya que fueron extinguidas tanto la Direccion Federal de
Seguridad como la Direcciéon General de Investigaciones Politicas y
Sociales, y en su lugar se cred la Direccién General de Investigacion y
Seguridad Nacional, con el propédsito de contar con un marco funcional-
administrativo que integrara con mayor cohesion y eficacia las actividades
de inteligencia civil.

18 No existe publicacion oficial que confirme esta fecha

19 “Articulo 19.- Compete a la Direccién General de Investigaciones Politicas y Sociales:
1. Estudiar los problemas de orden politico o social que le encomiende el Titular del Ramo
y proporcionar los informes correspondientes;

1. Auxiliar en la investigacion de infracciones a la Ley Federal de Juegos y Sorteos, y

III. Realizar todas las actividades que, en la esfera de su competencia, confieran a la
Secretarfa otras disposiciones legales.”

"Articulo 20.- Compete a la Direccién Federal de Seguridad.

L. Vigilar, analizar e informar de hechos relacionados con la seguridad de la Nacion y, en
su caso, hacerlos del conocimiento del Ministerio Publico Federal;

1l. Proporcionar seguridad, cuando se requiera, a funcionarios extranjeros que visiten
oficialmente el pals, y

III. Realizar todas las actividades que, en la esfera de su competencia, le confiera el Titular
y ala Secretaria, otras disposiciones legales.”

36



La Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional, tuvo
su origen en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
expedido por el Presidente de la Republica, Lic. Miguel De la Madrid
Hurtado, publicado en el DOF el 21 de agosto de 1985, cuyas atribuciones
se contemplaban en el articulo 16 de ese cuerpo normativo.”

3. Centro de Investigacion y Seguridad Nacional y Centro Nacional
de Inteligencia

En 1989, 1a Direcciéon General de Investigacion y Seguridad Nacional fue
sustituida por el CISEN, al cual se le dot6 de una nueva naturaleza juridica
como 6rgano administrativo desconcentrado, subordinado a la SEGOB,
con atribuciones especificas, segun se desprende de los articulos 27 y 28
del Reglamento Interior de la Secretatia de Gobernacién®, expedido por

20 “Articulo 16.- Corresponde a la Direcciéon General de Investigacion y Seguridad
Nacional:

1. Vigilar e informar sobre los hechos relacionados con la seguridad de la Nacién y, en su
caso hacerlos del conocimiento del Ministerio Puiblico;

1. Realizar las investigaciones y analisis de los problemas de indole politica y social del
pais que le encomiende el Titular del Ramo;

III. Realizar encuestas de opinién publica sobre asuntos de interés nacional;

IV. Proporcionar seguridad, cuando se requiera, a funcionarios extranjeros que visiten
oficialmente el pafs, y

V. Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan, asi
como aquellas que le confiera el Titular del Ramo.”

21 “Articulo 27.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de sus asuntos, la
Secretarfa contard con el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, que serd un
o6rgano administrativo desconcentrado en los términos del presente capitulo, y que le
estara jerarquicamente subordinado, con atribuciones especificas para resolver sobre las
materias que se le sefialan y en el ambito territorial que se determina.”

“Articulo 28.- El Centro de Investigacién y Seguridad Nacional estara a cargo de un
Director General y tendra las siguientes atribuciones:

1. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion para la seguridad del
pais;

1. Recabar y procesar la informacién generada por el sistema a que se refiere la fraccién
anterior; determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion especifica, y formular
las conclusiones que se deriven de las evaluaciones correspondientes;

III. Realizar los estudios de caracter politico, econémico y social que se relacionen con
sus atribuciones;

IV. Realizar encuestas de opinion publica sobre asuntos de interés nacional; y

V. Las demas atribuciones que le confieran otras disposiciones legales o reglamentatias."
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el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Catlos
Salinas de Gortari, publicado en el DOF el 13 de febrero de 1989.

Posteriormente, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente
de la Republica, expidié el Reglamento Interior de la Secretarfa de
Gobernacion, publicado en el DOF el 31 de agosto de 1998, el cual
establecié las atribuciones especificas que correspondian al CISEN,
confirmé su naturaleza juridica como o6rgano administrativo
desconcentrado —dotado de autonomia técnica y operativa—, y reguld lo
relativo a su presupuesto, equiparandolo a las unidades de gasto
auténomo.”

A fin de fortalecer a la Institucion, durante el periodo de 1990 al
2000, se trabajo en los rubros siguientes:

% Definicién del modelo de operacion para la producciéon de
inteligencia.

* Formulacién del desarrollo institucional a partir de la doctrina del
setrvicio.

K/

*¢ Desarrollo de un esquema mas riguroso de seleccion de personal.

o Implantacion de infraestructura informatica.

o Impulso de la coordinacién interinstitucional.

o Incorporacién del CISEN a la comunidad de inteligencia

internacional.

22 “Articulo 33.- El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es un érgano
administrativo desconcentrado con autonomia técnica y operativa, adscrito directamente
al Secretario, que tendra las siguientes atribuciones:

1. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion para la seguridad del
pais;

1. Recabar y procesar la informacién generada por el sistema a que se refiere la fraccién
anterior, determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion especifica, y formular
las conclusiones que se deriven de las evaluaciones correspondientes;

IIT Realizar los estudios de caracter politico, econémico y social que se relacionen con
sus atribuciones, y

IV. Realizar encuestas de opinién publica sobre asuntos de interés nacional.”

“Articulo 34 - El presupuesto del Centro y los lineamientos para su ejercicio se sujetaran
a la normatividad que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico establece para las
unidades de gasto auténomo. El presupuesto que se autorice no podra ser objeto de
transferencia a otras unidades administrativas u érganos administrativos desconcentrados
de la Secretarfa de Gobernacién.”
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Cabe destacar que fue hasta el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, publicado en el DOF el 30 de noviembre
de 2000, que se confirié a la SEGOB la atribucién correspondiente en
materia de inteligencia para la Seguridad Nacional.”

A principios de 2001, por instrucciéon del Presidente de la
Republica, Lic. Vicente Fox Quesada, el CISEN se vio inmerso en un
proceso de evaluacion integral, tanto de sus objetivos y funciones, como
de su estructura ocupacional, lo que dio origen a un proceso de
reestructuracion, el cual tuvo como finalidad responder a la necesidad de
racionalizar los recursos y obtener mayor productividad, calidad e impacto
de sus productos.

Derivado de lo anterior, el 30 de julio de 2002, se public6 en el
DOF el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, en el que se
precisaron las atribuciones del CISEN y se cre6 el Consejo
Interinstitucional de éste.”*

23 Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes
asuntos.

I...

XXIX. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion, que contribuya a
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;

[-..]"

2 Articulo 38. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es un o6rgano
administrativo desconcentrado con autonomia técnica y operativa, adscrito directamente
al Secretario, que tendra las siguientes atribuciones:

l. Establecer y operar un sistema de investigacién e informacién que contribuya a
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, a dar sustento a
la gobernabilidad democratica y a fortalecer el Estado de Derecho,

1. Recabar y procesar la informacién generada por el sistema a que se refiere la fraccién
anterior; determinar su tendencia, valor, significado e interpretacién especifica y formular
las conclusiones que se deriven de las evaluaciones correspondientes, con el propésito de
salvaguardar la seguridad del pais;

III. Preparar estudios de caracter politico, econémico, social y demas que se relacionen
con sus atribuciones, asf como aquellos que sean necesatios para alertar sobre los riesgos
y amenazas a la seguridad nacional;

IV. Realizar encuestas de opiniéon publica sobre asuntos de interés nacional;

V. Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y una agenda de riesgos y
someterlos a la aprobaciéon del Consejo a que se refiere el articulo 40 del presente
Reglamento;

VI. Proponer y, en su caso, coordinar medidas de prevencién, disuasién, contencion y
desactivacion de amenazas y riesgos que pretendan vulnerar el territorio, la soberanfa, las
instituciones nacionales, la gobernabilidad democratica o el Estado de Derecho,
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Delalectura de los articulos 38 y 39 del citado Reglamento Interior
se deduce que la naturaleza juridica del CISEN, hasta ese momento,
correspondia a la del modelo establecido en el articulo 17 de la LOAPF;
es decir, estaba subordinado a la SEGOB y aunque le habian sido
asignadas atribuciones especificas —derivadas de la competencia originaria
de la SEGOB-y estaba dotado de autonomia técnica y operativa, carecia
de autonomia de gasto o presupuestaria, asi como de competencia
exclusiva y directa, por lo que su Director General no podia llevar a cabo
directamente los procedimientos de contratacion regulados en la Ley de

VII. Establecer coordinacién y cooperacion interinstitucional con las diversas
dependencias de la Administracién Publica Federal, autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales o delegacionales, en apego estricto a sus respectivos
ambitos de competencia, con la finalidad de coadyuvar en la preservacion de la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;

VIII. Fortalecer los sistemas de cooperacion internacional, con el objeto de identificar
posibles riesgos a la soberanfa y seguridad nacionales;

IX. Adquirir, administrar y desarrollar tecnologfa especializada para la investigacién y
difusién confiable de las comunicaciones del Gobierno Federal en materia de seguridad
nacional, asi como para la proteccién de esas comunicaciones y de la informacién que
posea, y

X. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables o le sefiale, en el
ambito de su competencia, el Secretatio.

El Centro de Investigacién y Seguridad Nacional estara a cargo de un Director General
y contara con las unidades administrativas y el personal que requiera para el cumplimiento
y el ejercicio de sus atribuciones y que figuren en su estructura autorizada, de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables. El Secretario de Gobernacioén
expedira el estatuto interno que contenga las politicas laborales del Centro.”

“Articulo 39. El presupuesto del Centro y los lineamientos para su ejercicio se sujetaran
a la normatividad que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico establece para las
unidades de gasto auténomo.

El presupuesto que se autorice no podra ser objeto de transferencia a otras unidades
administrativas u 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretarfa de
Gobernacion.

Para esos efectos, el Director General del Centro enviara al titular del ramo, una vez
autorizado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el proyecto del presupuesto
del Centro, para que se integre al presupuesto global de la Secretaria de Gobernacion.”
"Articulo 40. El Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional contara con un Consejo
Interinstitucional integrado por los titulares de las secretarfas de Gobernacién, de la
Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Publica, de Hacienda y Crédito Puablico y de
Contralorfa y Desarrollo Administrativo; el Procurador General de la Republica
participara en calidad de invitado permanente. El Director General del Centro fungira
como Secretario Técnico del Consejo.

[.]”
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, ya que carecia de
las facultades necesarias para dichos efectos.

En razén de ello, el Lic. Diédoro Carrasco Altamirano, Secretario
de Gobernacion, expidié el Acuerdo por el que se delegan en favor del
Titular del 6rgano administrativo desconcentrado Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional, las facultades conferidas a los titulares de las
dependencias en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como el Acuerdo por el que se crea el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional® publicados en el DOF los dias 05 de
julio y 25 de septiembre de 2000, respectivamente.

Por otro lado, si bien la creacion del Consejo Interinstitucional
tenfa un proposito plausible, no se consolidé como se esperaba® muy
pronto fue sustituido por otro cuerpo colegiado mediante la expedicion,
por parte del Presidente de la Republica, del Acuerdo por el que se crea el
Gabinete de Seguridad Nacional, publicado en el DOF el 09 de abril de
2003.

Dicho Gabinete era la instancia encargada del analisis, definicion,
coordinacién, seguimiento y evaluaciéon de las politicas, estrategias y
acciones de la Administraciéon Publica Federal en materia de Seguridad
Nacional —a pesar de que esta materia no existia en esa época—, siendo su
Secretario Ejecutivo el Director General del CISEN.

Fue hasta el 5 de abril de 2004, que se publicé en el DOF la
reforma a los articulos 73, fraccion XXIX-M y 89, fraccion VI de la
CPEUM?”  de donde se desprende que: (1) Nace la materia juridica de la

25 Previamente estaba vigente el Acuerdo que crea el Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional de la Secretarfa de Gobernacién, publicado en el
DOF el 09 de marzo de 1994.

26 No obstante que no se cuenta con evidencia alguna, de la lectura de los articulos 40, 41
y 42 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién publicado en el DOF el 30
de julio de 2002, deducimos que mas de alguno de los miembros del Consejo
Interinstitucional, no estuvo de acuerdo en que fuera presidido por el Secretario de
Gobernacién, a pesar de tener éste el liderazgo en materia de politica interior y
considerarse primo entre pares.

27 “Articulo 73.- El Congteso tiene facultad:

I...
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Seguridad Nacional; (2) La funcién publica de Seguridad Nacional es
competencia federal, y su preservacion es facultad y obligacion exclusiva
del Presidente de la Republica, en términos de la ley de la materia; (3) El
Congreso de la Unién esta facultado para legislar en materia de Seguridad
Nacional Derecho de la Seguridad Nacional—, y (4) Se otorga fundamento
constitucional a las investigaciones de Seguridad Nacional, lo que permite
que el legislador federal considere como una herramienta de esa funcién
publica la intervencién de comunicaciones privadas para la prevencion de
amenazas, previa autorizacion del Poder Judicial de la Federacion.

En virtud de lo anterior, el 31 de enero de 2005 se publicé en el
DOF la LSN, cuyo objeto es establecer las bases de integracion y accion
coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la
Seguridad Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia; asi como,
la forma y los términos en que las autoridades de las entidades federativas
y los municipios colaboraran con la Federacién en dicha tarea.

Este ordenamiento juridico creé al Consejo de Seguridad Nacional
como una instancia deliberativa, cuyo propésito es coordinar las acciones
orientadas a la preservacion de la Seguridad Nacional. Asimismo, los
articulos 18 y 19 de la citada Ley determinan la naturaleza juridica del
CISEN, la cual corresponde a la de un o6rgano administrativo
desconcentrado con autonomia técnica, operativa y de gasto, y con
competencia exclusiva y directa®™ para operar tareas de inteligencia® para

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los
requisitos y limites a las investigaciones correspondientes.

[-..]”

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes.

I...

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la Ley respectiva...”

28 Una consecuencia logica de la expedicién de una ley es dejar sin efectos juridicos
ordenamientos de jerarquia inferior, como es el caso de reglamentos, decretos u acuerdos
expedidos por el Presidente de la Republica. Por ello, una vez que se publicé la LSN
todas las disposiciones que eran contrarias a ésta fueron abrogadas o derogadas
tacitamente o, en su caso, dejaron de ser aplicables para un sujeto especifico, verbigracia
el CISEN, que con anterioridad estaba obligado a su cumplimiento, es decir, dichas
disposiciones pueden seguir vigentes pero limitadas a determinados sujetos.

% Es muy comun que los medios de comunicacién, agentes politicos e, incluso,
operadores juridicos confundan las tareas de inteligencia con el espionaje. En estricto
derecho, el espionaje es una conducta atribuible a extranjeros que, en tiempo de paz, con
objeto de guiar a una posible invasion del territorio nacional o de alterar la paz interior,
tenga relacién o inteligencia con persona, grupo o gobierno extranjeros o le dé
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prevenir y evitar amenazas y riesgos a la Seguridad Nacional, con pleno
respeto al orden constitucional y al amparo de la competencia que le
confiere la LSN; y demas disposiciones juridicas aplicables.

Cabe destacar que, dichas actividades se deben ejecutar en un
marco de legalidad y estar sujetas a esquemas de control y supervision™
propios de un Estado Democratico de Derecho en el que, por una parte,
se respeten los derechos humanos y sus garantias y, por la otra, se
mantenga la reserva y confidencialidad de la informacion relacionada con:
(1) amenazas a la Seguridad Nacional o con acciones o procedimientos
preventivos de las mismas; (2) la revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles
para la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, y (3) que
lesionen la integridad, la privacidad, y la dignidad de las personas o revelen
datos personales’.

instrucciones, informacién o consejos, o proporcione, sin autorizacién a persona, grupo
o gobierno extranjero, documentos, instrucciones. o cualquier dato de establecimientos
o de posibles actividades militares, segin lo establece el articulo 127 del Cédigo Penal
Federal.

30 En el caso del CNI se identifican los controles siguientes: (1) Jurisdiccional por cuanto
hace a las solicitudes de intervencién de comunicaciones privadas, a cargo del Poder
Judicial de la Federacion; (2) Legislativa, respecto a las politicas y acciones vinculadas a
la Seguridad, asi como sobre uso de los recursos publicos ejercidos, a cargo de la
Comisioén Bicamaral de Seguridad Nacional y la Auditorfa Superior de la Federacion,
respectivamente, y (3) Administrativo, a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica
(Organo Interno de Control en el CNI, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

31 De la lectura del articulo 6, fracciones 11y V de la LSN se desprende que es informacién
gubernamental confidencial los datos personales otorgados por servidores ptblicos a una
instancia de Seguridad Nacional —instituciones y autoridades que en funcién de sus
atribuciones participan directa o indirectamente en la Seguridad Nacional—; lo que nos
permite deducir en ese supuesto juridico se ubica el personal —sustantivo y
administrativo— del CISEN, ahora CNI, es decir, se trata de un marco juridico especial,
no de excepcién, ya que por regla general los datos personales de los particulares son
confidenciales y no estian sujetos a temporalidad alguna, mientras que los datos de los
servidores publicos, valga la redundancia, son publicos; sin embargo, el Constituyente
Permanente facult6 al legislador para determinar aquella informacién que se considere
reservada o confidencial (Art. 6, Apartado A, parrafo sexto de la Constitucién Federal),
lo que permitié que en la LSN se estableciera un régimen especial por cuanto hace a los
datos personales de los servidores publicos adscritos a las Instancias de Seguridad
Nacional, en especifico al CNI; por consiguiente, dicha informacién no esti sujeta a
temporalidad, esto es, invariablemente se debe clasificar como informacion
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El 29 de noviembre de 2006 se publicaron en el DOF el
Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de
Seguridad Nacional y el Estatuto Laboral del CISEN. El primer
ordenamiento atribuye al Centro el proceso de integracion de inteligencia
estratégica, mientras que el segundo tiene por objeto establecer los
mecanismos y las reglas para la seleccién, ingreso, nombramiento,
capacitacion, promocion, estimulos, baja, y control de confiabilidad de su
personal, a través de un sistema de profesionalizacion.

A pesar de todo ese avance, el CISEN no contaba atn con el
andamiaje juridico completo que le permitiria ejercer plenamente sus
atribuciones, ya que al tratarse de un O6rgano administrativo
desconcentrado sui generis, muchos operadores juridicos y agentes
politicos, no comprendfan —ni comprenden— su naturaleza ni el
tratamiento que se le tendria que dar. Esto es, no les quedaba claro cémo
era posible que un O6rgano administrativo desconcentrado pudiera
"disputarle" competencia a una Secretarfa de Estado, pues de acuerdo al
desarrollo juridico de la época ello resultaba inadmisible, por lo que en la
practica, debido al desconocimiento de esta tendencia evolutiva del
Detecho Administrativo, se han escatimado, cuestionado, e incluso
desconocido, sistematicamente, a su Director General las facultades de
mando, nombramiento, remocion, vigilancia, presupuestaria, y delegacion,
entre otras, derivadas de la relacion jerarquica.

A manera de ejemplo, valga mencionar tres ordenamientos
expedidos por el Secretario de Gobernacion, posteriores a la publicacion
de la LSN, a saber: (1) Acuerdo por el que se delega a favor del Director
General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la
facultad de llevar a cabo la adquisicién de bienes muebles y prestacion de
servicios; la contrataciéon de obra publica y servicios relacionados con la
misma, asi como el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles que
requiera®; (2) Acuerdo por el que se delegan en el Director General del
Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacion, las facultades de ejercicio
de los recursos presupuestarios con cargo a las partidas 3823 Gastos de

gubernamental confidencial y no asi como reservada, aun después de que dichos
servidores publicos hayan causado baja de la Institucién, sin importar el motivo de ello,
pues de lo contario se pondria en peligro su vida e integridad y la de su familia.

32 Publicado en el DOF el 09 de julio de 2008.

44



Seguridad Publica y Nacional y/o 5802 Equipo de Seguridad Publica y
Nacional, del Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién
Publica Federal, y se asignan las funciones que se indican al responsable
de la administracion de los recursos en el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional™, y (3) Acuerdo por el que se establecen las funciones
del Area Juridica y de la Unidad de Administracién, Finanzas y Desarrollo
Humano del Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional, 6rgano
administrativo desconcentrad de la Secretaria de Gobernaciéon™.

Los citados ordenamientos administrativos evidencian el
desconocimiento sobre la naturaleza juridica del 6rgano de inteligencia
civil del Estado mexicano. Al haber evolucionado el CISEN de un simple
organo administrativo desconcentrado, en términos del articulo 17 de la
LOAPF, a uno con autonomia técnica, operativa y de gasto, y con
competencia exclusiva y directa, implicé que: (1) Las atribuciones que
confieren al CISEN la LSN, el Estatuto Laboral del CISEN y el
Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de
Seguridad Nacional, no puedan ser asumidas por la Secretaria de Estado a
la que esté adscrito; (2) El Director General no solamente cuente con las
facultades explicitas que dichos cuerpos normativos prevén, sino también
con todas aquellas facultades implicitas necesarias para el adecuado
ejercicio de la competencia del CISEN, y (3) Las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, vigentes al momento de la publicacion de
los ordenamientos citados lineas arriba, cuyo contenido normativo fuera
contario a éstos, quedaran sin efectos juridicos (abrogados o derogados en
la parte correspondiente).

Lo anterior, nos permite afirmar, por una parte, que todos los
acuerdos delegatorios y demas disposiciones que haya emitido el
Secretario de Gobernacion respecto al CISEN quedaron sin efectos
juridicos con la publicacién de la LSN, como consecuencia de la fuerza
derogatoria que ejercen las leyes respecto de ordenamientos subordinados
—jerarquia normativa— y, por la otra, que los acuerdos delegatorios o de
asignacion de funciones expedidos por el mismo funcionario publico,
posteriormente a la publicacion de la citada Ley, son inaplicables, ya que
¢l no podia disponer de la competencia del CISEN vy, por lo tanto, carecia

33 Publicado en el DOF el 16 de abril de 2009.
3 Publicado en el DOF el 29 de septiembre de 2009.
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de facultades para delegar o asignar funciones™ vinculadas con aquélla;
concluir lo contrario, serfa desconocer la voluntad del legislador, ademas
de que cualquier acto juridico fundado en dichos ordenamientos
administrativos podrian ser sujetos de impugnaciéon al no haber sido
emitidos por autoridad competente.

Finalmente, con el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal —Arts. 30 Bis, fraccion XVII, y transitorios Décimo
Tercero y Décimo Cuarto—" Reglamento Interior de la Secretarfa de
Seguridad y Proteccién Ciudadana —Arts. 64 y transitorio Octavo—"’

% Respecto a la asignacion de funciones debemos atender a lo que prescribe el articulo
19 de la LOAPF, del cual se desprende que las funciones se establecen, principalmente,
en los manuales de organizacion, procedimientos y servicios, y en ocasiones a través de
acuerdos. Si bien las funciones, facultades y atribuciones coinciden en que obedecen a
los principios de orden y divisién del trabajo, se distinguen en que las primeras se agota
exclusivamente al interior del 6rgano administrativo y no tienen efectos juridicos hacia el
exterior, ni respecto de particulares u otros entes publicos, mientras que las facultades y
atribuciones que conforman la competencia originaria—conferida mediante ley— o
derivada —asignada mediante reglamentos, estatutos, decretos o acuerdos delegatorios—
tienen efectos juridicos hacia el exterior, maxime que dichos actos administrativos deben
publicarse en el DOF de conformidad con lo prescrito en el articulo 4 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

36 “Articulo 30 Bis. - A la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana corresponde
el despacho de los asuntos siguientes:

I...

XVIIL. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion al Centro Nacional de
Inteligencia, el cual fungira como un sistema de investigaciéon e informacién, que
contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, asi
como contribuir, en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unidn, a dar sustento a la
unidad nacional, a preservar la cohesién social y a fortalecer las instituciones de gobierno;
[-..]”

“Décimo Tercero. - Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general
en cualquier disposicion, respecto de las unidades administrativas cuya denominacioén,
funciones y estructura se hayan reformado por virtud de este Decreto, se entenderan
referidas a las nuevas unidades, conforme a lo establecido en el presente Decreto.”
“Décimo Cuarto Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en
cualquier disposicion administrativa, a la Secretarfa de Gobernacion, en lo que se refiere
a las facultades transferidas en virtud del presente Decreto a la Secretarfa de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, se entenderan referidas a esta ultima.”

37 “Articulo 64 - El Centro Nacional de Inteligencia es un Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretarfa, y tiene las atribuciones que le confiere la Ley de

Seguridad Nacional.
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publicados en el DOF el 30 de noviembre de 2018 y el 30 de abril de 2019,
respectivamente, se sustrajo de la competencia de la SEGOB la funcién
de Seguridad Nacional, para reubicarla en el ambito de la SSPC
adscribiendo al CISEN a ésta pero con la denominacion de CNI.*

Conclusiones

Primera. Actualmente, en la Administracion Publica Federal coexisten
varios tipos de 6rganos administrativos desconcentrados, a saber: (1) Con
atribuciones especificas —competencia derivada— y sin autonomia; (2) Con
atribuciones especificas y con cierto grado de autonomia™, y (3) Con
competencia exclusiva y directa y con autonomia técnica, operativa y
presupuestaria. E1 CNI se ubica en este ultimo supuesto lo que implica
que los poderes derivados de la relacion jerarquica que originalmente le
corresponderian a la persona Titular de la SSPC estén atenuados para que
no se afecte su autonomia ni se frustre el ejercicio de su competencia
exclusiva y directa.

El punto toral para poder comprender la relacién que existe entre
ambos 6rganos administrativos estriba —de conformidad con lo dispuesto

El Centro Nacional de Inteligencia estara a cargo de un Director General, quien serd
nombrado por el Secretario y contard con las unidades administrativas y el personal que
requiera para el cumplimiento y el ejercicio de sus atribuciones y que figuren en su
estructura autorizada, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.”
“Octavo. Las menciones que en otras disposiciones se hagan al Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional, se entenderan hechas al Centro Nacional de Inteligencia.”

38 A pesar de la premisa que sefiala que todos los actos de autoridad son validos hasta en
tanto no sea declarada su invalidez (nulos, ilegales o inconstitucionales) por la autoridad
competente, consideramos que la técnica juridica empleada para modificar la
competencia de la SEGOB, crear a la SSPC, y cambiar de denominacion y adscripcion al
o6rgano de inteligencia civil del Estado mexicano, fue deficiente, por decir lo menos, ya
que con la reforma a la LOAPF vy la expedicién del Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, se viol6 el Articulo 72, Apartado I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, el cual prescribe que en la
interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion, es decir, no era juridicamente viable reformar,
de manera colateral, el texto de la LSN mediante la reforma a la LOAPF, ni mucho
menos, a través de una disposicion de jerarquia inferior como lo es el citado Reglamento
Interior, pues ello va en contra de los principios —legalidad, reserva de ley y jerarquia
normativa— que limitan el ejercicio de la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica.

3 Principalmente opetativa y/o técnica.
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actualmente en la LOAPF*— en que a la SSPC le corresponde establecer
el sistema de investigacién e informacion, que contribuya a preservar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, asi como
contribuir, en lo que corresponda al Ejecutivo de la Union, a dar sustento
a la unidad nacional, a preservar la cohesién social y a fortalecer las
instituciones de gobierno, mientras que el CNI tiene la responsabilidad de
operar las tareas de inteligencia y contrainteligencia que contribuyan a
preservar la Seguridad Nacional, es decir, se trata de la misma
competencia, pero el legislador reservd para el CNI la atribuciéon de
operar, directa y exclusivamente, las tareas de inteligencia para la Seguridad
Nacional, en virtud de ser el 6rgano técnico especializado creado para
dichos efectos.

Segunda. El CNI es una institucién de Estado, indispensable para
la toma de decisiones estratégicas para la preservacion de la Seguridad
Nacional *', cuya actuaciéon debe atender a los intereses y objetivos
nacionales, asi como a los principios de legalidad, responsabilidad, respeto
a los derechos humanos y sus garantias, confidencialidad, lealtad,
transparencia, eficiencia, coordinacién y cooperacion.

En virtud de ello, consideramos que el CNI debe continuar
evolucionando, de ahi que sea necesario que las autoridades competentes
valoren la posibilidad de que la Escuela de Inteligencia para la Seguridad
Nacional se transforme en el Instituto de Estudios Estratégicos para la
Seguridad Nacional, es decir, no solamente debe formar cuadros en
materia de Inteligencia y Seguridad Nacional, sino que debe incrementar
su capacidad para generar conocimiento del mas alto nivel, mediante la
realizacion de estudios estratégicos sobre temas de Seguridad Nacional de
caracter politico, juridico, econémico, social, entre otros, para alertar sobre
amenazas y riesgos y proponer el disefio e implementacion de politicas
publicas idoneas y factibles.

40 Como resultado de la investigacion realizada para la elaboracién de este articulo,
concluimos que la ubicacién idénea tanto de la funcién de Seguridad Nacional como del
o6rgano de inteligencia civil del Estado mexicano es la SEGOB, considerando que aquélla
es una funcién estratégica cuyo fin dltimo es la consolidacién del proyecto nacional, es
decir, esta intimamente vinculada con la gobernabilidad democratica, la unidad nacional,
la cohesién social y el cumplimiento del orden constitucional, temas que son
consustanciales al ambito de conocimiento de dicha dependencia.

4 Acuerdo por el que se crea la Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional del
Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretarfa de Gobernacién. (IDOF de 16 de abril de 2009)
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Tercera. La persona Titular de la SSPC puede validamente delegar
facultades o atribuciones especificas, o asignar funciones complementarias
al CNI o a sus unidades administrativas, siempre y cuando ellas
correspondan a la competencia de esa dependencia, y no asi a la
competencia exclusiva y directa de ese Organo Desconcentrado, pues ello
serfa ilegal ya que no puede disponer de algo que no le corresponde.

Cuarta. E1 CNI requiere de un reglamento interior en el que se
establezcan expresamente las facultades del Director General y las
atribuciones —sustantivas y de apoyo administrativo y juridico—* de las
unidades administrativas —estructura organizacional bésica~* que lo
deben auxiliar en el ejercicio de la competencia de la Institucion, de tal
manera que se distribuya la responsabilidad y los actos administrativos que
realicen las personas titulares de aquéllas sean validos y no sean
susceptibles de impugnacién por carecer de competencia. Con esa medida,
se fortalecerfa al CNI y se le darfa el mismo trato que a otros 6rganos
administrativos desconcentrados similares tales como: el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Guardia Nacional,

42 No debemos olvidar que todas las Secretarfas de Estado, asi como los érganos
administrativos desconcentrados con autonomia técnica, operativa y presupuestaria y con
competencia exclusiva y directa, son considerados ejecutores de gasto y tienen
contemplada en su estructura organizacional basica, tanto a la Unidad de Administracién
y Finanzas —antes Oficialia Mayor— como a la unidad de apoyo juridico, pues son estas
unidades administrativas las que tienen las atribuciones para actuar validamente hacia el
exterior en trepresentacion, proteccién y defensa de los intereses patrimoniales de
aquellos.

43 La estructura organizacional que pudiera aparecer en el Reglamento Interior del CNI,
de ninguna manera vulnerarfa a la Institucion, por el contrario, la fortaleceria y le
permitirfa atender los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
humanos y sus garantfas, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacién
y cooperacién. Ello, en razén a que solo estatfa integrada por las unidades administrativas
que por disposicion juridica o por la naturaleza de sus responsabilidades y las relaciones
que entable hacia el exterior deban ser visibles; por lo que no podrfa considerarse dicha
informacién como reservada, verbigracia: la Secretaria General, la Unidad de
Administraciéon y Finanzas y sus Direcciones, la unidad de apoyo juridico, la Unidad de
Transparencia, y la Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional. No existe
evidencia de que con la publicacién de un reglamento interior se vulnere a un 6rgano de
inteligencia o a los cuerpos de seguridad, tan es asf que, con la expedicién del Acuerdo
por el que se crea el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (DOF de 25 de septiembre de 2000) se hizo publica
gran parte de la estructura del CISEN, tanto de las areas sustantivas como de apoyo
administrativo y juridico, y no se tiene registro de que ello haya vulnerado a la Institucion.
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el Servicio de Administraciéon Tributaria, y la Agencia Nacional de
Aduanas de México.
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y Seguridad Nacional, 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretarfa de Gobernacién, las facultades de ejercicio de los recursos
presupuestarios con cargo a las partidas 3823 Gastos de Seguridad Publica
y Nacional y/0 5802 Equipo de Seguridad Publica y Nacional, del
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administraciéon Puablica Federal,
y se asignan las funciones que se indican al responsable de la administracién
de los recursos en el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (DOF
de 16 de abril de 2009)

Acuerdo por el que se delega a favor del Director General del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional, 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretarfa de Gobernacién, la facultad de llevar a cabo la adquisicién
de bienes muebles y prestacion de servicios; la contratacién de obra publica
y servicios relacionados con la misma, asi como el arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles que requiera. (DOF de 09 de julio de 2008)

Acuerdo por el que se crea el Gabinete de Seguridad Nacional (DOF de 09 de
abril de 2003)

Acuerdo por el que se delegan en favor del Titular del érgano administrativo
desconcentrado Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional, las
facultades conferidas a los titulares de las dependencias en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (DOF de
06 de julio de 2000)
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Acuerdo por el que se crea el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (DOF de 25 de
septiembre de 2000)
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Legislacion y regulacion sobre seguridad interior
Janet Jiménez Solano”

Resumen: Se describe el proceso legislativo que derivé en la expedicién de la Ley
de Seguridad Interior, asi como las razones que determinaron que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién declarara su invalidez total por contener
disposiciones que pretendian normalizar la utilizacién de las Fuerzas Armadas en
temas de seguridad publica, lo que es contrario al orden constitucional; y se revisa
la alternativa que se presento a través de un conjunto de leyes por las que se busca
contar con una regulacién de la seguridad interior.

Palabras clave: Congreso, Leyes, Seguridad Interior, Seguridad Nacional, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Legislation and regulation on internal security

Abstract: The legislative process that led to the issuance of the Internal Security
Law is described, as well as the reasons that determined that the Supreme Court
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of Justice of the Nation declared its total invalidity because it contained
provisions that intended to normalize the use of the Armed Forces in matters
public security, which is contrary to constitutional order; and the alternative that
was presented through a set of laws that secks to have a regulation of internal
security is reviewed.

Keywords: Congress, Laws, Internal Security, National Security, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Introduccion

La creciente ola de violencia e inseguridad que se vive en el pais desde
hace, por lo menos, dos décadas ha obligado al Estado mexicano a
instrumentar acciones encaminadas a contener el avance de la
delincuencia, para lo cual ha disefiado un orden constitucional y un marco
legal que le dé soporte, fundamentalmente, a la participacion de las Fuerzas
Armadas en este objetivo.

Las Fuerzas Armadas han coadyuvado siempre con las autoridades
civiles, de manera destacada, podemos mencionar las acciones para
brindar auxilio a la poblacién en casos de desastres naturales, a través del
internacionalmente reconocido Plan Marina y Plan DN-III, asi como con
una serie de actividades que van desde campafias de servicios médicos en
comunidades de alta marginacion, hasta, el también muy reconocido,
programa de canje de armas de fuego.

La Armada de México, el Ejército Mexicano y la Fuerza Aérea
Mexicana, histéricamente han gozado de la mas alta aceptacion por parte
de la poblacion de todos los estratos sociales. Su actuacion leal e
institucional en defensa del pais nunca ha estado en tela de juicio. La
disciplina, ética y vocacion de servicio representan sus mas altas
credenciales.

Antecedentes histéricos y constitucionales
Es un hecho que las Fuerzas Armadas cuentan con la capacidad operativa
y de armamento, con la formacién, capacitacion y disciplina para hacer

frente a la delincuencia organizada, como ha quedado constancia, por lo
menos, desde hace 15 anos, cuando el Presidente Felipe Calderén, en su
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caracter de Comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, ordeno el
despliegue de mas de seis mil elementos del Ejército en la zona de Tierra
Caliente en el Estado de Michoacan, lo que se denominé “Operativo
conjunto Michoacan” con el objetivo de combatir al crimen organizado
en la entidad. También se implementaron operativos militares en
Chihuahua y Baja California.

La decision presidencial de combatir con el Ejército al narcotrafico
se tomoé sin antes haber trazado una estrategia operativa que, desde
entonces, ha sumido al pafs es una espiral creciente de violencia que
persiste hasta la actualidad.

Pero, mas alla de los resultados de, literalmente, haber sacado a las
calles a las Fuerzas Armadas para coadyuvar y, en la mayorfa de los casos,
suplir las funciones de las policias de los tres 6rdenes de gobierno, lo
preocupante ha sido que la intervencién militar en estas tareas se ha hecho
sin contar con el soporte de una regulacioén constitucional y legal.

Es inobjetable que el desafio ineludible de la seguridad es reducir
y, eventualmente, erradicar la violencia y la violacién persistente de los
derechos humanos de la poblacion; en este propdsito inciden cuestiones
no solamente en el ambito nacional, sino que eventos internacionales
llegan a tener impacto en los niveles de seguridad en el interior del pais.

De ahi que ha sido un reclamo y una exigencia, no sélo de la
ciudadanfa y de organizaciones de la sociedad civil, sino incluso y con
mayor énfasis por parte de las propias Fuerzas Armadas, que el Congreso
de la Unién actie para dar un soporte constitucional y legal a las
actividades de los militares en areas de seguridad publica.

Es importante sefialar que el concepto de seguridad interior se
encuentra plasmado en la Ley Fundamental, que establece:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

VL Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Es decir, en México la separacion entre policias y militares esta consagrada

en la propia Constitucién, que no las considera equiparables. Como queda
de manifiesto en este precepto constitucional, a los militares les
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corresponde por mandato constitucional tareas perfectamente

establecidas.
Por su parte, en materia de seguridad publica, las policias fincan su

actuacion en lo que sefiala la propia Constitucion, que establece:
Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Puablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.
La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.
Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

No obstante, la diferenciaciéon que hace la Constitucién, que habla de
seguridad interior, de seguridad nacional y de seguridad publica, persiste
el serio problema que significa el término mismo de seguridad interior, que
sigue siendo demasiado ambiguo y, por ende, ha estado sujeto a constantes
confusiones con el de seguridad nacional e, incluso, con el de seguridad
publica.

Siguiendo a una fuente clasica, se entiende por seguridad interior:
“Situacion y sistema politico que manifiesta la realidad o el propodsito de
un orden nacional en que los poderes publicos son respetados, como
instituciones y en las personas que los encarnan, con la adecuada defensa
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del régimen, de los derechos fundamentales de los ciudadanos, de la paz
social, y la tranquilidad publica. La rebelion, la sedicién, los desérdenes
publicos, los atentados y desacatos contra la autoridad, el terrorismo, la
tenencia ilicita de armas y explosivos configuran el repertorio penal de las
manifestaciones hostiles a esta clara atmosfera civil.”!

“Seguridad Interior: Condicién necesaria que proporciona el
Estado para salvaguardar sus instituciones, su poblacion, garantizar el

desarrollo nacional y mantener el estado de derecho™.

Desarrollo

Podemos afirmar, entonces, que la seguridad interior es una vertiente de
la seguridad nacional, otra vertiente es la defensa exterior. Es decir, la
seguridad interior es una funciéon del Estado, que debe desarrollarse de
manera coordinada entre todos los niveles de gobierno, incluyendo a las
autoridades civiles y a las Fuerzas Armadas, para que en el ambito de la
colaboracién den la seguridad a los habitantes de este pafs.

Como se puede advertir, al persistir un mandato constitucional que
seflala que las Fuerzas Armadas tienen funciones de seguridad interior,
pero no tareas de seguridad publica, coloca a los militares en un limbo
legal, al actuar en coadyuvancia de los cuerpos policiales, porque sigue sin
quedar claro cudles son los alcances de la seguridad interior.

Esta situacion es altamente preocupante para las Fuerzas Armadas
toda vez que las ha colocado en el centro de la critica de sectores sociales
que cuestionan su participacién en tareas de seguridad publica. A efecto
de eliminar esta situacién y establecer un marco legal de actuacion de los
militares en funciones policiales, entre 2016 y 2017 se presentaron diversas
iniciativas en materia de seguridad interior en ambas Camaras del
Congreso de la Uniéon. Los Diputados César Camacho Quiroz y Martha
Soffa Tamayo Morales, ambos del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron el 08 de noviembre de 2016,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de

! Cabanellas De Tortes, Guillermo, Diccionario Militar (Aeronautico, Naval y Terrestre),
Buenos Aires, Claridad, tomo 6, 1983, p. 100. Citado en: Moloeznik, Marcos Pablo.
“Seguridad interior, un concepto ambiguo” Revista IUS, 13(44), 147-182. Epub 01 de
julio de 2019. https://doi.org/10.35487 /rius.v13i44.2019.458

2 Centro de Estudios Navales-Colegio de Defensa Nacional, Glosatio de Terminos
Unificados, 18 de febrero 2018.
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Seguridad Interior, en la que hacia, entre otras, las siguientes
consideraciones.

La concepcioén tradicional sobre las amenazas a un Estado ha
quedado rebasada, por lo que es necesario establecer una nueva
concepcioén de la seguridad de alcance multidimensional, que incluya las
amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios.

Sefialan los promoventes que dentro del tema de la seguridad
nacional se encuentra la vertiente de Seguridad Interior, cuyo objeto de
proteccion es el orden Interno, por lo que resulta necesario un
ordenamiento legal especifico que defina y regule las actividades que
pueden realizar las dependencias e instituciones competentes en el
mantenimiento de la Seguridad Interior.

El 14 de febrero de 2017, la Diputada Soffa Gonzalez Torres del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, en la que exponia que es imperante la necesidad de
crear una normativa que regule el accionar de las Fuerzas Armadas, para
fortalecer a las instituciones encargadas de la seguridad del Estado
mexicano, dotindolas de un marco normativo democratico, de rendicién
de cuentas y transparencia.

Agregaba la Diputada que, por el ello el concepto de seguridad
nacional tiene que ser visto como un todo, en el que se integran las
concepciones de seguridad individual y colectiva para proporcionar el
orden necesario para el desarrollo cotidiano de las actividades en beneficio
de la nacion.

Unicamente estas dos iniciativas fueron analizadas y dictaminadas.
Aunque se aclara en el Dictamen que en la elaboracién del mismo fueron
también consideradas, ademas, las siguientes iniciativas que precluyeron o
fueron retiradas por sus proponentes o no le corresponde dictaminar a la
Camara de Diputados, pero que por la trascendencia del tema fueron
incluidas y analizadas, las cuales se enuncian por orden cronolégico:

- Iniciativa con proyecto de Decreto que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, del Diputado
Jorge Ramos Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentada el 26 de noviembre de 2015, que precluy6 el 29 de
abril de 2016.
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La iniciativa busca regular los procedimientos para declarar las
afectaciones y preservar la seguridad nacional interior. Definirlos
conceptos de "Seguridad Nacional", "Obsticulos", "Instancias",
"Intervencion de comunicaciones privadas".

Propone un procedimiento para declarar la existencia de una
afectacion a la seguridad interior y a la intervencion de las autoridades, ya
que indica el promovente, la seguridad nacional es una de las prioridades
mas relevantes del poder publico.

Agrega el proponente que las Fuerzas Armadas sirven a los
mexicanos realizando una serie de tareas que pudieran ser satisfechas por
las autoridades civiles si éstas tuvieran las capacidades constitucionales y
ordinarias para ello; sin embargo, dado que las cosas no siempre son asi,
el Presidente en ejercicio de sus atribuciones constitucionales para que
instancias federales, en particular las Fuerzas Armadas, sustituyan a esas
instancias civiles disminuidas.

- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, del Senador Roberto Gil Zuarth, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional presentada en el Pleno del
Senado el 27 de septiembre de 2016.

La iniciativa en comento busca expedir una Ley de Seguridad
Interior, al considerar que México se encuentra en una disyuntiva similar
a otras experiencias internacionales en el que las democracias
constitucionales han enfrentado el reto de balancear el caracter civil de la
seguridad publica y el respeto irrestricto a los derechos humanos, frente a
la complejidad y gravedad de fendémenos sociales como el crimen
organizado, el terrorismo o la cibercriminalidad.

Senala que, desde la década de los noventa, la legalidad y
constitucionalidad del despliegue de fuerzas militares en nuestro pais para
el combate a grupos criminales, o la atenciéon de amenazas y riesgos a la
seguridad nacional de naturaleza no convencional ha estado en tela de
juicio.

Afirma el Senador que, a pesar de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se ha pronunciado respecto a que la participacion de las
Fuerzas Armadas en auxilio de las autoridades civiles de seguridad publica
es constitucional; esto es, que un sin nimero de situaciones que puede
enfrentar la autoridad civil pueden ameritar la solicitud de intervencion del
estado de fuerza del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.
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- Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad Nacional, de los
Diputados Manuel de Jests Espino Barrientos y Candelaria Ochoa Avalos
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentada el 11 de
enero de 2017 que precluy6 el 14 de agosto de 2017.

Esta iniciativa busca modificar la Ley de Seguridad Nacional,
modernizandola para hacer frente a desastres naturales y de origen
humano como la corrupcién, la impunidad, la simulacién democratica, la
selectividad en la aplicacion de la ley y la accién incontrolada de grupos
desestabilizadores o del crimen organizado.

Considera que se requiere un mejor soporte legal a la facultad
constitucional del Poder Ejecutivo en orden a la Seguridad Nacional,
ademas de darle una dimension social y humana a la Agenda Nacional de
Riesgos, haciendo necesarias precisiones conceptuales y organizativas del
Sistema de Seguridad Nacional para evitar la ambigiiedad de funciones y
responsabilidades, en aras de una mayor eficacia y coordinacion a fin de
disminuir el riesgo de que la Seguridad Nacional se reduzca a la sola
proteccion de intereses politicos o coyunturales.

- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, del Senador Luis Miguel Geréonimo Barbosa Huerta,
presentada ante la Comision Permanente el 11 de enero de 2017.

Propone establecer paulatinamente el regreso de las Fuerzas
Armadas a los cuarteles, que se estudiara a partir de una evaluacion de las
capacidades de los cuerpos policiacos en aquellos lugares donde ia funcién
de seguridad publica es realizada por las Fuerzas Armadas y fijar si la
autoridad civil cuenta con la fortaleza institucional para encargarse de la
seguridad publica en el ambito territorial respectivo.

Que como condicién previa para su presencia se constate la
insuficiencia de las fuerzas civiles de seguridad para enfrentar y atender la
amenaza a la seguridad interior y sélo hasta entonces, se inicie el
procedimiento para emitir una declaratoria de afectacion a la seguridad
interior y las medidas que se aplicaran para atender dicha afectacién y
determinar las responsabilidades penales, administrativas y politicas
necesarias.

En el Dictamen por el que se expide la Ley de Seguridad Interior,
emitido por la Comisién de Gobernacion de la Camara de Diputados, se
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destacaban coincidencias y diferencias entre las diferentes iniciativas
analizadas.

Se reconoce en el Dictamen, que todas ellas consideran a la
seguridad interior como una funcién del Estado que debe desarrollarse de
manera coordinada entre todos los niveles de gobierno, incluyendo a las
autoridades civiles y a las Fuerzas Armadas, para que en el ambito de la
colaboracién den la seguridad a los habitantes de este pafs.

Se encuentran coincidencias también en que rechazan
tajantemente la asignacion de tareas de seguridad publica a las Fuerzas
Armadas, rechazando asf la usurpacién de atribuciones y por consiguiente
la violaciéon a lo establecido en el articulo 21 Constitucional. Es decir,
existe consenso en que, en ningun caso, las Acciones de Seguridad Interior
que en su caso lleven a cabo las Fuerzas Armadas, se consideraran o
tendran la condicion de seguridad publica.

Otro de los elementos importantes que destacan en las iniciativas
tiene que ver el establecimiento de compromisos y obligaciones para todas
las autoridades que se involucren en actividades de seguridad interior, lo
que genera un mayor compromiso para devolver las cosas al estado
anterior de la afectacion, asi como para provocar el fortalecimiento en la
capacidad de las instituciones que deban encargarse posteriormente de
mantener la paz y el orden publico en las zonas que se hubieren visto
afectadas.

El Estado esta obligado a renovar, conforme a las necesidades y
realidades de su sociedad, los marcos normativos existentes para
garantizarle a la poblacién las condiciones minimas que les permitan
desarrollarse a plenitud.

Bajo esa Optica se analizaron las iniciativas objeto de este dictamen,
toda vez que se observa que, a pesar de que la seguridad interior no es lo
mismo que la seguridad nacional o que la seguridad publica, si guarda
ciertas similitudes con la primera, pues comparten un origen que tiene que
ver con la preservacién de la soberanfa nacional mediante la defensa
exterior e interior de la poblacion, el territorio y el gobierno que componen
al Estado Mexicano.”

3 Camara de Diputados. LXIII Legislatura. “Dictamen de la Comisién de Gobernacion,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior”. Gaceta
Parlamentaria, nimero 4917-VI, jueves 30 de noviembre de 2017. Recuperado el 14 de
octubte de 2021, de: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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Analisis

Asi, el 21 de diciembre de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior.
Basicamente, este ordenamiento legal buscaba regularizar y legalizar la
actuacién y la creciente presencia que, en los hechos, tienen las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica, las cuales corresponden su
atencion a las autoridades civiles.

En este ordenamiento legal, establecia una definicion de seguridad
interior:

Articulo 2. La Seguridad Interior es la condicién que proporciona
el Estado mexicano que permite salvaguardar la permanencia y
continuidad de sus 6rdenes de gobierno e instituciones, asi como
el desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden
constitucional, el Estado de Derecho y la gobernabilidad
democratica en todo el territorio nacional. Comprende el conjunto
de organos, procedimientos y acciones destinados para dichos
fines, respetando los derechos humanos en todo el territorio
nacional, asi como para prestar auxilio y proteccion a las entidades
federativas y los municipios, frente a riesgos y amenazas que
comprometan o afecten la seguridad nacional en los términos de
la presente Ley.

Como se puede apreciar, esta definicion sigue siendo muy ambigua, no
contribuye a esclarecer lo que es la seguridad interior. “En palabras de un
experto en la materia, su significado se traduce en que: Se hizo uso de un
concepto de consumo interno para los planes y programas del sector
seguridad nacional y contrario a la jerarquia de leyes, se elevo a rango de
Ley, lo que podtia constituir una violacion a esta jerarquia que establece la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en virtud de que la seguridad
interior deberfa ser un concepto secundario, cuya idea primaria debid
haber sido expuesta de la Constitucién.”

En efecto, la Ley promulgada presentaba problemas de forma y
fondo que ponfan en duda su viabilidad, empezando porque no tiene un
soporte constitucional, no hay una facultad expresa para que el Congreso

4 Aceves Jiménez, Rodolfo, transcripcién de entrevista llevada a cabo el dia 29 de enero
de 2018, archivo del autor. Citado Moloeznik, Marcos Pablo. Op. Cit.
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de la Unién pueda legislar en materia de seguridad interior. La tnica
referencia que hace la Ley Suprema a la seguridad interior es la que se
encuentra en la fraccion VI del articulo 89. Es decir, de origen presentaba
ya serios problemas de inconstitucionalidad.

De ahi que esta Ley fuera cuestionada por amplios sectores de la
sociedad, lo que derivé en la peticion a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién declarara su invalidez en virtud de no contar con sustento en la
Constitucion. Diputados federales, Senadores, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y un Partido Politico,
promovieron sendas acciones de inconstitucionalidad en contra de la Ley
de Seguridad Interior.

Esta norma es la mas impugnada de la historia mexicana. Se
interpusieron 11 controversias constitucionales desde varios municipios,
una controversia constitucional del Estado de Chihuahua, una accién de
inconstitucionalidad de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, otra
por parte del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, una por parte
del Senado de la Republica y otra también por una minorfa de la Camara
de Diputados.

Ademas, se interpusieron al menos 8 mil recursos de amparo. A
este musculo legal se suma el apoyo a la impugnacién de la LSI que dieron
otros sectores de la sociedad civil mediante peticiones en linea,
posicionamientos de celebridades, de universidades, de algunos sectores
empresariales y de organismos internacionales como la ONU vy Ia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que manifestaron
abiertamente su rechazo y/o criticas.

Los principales argumentos que esgrimen las organizaciones
defensoras de derechos humanos consisten en que la Ley de Seguridad
Interior contiene varias disposiciones que violan diversos derechos y
transgreden el orden federal, haciéndola incompatible con la Constitucion
Mexicana y con los tratados internacionales de los que México forma
parte.’

Frente a la andanada de inconformidades, asi como a las
deficiencias juridicas existentes en el cuerpo de la Ley de Seguridad
Interior que fue aprobada por el Congreso de la Union el 15 de noviembre

5 Soto, Miguel Angel. “El préximo presidente frente a la Ley de Seguridad Interior de
México” Recuperado el 14 de octubte de 2021, de: https://nuso.org/atticulo/el-
proximo-presidente-frente-la-ley-de-segutidad-intetior-de-mexico/
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de 2018, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
invalido la totalidad de la Ley de Seguridad Interior.

Por decision de la mayorfa de sus integrantes, el Tribunal
Constitucional de nuestro pafs determind, en esencia, que dicha Ley
resultaba inconstitucional al contener disposiciones que pretendian
normalizar la utilizacién de las Fuerzas Armadas en temas de seguridad
publica, lo que es contrario al orden constitucional y convencional.
Asimismo, una parte de sus miembros se pronuncié por la incompetencia
del Congreso de la Union para legislar en la materia de seguridad interior.’

Conclusiones

Ese mismo mes el presidente electo, Andrés Manuel Lépez Obrador,
anunci6 la creacién de la Guardia Nacional, en el marco de la presentacion
del Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, en donde se sefiala que
con esta medida se resolveran tanto el vacio legal en el que los institutos
armados han venido participando en las labores de policia como la
carencia de una institucion policial profesional y capaz de afrontar el
desafio de la inseguridad y la violencia.

La Guardia Nacional quedara, pues, expresamente encargada de
prevenir y combatir el delito en todo el territorio nacional y estara dotada
de la disciplina, la jerarquia y el escalafén propios de las Fuerzas Armadas.
La Guardia Nacional estara bajo el mando operativo de la Secretarfa de la
Defensa Nacional y la dirigiran oficiales del Ejército o la Armada.

Asimismo, se contempla en el Plan promover ante el Congreso de
la Unién la modificacion de los términos de la fraccion XV del articulo 76
constitucional y de otras disposiciones legales a fin de conformar la
Guardia Nacional como instrumento primordial del Ejecutivo federal en
la prevenciéon del delito, la preservaciéon de la seguridad publica, la
recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en todo el pais.

En mayo de 2019, el Congreso de la Unién concluyé el proceso
legislativo por el cual se aprobaron las Leyes Reglamentarias de la Guardia
Nacional que reafirman el caracter civil de esta institucion, establecen sus
funciones y objetivos, protege los derechos humanos y regulan el uso de
la fuerza.

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. — Comunicado de Prensa No. 149/2018 Ciudad
de Méxicob a 15 de noviembre de 2018. Consulta en linea:
https:/ /www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asprid=5794
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Se aprobaron Decretos por los que se expiden la Ley de la Guardia
Nacional, la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, la Ley Nacional del
Registro de Detenciones, asi como reformas la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La Ley de la Guardia Nacional se aplicara de manera supletoria de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Realizara la funcién de seguridad publica a cargo de la Federacion
y, en su caso, también a cargo de una o mas entidades federativas y uno o
mas municipios, conforme al mecanismo de coordinacién y los convenios
que para tal efecto se celebren.

La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establece que el uso de
la fuerza se hara en todo momento con pleno respeto a los derechos
humanos. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado
de la siguiente manera: persuasion, restriccion de desplazamiento,
sujecion, inmovilizacién, incapacitacion, lesion grave y muerte. El uso de
la fuerza letal sera el ultimo recurso en cualquier operativo, sefala. Por
ningin motivo se podra hacer uso de armas contra quienes participen en
manifestaciones o reuniones publicas pacificas con objeto licito.

La Ley Nacional del Registro de Detenciones tiene como objetivo
establecer un banco de datos actualizado con informacién que permita
identificar y localizar a las personas, inmediatamente después a su
detencion. Busca prevenir violaciones a los derechos humanos, en
particular actos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
y la desaparicion forzada. El Registro Nacional de Detenciones formara
parte del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Puablica. Sefiala
que la Fuerza Armada permanente, que realice tareas de seguridad publica,
estara sujeta a lo dispuesto por esta Ley.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica incluye
bases para la formacién policial: seleccidon, ingreso, formacion,
actualizacién, capacitacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento,
certificacion y registro de los servidores publicos de instituciones de
seguridad publica. Establece que la Guardia Nacional, y los demas cuerpos
policiacos, deberan apegarse dnica y exclusivamente a la doctrina de
caracter policial civil para el ejercicio de sus atribuciones. Crea el Sistema
Nacional de Informacién en Seguridad Nacional, que estara a cargo de la
Federacién y consolidara una base de datos criminalisticos y de personal
de las instituciones de seguridad publica, compartida.
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Asi, se ha integrado todo un esquema legislativo por el cual se
busca dar soporte juridico a las acciones que realiza el cuerpo de seguridad
denominado Guardia Nacional, el cual en los hechos lleva a cabo las tareas
que se enmarcarfan dentro de lo que serfa la seguridad interior, ademas de
estar integrada por personal con formacién militar, pero con mando civil.
Como se ha podido advertir, la seguridad interior es un tema que ha
enfrentado serias complicaciones al momento de que los o6rganos
legislativos han buscado disefiar un cuerpo normativo que la regule. No
solo es el debate académico acerca de su definicidn, sino que inciden de
manera importante cuestiones de caracter politico, ademas de una
profunda preocupacion por garantizar el respeto a los derechos humanos
y a las libertades de todas las personas.

De ahi que el tratamiento de fenémenos de seguridad publica
como amenazas o riesgos a la seguridad nacional, equiparando ésta a la
seguridad interior, pero sin definir ésta tltima, puede conducir a un mayor
deterioro del orden tanto publico como al interior de las fuerzas del orden,
si no se efectia bajo un enfoque sistémico e integral, sino a partir de
diagndsticos insuficientes y, en consecuencia, del disefio e instrumentacién
de estrategias ineficaces, fundamentalmente reactivas y de corto plazo.
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Resumen: La pertenencia y la identidad hacia el lugar de residencia, ha sido un
clemento clave en la construccién y preservacién de las mds antiguas
civilizaciones. Desde el nacimiento de la democracia como forma de vida, la
teorizacién de la politica, la literatura y la hechura de politicas publicas, estos
elementos de cohesion social han sido tomados como referentes para lograr la
proyeccién hacia el exterior de eso que romanticamente llamamos “nuestra
patria”. En el presente texto, se da cuenta de cémo la identidad sigue siendo una
parte fundamental en la consolidaciéon de un proyecto de nacién y de la seguridad
y la defensa del mismo; y que ésta debe concebirse desde la educacion en valores
y la socializacién de los conceptos de seguridad y defensa nacionales, sin que sea
interpretado como nacionalismos exacerbados, intolerantes o violentos, sino
como contribucién a una politica de seguridad nacional.
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Identity for National Security

Abstract: Belonging and identity towards the place of residency has been a key
element in the building and preservation of ancient civilizations. Since the birth
of democracy as a way of life, theorization of politics, literature, and the making
of public politics, these elements of social cohesion have been taken as a
reference to achieve the projection towards the exterior of that we call
romantically "our homeland". In the present text, identity is given account still as
a fundamental piece in the consolidation of national policy and of it's own
defense and security; So It should be conceived from the education in values,
AND the socialization of security and national defense concepts. Without being
interpreted as exacerbated, intolerant and violent nationalisms, but as a
contribution to a national security policy.

Keywords: 1dentity politics, national security, defense.

“Abre los ojos, deseada patria, y mira que vuelve Sancho Panza tu hijo...”
Don Quijote de la Mancha, Cap. LXXII

Introduccion

Durante mucho tiempo, quiza desde la aparicion de los primeros
pobladores, la identidad, ha sido parte fundamental para la construccién
de las mas sélidas civilizaciones, cabe recordar que la cimentacion de la
democracia, en la Grecia antigua, se forjo a propodsito de acotar la
participacion en los asuntos comunes unicamente a aquellas personas que
cumplieran con ciertos requisitos, el género, el origen social y por
supuesto, la pertenencia al lugar en cuestién. La polis no admitfa la voz de
los errantes, entre otros, por considerar que el nomadismo de éstos no
permitia un sentido de raigambre y preocupacion por el destino de la
comunidad; en la ezvitas, no hubo mayor cambio: si bien la participacion en
la res publica, se extendié hacia las mujeres y uno que otro agregado social,
los extranjeros siguieron siendo objeto de suspicacias e incluso rechazo
directo. El miedo hacia lo desconocido promovié un profundo
sentimiento de apego y defensa, en ocasiones exacerbada, por el lugar de
origen.

Autores de grandes obras consideradas como clasicos de la ciencia
politica, dedican apartados especificos para hacer notar la importancia de
ese sentido de pertenencia para lograr un lugar con prosperidad social,
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cuya presencia, mas alla de sus limites, fuera objeto de intimidacién a sus
aproximados. Tomas Moro, en Utopia, aclara respecto De/ arte de guerrerar:
“... se ¢jercitan asiduamente en el arte de la guerra, tanto los hombres
como las mujeres, (...) para que nadie sea inhabil en la lucha cuando de
las armas fuera necesario hacer su uso. No emprenden la guerra por futiles
motivos, a no ser que defiendan fronteras, para expulsar a los invasores
del territorio de un pais amigo...”"

En el capitulo quinto de E/ Principe, y respecto de la forma de
gobernar un nuevo principado, Maquiavelo recomienda:

Hay tres formas de conservar los estados adquiridos, cuando
éstos ya se han acostumbrados a vivir bajo sus propias leyes y en
condiciones de libertad: la primera es destruirlos, la segunda es
habitar en ellos y la tercera es permitir que se siga viviendo bajo las
normas antiguas (...). Quien se apodera de wuna ciudad
acostumbrada a vivir en libertad y no la destruye, debe esperar a ser
destruido por ella, puesto que el prestigio de la libertad y las antiguas
instituciones es el principal estimulo de la rebelién, aunque pase
mucho tiempo y se reciban enormes beneficios. Por mucho que se
haga y se prevea, si no se dividen los habitantes de una ciudad, jamas
dejaran de pensar en sus antiguas instituciones y aprovecharan de
inmediato cualquier oportunidad para establecerlas nuevamente.”

Si bien en este caso Maquiavelo hace referencia a las complicaciones que
se tendria el gobernar respetando un lugar con cierto nivel de costumbres,
reconoce en estas mismas la herramienta mediante la cual esa ciudad puede
preservar su integridad no solo territorial, sino institucional y por
consiguiente politica.

Por otra parte, Thomas Hobbes en la segunda parte del Leviatin,
menciona la importancia de las causas comunes y la identidad comunitaria
para la defensa del Estado, asegurando que: “Y as{ como entonces lo
hacfan las familias pequefas, asi ahora las ciudades y reinos, que no son
sino familias grandes, ensanchan sus dominios para su propia seguridad, y
bajo el pretexto de peligro, y temor de invasién, (...) justamente se
esfuerzan cuanto pueden para someter o debilitar a sus vecinos, mediante

! Moro, Tomas, Utopia, 21* ed., México, Editorial Porraa, 2014, p.87.

2 Maquiavelo, Nicolas, “Capitulo V. De qué manera deben gobernarse las ciudades o
principados que vivian bajo sus propias leyes, antes de ser anexados”, El Principe, 14*
ed., trad. de Trilce Romero, México, Grupo Editorial Tomo, 2015, pp. 49-51
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la fuerza ostensible y las artes secretas...” . Mas adelante, asegura que en
la guerra importa poco el nimero de combatientes, cuando éstos pelean
bajo intereses particulares, no representan una ventaja sobre el ejército
enemigo, aunque tuviere menos efectivos, pues la seguridad y preservacion
de aquel Estado, por via la de las armas, s6lo sera eficaz mediante un poder
coercitivo que les oriente y “mantenga a raya’’; pero concientiza en que ese
poder coercitivo no puede preservarse en el tiempo bajo un solo criterio,
menciona que “... aunque obtengan una victoria, por su unanime esfuerzo
contra un enemigo exterior, después, cuando ya no tienen un enemigo
comun, o quien para unos aparece como enemigo, otros lo consideran
amigo, necesariamente se disgregan por la diferencia de sus intereses, y
nuevamente decaen en situaciones de guerra”.’

Es decir que aquellos lugares que deseen conservarse en el tiempo-
espacio, deben encontrar, sino un enemigo comun, si una causa que
justifique su constante preparacion para la defensa de aquella corporacion.
Y eso no puede lograrse sin que se impregne en la poblaciéon un
sentimiento de anhelo a pertenecer y continuar en su lugar de origen o
continua residencia.

En ese sentido, Cervantes al hablar de “las patrias del Quijote”, no
hace mas que poner en relevancia aquel aspecto, Mario Vargas Llosa, en
el prélogo que escribe a proposito de la edicion del cuarto centenario de
la obtra, menciona:

¢Cudl es la imagen de Espafia que se levanta de las paginas de la
novela cervantina? I.a de un mundo vasto y diverso, sin fronteras
geograficas, constituido por un archipiélago de comunidades, aldeas

y pueblos, a los que los personajes dan el nombre de <<patrias>>

(...) Espafa aparece como un espacio mucho mas vasto,

cohesionado en su diversidad geografica y cultural y de unas

inciertas fronteras que parecen definirse en funcién no de territorios

y demarcaciones administrativas, sino religiosas (...). Pero, al mismo

tiempo que Espafia es el contexto y horizonte plural e insoslayable

de la relativamente pequefia geograffa que recorren Quijote y

Sancho Panza, lo que resalta y se exhibe con gran color y simpatia

3 Hobbes, Thomas, “Capitulo XVII. De las causas, generacion y definicion de un estado”,
Leviatan. O la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, 2* Ed, 20°
reimp., trad. de Manuel Sanchez Sarto, México, Fondo de Cultura Econémica, 2014, p.
138.

4 Ibidem., p. 139
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es la <<patria>>, ese espacio concreto y humano, que la memoria
puede abarcar, un paisaje, unas gentes, unos usos y costumbres que
el hombre y la mujer conservan en sus recuerdos como un
patrimonio personal y que son sus mejores credenciales.’

Mas adelante, el mismo Vargas Llosa aclara la transfiguracioén que se
hace de la patria a la nacién, aunque enfatiza en no ser éste el caso de las
patrias del Quijote:

“Como, con el paso del tiempo, esta idea de <<patria>> irfa
desmaterializandose y acercandose cada vez mas a la idea de nacién

(que solo nace en el siglo XIX) hasta confundirse con ella, (...) a ese

concepto abstracto, general, esquematico y esencialmente politico,

que es el de nacién y que esta en la raiz de todos los nacionalismos,
una ideologia colectiva que pretende definir a los individuos por sus
pertenencia a un conglomerado humano al que ciertos rasgos
caracteristicos —la raza, la lengua, la religion— habrian impuesto una

personalidad especifica y diferenciable de las otras™.’

Aproximaciones y complicaciones de la identidad.

Al abordar temas referentes a la seguridad y defensa nacionales, es
recurrente comenzarse a cuestionar sobre el origen del concepto, su
aplicabilidad y su ordenamiento juridico, pocas veces y con poca
profundidad nos detenemos a pensar y repensar los origenes etimolégicos
y culturales de las palabras que conforman estas complejas voces. Al
cuestionarse acerca de lo que deben garantizar o procurar, por légica
lingtifstica tiende a responderse: la preservacién, conservacion, o
proyeccion de la nacién. Pero, complicando un poco aquella
aproximacion, ¢qué debemos entender por nacioén?, se responderd que
aquel lugar en el que se nace, no hay mayor logica. Es cierto, la seguridad
y defensa nacionales son acciones destinadas a la protecciéon de aquello

5 Vargas Llosa, Mario, “Una novela para el Siglo XXI”, en Cervantes, Miguel, Don
Quijote de la Mancha, Edicién conmemorativa. IV Centenario, Espafia, Real Academia
Espafiola — Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, 2004 pp. XXI-XXII
disponible en https://www.rae.es/obras-academicas/ediciones-conmemorativas/el-
quijote. Comillas francesas en original.

¢ Thidem. pp. XXII-XXIIL
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que nos define, que nos une o que nos identifica no como miembros de
un Estado, sino de una Nacion.

En el caso particular, ;qué nos identifica como mexicanos?; para
responder a esta pregunta he de remitirme al texto de 1998 del libanés
Amin Maalouf, Identidades asesinas, en el que disgrega todo lo que por
identidad se entiende y lo que la conforma. Comienza por asumir que, si
bien el “documento de identidad” es aquella referencia, fisica o digital, en
la que “figuran el nombre y los apellidos, la fecha y el lugar de nacimiento,
una fotografia, determinados rasgos fisicos, la firma y, a veces, la huella
dactilar: toda una serie de indicaciones que demuestran (...) que el titular
de ese documento es Fulano y que (...) ningin otro pueda confundirse
con €7 “Mi identidad” continta, “es lo que hace que yo no sea idéntico
a ninguna otra persona”.

Y es aqui donde la complejidad persiste, pues los rasgos diferenciales
entre una persona y otra, quienes podran compartir lugar de origen, de
residencia, laboral, fecha de cumpleafios, e inclusive el nombre, por senalar
coincidencias probables, seran los culturales mas alla de los sociales o,
como mencioné, las coincidencias espaciotemporales. Sin embargo, debe
considerarse la peculiaridad de cumplir o coincidir con estos rasgos.

La identidad de una persona esta constituida por infinidad de
elementos que evidentemente no se limitan a los que figuran en los
registros oficiales. La gran mayoria de la gente, desde luego,
pertenece a una tradicion religiosa; a una nacién, y en ocasiones a
dos; a un grupo étnico, o lingiistico; a una familia mas o menos
extensa; a una profesion; a una institucion; a un determinado ambito
social (...) podemos sentirnos pertenecientes, con mas 0 menos
fuerza, a una provincia, a un pueblo, a un barrio, a un clan, a un
equipo deportivo o profesional, a una pandilla de amigos, a un
sindicato, a una empresa, a un partido, a una asociacién, a una
parroquia, a una comunidad de personas que tienen las mismas
pasiones, las mismas preferencias sexuales o las mismas minusvalias
fisicas (...). Aunque cada uno de esos elementos esta presente en
gran numero de individuos, nunca se da la misma combinacién en
dos personas distintas, y es justamente ahi donde reside la riqueza

7 Maalouf, Amin, Identidades asesinas, trad. de Fernando Villaverde, Madrid, Alianza
Editorial, 2009, p. 18
8 {dem.
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de cada uno, su valor personal, lo que hace que todo ser humano
sea singular y potencialmente insustituible.”

Con esto, Maalouf lo que evidencia es que, si bien los elementos de
pertenencia pueden ser lo mismos, incluso coincidir entre mas de dos
personas, la caracteristica que definira la diferencia serd el orden de
disposicién a pertenecer en mayor o menor afinidad a un grupo o grupos;
es decir, se puede pertenecer a un grupo académico, compartir ese espacio
con 25 personas mas, pero fuera de ese grupo habra algunos otros ambitos
en los que cada una y cada uno de ellos se desarrollen socialmente y, aun
compartiendo un segundo elemento, habra un tercero que nos distancie,
puede ser por ejemplo la familia, cada uno proviene y se desenvuelve en
un ambiente familiar totalmente distinto al del resto.

En la familia misma, habra preferencias musicales, religiosas,
politicas, sexuales, gastronémicas o deportivas que nos definan como
personas, y que causen desavenencias a la hora de compartir la cena, ir al
cine, o en la propia convivencia cotidiana. Considerando también que,
como lo menciona el autor, la jerarquia que nosotros le damos a nuestras
pertenencias, no es inmutable “cambia con el tiempo y modifica
profundamente los comportamientos”."

He aqui una complicacién mas, no obstante la consideracién de que
la identidad de las personas esta relacionada directamente con la
pertenencia o pertenencias a las que mayor afinidad tenga, hay una
modificacién connatural entre éstas; y esto provoca que, producto del
miedo al rechazo por la manifestacion de estas filiaciones, el
comportamiento individual derive en el mejor de los caso en negacion,
ocultamiento o abandono de ella, por otra parte puede encaminar a la
persona al rechazo de lo extrafio, de lo que no es o no profesa lo mismo
que aquella, pervirtiéndole hasta pensar en arremeter contra quienes
pusieron en duda o atacaron sus caracteres de afinidad. Esta desmedida
orilla a lo que Maalouf llama identidades asesinas: “expresiéon que no me
parece excesiva por cuanto que la concepcion que denuncio, la que reduce
la identidad a la pertenencia a una sola cosa, instala en a los hombres en
una actitud parcial, sectaria, intolerante, dominadora, a veces suicida, y los

9 Ibidem., p. 19.
10 Ibidem., p. 23.
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transforma a menudo en gentes que matan o en partidarios de los que lo
hacen.”"!

Es en este punto en el que, peculiarmente, se desarrolla una
“verdadera identidad”, pues hasta antes del rechazo, se puede observar
una fluctuaciéon entre grupos de pertenencia que bien pueden
corresponder a la edad de la persona; sin embargo una vez que ésa, nuestra
pertenencia es atacada, cuestionada, humillada o menospreciada, tal y
como lo apunta Samuel Huntington en Choque de civilizaciones,
“Sabemos quiénes somos sélo cuando sabemos quiénes no somos, y con
frecuencia s6lo cuando sabemos contra quienes estamos.”"

Identidad para la Seguridad Nacional.

Ya se ha mencionado que la seguridad y defensa nacionales son acciones
destinadas a la preservacién y mantenimiento de un Estado, ante ello y
para lograr esos objetivos, se debe tener claro qué funcién cumplen las
pertenencias y la construccion de una identidad igualmente nacional, pero
sobre todo, cémo debe actuar el Estado de frente a aquello que pudiera
impeditle su cometido.

En esa misma linea, Huntington al titular su obra The Clash of
Civilizations parte de la premisa de que “En el mundo de la posguerra fria,
las distinciones mas importantes entre los pueblos no son ideoldgicas,
politicas ni econémicas; son culturales””, y en ese mundo, nos dice, “la
cultura es a la vez una fuerza divisiva y unificadora. Gentes separadas por
la ideologia pero unidas por la cultura se juntan (...)"", logrando asi que
“Las coincidencias y diferencias culturales configuran los intereses,
antagonismos y asociaciones de los Estados™".

Una vez que es el Estado, como organizaciéon administrativa y
politica la que adopta una idea generalizada de pertenencia y de identidad,
el comportamiento debera ser uniforme, y todo lo que atente contra ello,
sera tratado como lo extrafo, lo ajeno y como enemigo. Luego entonces,

1 Ibidem., p. 41.

12 Huntington, Samuel, El choque de civilizaciones y la reconfiguraciéon del orden
mundial, 1* edicién impresa en México, trad. de José Pedro Tosaus Abadia, Barcelona,
Paidés, 2019, p. 22.

13 Ibidem., pp. 21-22

14 Ibidem., p. 23.

15 Ibidem., p. 31.
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retomando las ideas de Hobbes, esa gran familia debe procurar que esos
enemigos de lo que se representa, no alteren sus practicas y el proceder de
éstas.

Al ser la cultura el elemento cohesionador de las nuevas
civilizaciones, es por medio de la cultura que se pretende hacer frente a
amenazas a la corporacion politica y social, sean extranjeras o propias: “Si
a nuestros contemporaneos no se los incita a que asuman sus multiples
pertenencias (...) tener una identidad con una actitud abierta, con
franqueza y sin complejos, ante las demas culturas, si se sienten obligados
a negarse a si mismos y negar a los otros, estaremos formando legiones de

locos sanguinarios, legiones de seres extraviados™."

Poder blando

A proposito del uso del término que Joseph Nye introduce en 1990
al estudio de las relaciones internacionales, se han abordado nuevas
practicas que, sin dejar de lado lo militar y lo econémico, trata de cumplir
con la funcién primordial de proyectar una imagen de Estado fuerte,
cohesionado y dispuesto a defender aquello que lo caracteriza y los rasgos
que lo definen, logrando de esta formar aumentar o preservar su
participacion en gran concierto de naciones moldeado por cierto, por una
globalizacion multipolar: “Aunque el poderio de un pais es resultado,
principalmente, de su desempefio econémico, de su fortaleza militar y de
la influencia politica que ejerce sobre otras naciones para lograr sus
propios objetivos, existe un elemento que interactia con los anteriores y
que no puede ser ignorado a la hora de considerar los factores que
contribuyen a que un pafs u organizaciéon logre una mayor dimensién a

nivel mundial: su poder blando™.

16 Maalouf, Amin, Op. Cit., p. 47.

174Nye cred el concepto de “poder blando” contraponiéndolo al de “poder duro” (hard
power), que consiste en modificar el comportamiento de otros Estados mediante el uso
o la amenaza del poder militar o la presiéon econémica. En cambio, el poder blando busca
persuadir, mas que obligar, a otros Estados. Asi, el poder blando es mucho menos
tangible que el duro: se basa en la imagen de un pafs y su sociedad, el alcance de su
diplomacia, sus manifestaciones culturales —como el cine, la gastronomia o la musica—
o los valores politicos que defiende”. (Castellanos, Rodrigo, sQué es el poder blandor,
EL Otden Mundial: EOM Explica, Espafia, 18 de agosto de 2020, disponible en
https://elordenmundial.com/que-es-podet-blando-soft-power/) Goémez Ochoa,
Eduardo y Velia Sandra Hernandez Rojas, “Imagen y poder blando” en Fernando Ayala
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Este poder blando ha sido utilizado, en los dltimos tiempos, para
fortalecer la imagen de un pafs hacia el exterior, recurriendo para ello a la
promocién de elementos identitarios tales como las culturas locales, las
bellas artes: especialmente la musica y el cine, asi como el turismo. Nye,
en interpretacion de Gomez y Hernandez, “afirma que el poder blando es
una estrategia para ganarse los corazones y las mentes”'®, y para lograr ello,
se basa en tres mecanismos: la coercion, la recompensa y el atractivo.

En lo que refiere a la coercidn, esta tiene que ver con el uso de la
fuerza de la que dispone un Estado para llegar a sus objetivos, por ejemplo
sus fuerzas de seguridad locales o nacionales; las recompensas “son
aquellas que se oftecen a otros para conseguir algunos fines”"’; aqui es mas
preponderante el uso del poder econémico, mediante prestamos o rescates
bancarios, el Estado asegura para si el agradecimiento y disposiciéon de
aquellos a quienes hizo el favor; finalmente, mediante el atractivo “[se]
posibilita que otros paises deseen seguir a un pais a que consideren
influyente, que admiren sus valores, que estén dispuestos a secundar su
ejemplo y que aspiren a alcanzar su nivel de desatrollo y apertura”, como
es el caso de los Estados Unidos de América y el Awmerican Dream.

El propio Nye, al vincular el atractivo con el ejercicio del poder
blando, asegura que “poder es la habilidad de alterar el comportamiento
de otros para conseguir lo que uno se propone”, y esto puede originarse,
desde tres medios, a saber: la cultura, los valores politicos y la politica
exterior. Es decir, la proyeccién de un Estado sélido, fuerte y capaz no
s6lo debe ir de dentro hacia fuera, sino en un ejercicio de introspeccion,
tiene que procurar también que el corpus adopte esa vision.

Proyeccion de México hacia el exterior

Desde el afio 2015, la empresa Portland en conjunto con el Centro
de Diplomacia Puablica de la Universidad del Sur de California, elaboran el
reporte The Soft Power 30, una medicién, mediante 11 mil encuestas
aplicadas en 25 paises, de las 30 naciones mas influyentes en el mundo,

Blanco y Salvador Mora Velazquez (coords.), Léxico de los Grupos de Poder, Tomo 1,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2017, p.109

18 Gémez Ochoa, Eduardo y Velia Sandra, Hernandez Rojas, Op. Cit., p. 112.

19 Ibidem., p. 114.

20 {dem.

2! Tbidem., p 113.
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considerando aspectos estadisticos objetivos como: cultura, que incluye
mediciones en recepcion de turistas, sitios declarados patrimonio por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), medallas olimpicas, ranking de la Federacion
Internacional de Futbol Asociaciéon (FIFA), cobertura de lineas aéreas,
mercado musical; avance digital: seguidores de Facebook por jefe de
Estado, usuarios de internet por cada 100 habitantes, teléfonos celulares
por cada 100 habitantes; Educacion: resultados del Programa para la
Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en
inglés), Universidades en top globales; Gobierno: indice de desarrollo
humano, igualdad de género, democracia, indice de homicidios per capita,
indice de Estado de Derecho, y, en los aspectos estadisticos subjetivos,
que es donde aplican los encuestas se recurrié al Polling, incluyendo
percepciones sobre gastronomia, productos tecnoldgicos, confianza en la
participacién del representante del pafs en asuntos globales, atractivos
turisticos y contribucion a la cultura global [Anexo 1].

Para el caso mexicano, unicamente en la primera version, la del
2015, ha figurado entre los primeros 30 paises en tener una influencia
sobre el mundo, logrando colocarse en el puesto numero 29 con un
ranking de 42.52 [Anexo 2|, en un rango de 0 a 100, en el que mientras
mas cercano esté al 100 mas influencia tendra en los ambitos sefialados en
el parrafo anterior. A partir de 2016, y hasta la dltima versién puiblica del
reporte, en 2019, no ha vuelto a ingresar al ranking [Anexo 3.

Con esto, podemos ver que, a pesar de que se tiene la idea
generalizada de un México que “...cuenta con un conjunto de bienes y
tradiciones culturales acumulado desde hace largo tiempo”*, es innegable
el hecho de que “...el pais tiene un gran atractivo reconocido a nivel
internacional [pese a no figurar en los ultimos rankings de poder blando],
pero parece que los aspectos negativos, como corrupcion generalizada,
violencia y narcotrafico, pesan mas para convertirse en un lastre dificil de
eliminar. Por lo tanto, se ve impedido a aprovechar al maximo su poder
blando...”.”

22 Ibidem., p. 124
23 IJdem. Acotaciones mias.

79



Proyeccion de México al interior

Ahora bien, scual es la imagen que tienen de México, sus habitantes?
Responder esta pregunta resulta dificil si, retomando lo escrito parrafos
anteriores, partimos de la idea de que México es una construccion histérica
y social que ha transitado por una compleja conformacion territorial y
cultural, desde la convivencia de las multiples civilizaciones prehispanicas,
hasta la conformacion de las regiones y pueblos indigenas y originarios,
herederos de esa composicion precolombina; incluyendo por supuesto, los
cambiantes limites territoriales producto de guerras externas e internas,
intervenciones y tratados.

Sin embargo, son esas heridas que parecen no sanar, las que
alimentan el “orgullo de ser mexicano”. En 2015, la Universidad Nacional
Auténoma de México, a través del proyecto Los mexicanos vistos por si
mismos, coordinado por el Instituto de Investigaciones Juridicas, llevé a
cabo encuestas sobre diversas materias al interior del pafs; una de ellas,
tenfa que ver justamente con identidad y valores.

Se rescatan unicamente tres tablas [Anexo 4] para efectos del
presente trabajo. Ante la asociacion con la palabra México, se resalta que
si bien el 33.3% de los encuestados la asume como “Orgullo”, “mi patria”
o “el mejor pais”, la tercera asociacién mas enunciada fue la que tuvo que
ver con violencia, inseguridad o peligro, con el 18.3%. Es decir, si bien una
tercera parte de las personas tiene un sentido de pertenencia profundo,
casl una quinta parte asocia el nombre del pais con los males coyunturales
por los que atraviesa. Confirmando de esta forma, lo que al respecto se
sefial6 en el apartado anterior.

Seguido de ello, se pregunt6 también qué tan orgullosa se sentia la
persona encuestada de ser mexicano, casi el 90% afirmé sentir “Mucho”
o “Algo” orgulloso, mientras el restante considero sentir “Poco” o “Nada”
orgulloso. Esto resulta interesante al momento de considerar que a pesar
de ser conscientes de que México atraviesa por una espiral de violencia
que afecta el pleno desarrollo humano, de la familia, como la basica y
primera institucién, y del Estado mismo, el sentido de identidad y orgullo
hacia lo mexicano es basto y sobresaliente. En cuanto a la pertenencia o
las pertenencias, se pregunt6 la uniéon que sienten hacia su pais, su estado,
region, localidad o pueblo y su barrio o colonia. La unién o pertenencia
en orden de mayor a menor unién coincidié con la lista, es decir, la persona
se siente mas unida al pais que a su barrio o colonia.
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La explicacion deriva del contacto cotidiano que se tiene con las
deficiencias gubernamentales para satisfacer las necesidades primarias de
la poblacién: servicios publicos como agua, luz, alcantarillado, 6ptima
condicién de las vias de comunicacién y por supuesto, la inseguridad.

Conclusiones

La ley de Seguridad Nacional de 2005*, en su articulo tercero menciona
que por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

L La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais;

II.  La preservacion de la soberanfa e independencias nacionales y la
defensa del territorio;

III.  El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V.  Ladefensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados
o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo
econémico social y politico del pafs y sus habitantes.

La fraccién segunda, menciona que es asunto que tratar desde la
optica de la seguridad nacional la preservacion de la soberania y la defensa
del territorio. Esta accion ha estado vinculada de manera casi exclusiva al
quehacer de las fuerzas armadas, que con ahinco han respondido
favorablemente ante tal encomienda. Si nos detenemos a visualizar este
hecho, resulta trascendente la educaciéon que al interior de los institutos
armados se brinda, pues en el caso del ejército y fuerza aérea, toman como
valores primordiales los siguientes: disciplina, honort, valor, patriotismo,
lealtad, abnegacion, honradez y espiritu de cuerpo; mientras que, en la

24 Ley de Seguridad Nacional, disponible en
https:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSN.pdf
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armada, los principios de honor, deber, lealtad y patriotismo, identifican al
personal naval en su actuar dentro y fuera de la institucion.”
En las tres fuerzas armadas, el patriotismo, definido como “el amor
a la patria, a sus tradiciones, historia y valores. Es el respeto a la bandera y
al himno nacional. El amor a la patria es hasta el tltimo aliento””, es gufa
en la instruccion de quienes forman parte de estos heroicos cuerpos.
Ahora bien, cabria pensar y repensar en una politica de seguridad
nacional en la que, siendo responsabilidad de cada una de las partes
conformantes del Estado”, la educacién en valores civicos y patriéticos,
con identidad responsable a cada uno de los espacios de convivencia
comun, es aliciente para una seguridad y defensa desde lo cultural, desde
el poder blando, que coadyuven a una imagen de unidad y compromiso
social emanada desde la realidad que la misma seguridad nacional procura,
en observancia a la fraccion sexta del citado articulo de la Ley de Seguridad
Nacional.
Toda vez que, citando a Abelardo Rodriguez:
...Ja cultura y la territorialidad conforman el punto eminente
y vital de la seguridad como un aspecto sagrado, es decir, que
esculpen los contenidos de una larga tradiciéon y herencia
multicultural que le dan soporte a lo que se tiene que asegurar: todo
México, sus mares, la diversidad y riqueza de su biodiversidad, su
espacio aéreo, sus instituciones y la pluralidad de su poblacién en el
marco de nuestro orden constitucional y en apego estricto a las
responsabilidades del Estado para salvaguardar los intereses
permanente del pafs en un contexto nacional e internacional.”

El esfuerzo colectivo por socializar, entender y robustecer el concepto de
seguridad nacional terminara por adaptar, proyectar y preservar una
politica de seguridad nacional.

25 Avila Anaya, Arturo, Fuerzas armadas, instituciones de confianza, México, sin editorial,
2021, pp. 40, 47 y 139.

26 Tbidem, p. 46.

27 Pensando al Estado desde la perspectiva weberiana del territorio, su poblacién y el
gobierno.

28 Rodriguez Sumano, Abelardo, “Politica de seguridad nacional de México, impulsora de
los intereses nacionales del siglo XXI” en Otilio Leandro Castillo Duarte (ed.), Los
intereses nacionales en el contexto histérico de la seguridad y defensa del Estado
mexicano, México, Colegio de Defensa Nacional, Camara de Diputados LXIII
Legislatura, 2016, pp. 145-146.
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ANEXOS
Anexo 1. Subindices del Soft Power 30

Fuente: The Soft Power 30, edicién 2017, Disponible en https://softpower30.com/wp-
content/uploads/2018/07/The_Soft_Power_30_Report_2017_SP-1.pdf

Anexo 2. México en el ranking The Soft Power 30, 2015.

Fuente: The Soft Power 30, Disponible en
https://softpower30.com/country/mexico/?country years=2015
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Anexo 3. Ranking, afio por afio, The Soft Power 30
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Anexo 4. Identidad y pertenencia en Los mexicanos vistos por si mismos.
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&, (QUE TAN CRGULLOSO SE SIENTE DE SER MEXICAND?
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Fuente: Los mexicanos vistos por s{ mismos. Sentimientos y resentimientos de la nacion.
Encuesta nacional de identidad y valores,

Disponible en:

http:/ | www.losmexcicanos.unam.mx/ identidadyvalores/ libro/ himl5forpe.himi?page=0
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. INSTITUTO NACIONAL DE
Seg uridad ADMINISTRACION PUBLICA, AC.

Labores de inteligencia. Analisis de la
primera captura de Ovidio Guzman

Osvaldo Jaimes Alvarez”

Resumen: Es necesario que se haga un analisis objetivo sobre un evento de la
dimensién como lo fue la primera captura de Ovidio Guzman Lépez. Dicho
escenario ejemplifica el nuevo actuar de los grupos criminales, el manejo de
armamento de alto calibre y una estrategia territorial para debilitar el actuar de las
Fuerzas Armadas Mexicanas y con ello frustrar su objetivo.

Se analizan los aciertos y errores en materia de inteligencia que las
instituciones del Estado en compafifa con los tres poderes tuvieron aquel 17 de
octubre de 2019 en Culiacan Sinaloa. Se busca exponer algunos puntos clave del
enfrentamiento y a manera de sugerencia proponer algunas iniciativas y
elementos puntuales para el mejoramiento en materia de inteligencia.

Palabras clave: Fuerzas Armadas Mexicanas, Inteligencia, Armamento, Ovidio
Guzman, Estado.

Intelligence work. Analysis of the first capture of Ovidio Guzman
Abstract: 1t is necessary to make an objective analysis of an event of the same

magnitude as the first capture of Ovidio Guzman Loépez. This scenario
exemplified the new actions of criminal groups, the handling of high-caliber

* Estudios de Licenciatura en Ciencia Politica y Administracion Puablica. Universidad
Nacional Auténoma de México, Autor del libro “México Sonorizado 1994 -20207,
Ayudante de profesorado durante 3 afios. Lineas de investigacion: Narcotrafico,
Seguridad Publica y Seguridad Nacional, Derecho Electoral. Secretario Administrativo
en la Defensorfa Publica Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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weapons and a territorial strategy to weaken the actions of the Mexican Armed
Forces and thus frustrate their objective.

It is necessary to analyze the successes and errors in intelligence that the
institutions of the State, in company with the three powers, had on October 17,
2019, in Culiacan, Sinaloa. It will seek to expose some key points of the
confrontation and, as a suggestion, to propose some initiatives and specific
elements for the improvement of intelligence.

Keywords. Mexican Armed Forces, Intelligence, Armaments, Ovidio Guzman,
State.

Introduccion

La primera captura y liberacién de Ovidio Guzman Lépez marcd un
episodio frustrante de matices negativos para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, el gobierno en turno vy, sobre todo, hacia la percepcion de la
sociedad en materia de seguridad. En el presente ensayo se buscara
analizar las labores de inteligencia, examinar errores en la liberacion y
resaltar los aciertos en la reaprehension de Ovidio Guzman Lépez, hijo
del narcotraficante Joaquin Guzman Loera.

Es importante que se destaque la labor de recoleccion de
informacién, su procesamiento y la consecucion de la misién, la cual
consistia en la captura con vida de Ovidio Guzman Lopez. Es evidente
que este mismo suceso también expone carencias en labores de
inteligencia, desde la cuestion juridica hasta la cuestion mediatica. Para
ello, se debe dejar establecida la conceptualizacion del término
“inteligencia”, es decir, el manejo correcto y objetivo de informacién, asi
como la antelacién a cualquier escenario que pudiera representar
desventaja o peligro para un grupo de personas, institucion u organizacion.

1. Origenes en Sinaloa

No obstante, analizar objetivamente el primer suceso ocurrido el 17 de
octubre de 2019 abona al correcto funcionamiento y manejo de
informacién en posteriores eventos donde la seguridad nacional se pudiera
encontrar vulnerada. De tal modo, mencionar el contexto histérico del
estado de Sinaloa y su origen con el cultivo de la amapola y la marihuana
es de suma importancia para entender cémo surgen organizaciones
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criminales dedicadas al trafico de sustancias, armas y demas actividades
ilegales.

Inicialmente, la siembra y cultivo de la amapola y marihuana en
Sinaloa se dio a partir de la Segunda Guerra Mundial, en un acuerdo entre
Estados Unidos y México para abastecer al pais del norte, el objetivo era
sustituir el comercio con Asia debido al contexto que estaba ocurriendo
en el mundo, puesto que, en el auge de la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos no contaba con acceso a las vias que proveian el opio. Sin
mencionar que el mismo opio ya se comercializaba en algunos otros
estados de México, debido a una constante llegada de personas
provenientes de China a territorio mexicano.

Aunque se ha considerado que el trafico, distribucién y consumo
de opio se realizaba principalmente en la zona fronteriza norte, el noroeste
del pafs y la Ciudad de México, éste también se efectuaba en Jalisco,
especialmente en Guadalajara, del que también se culpaba principalmente
a los ciudadanos de origen chino. En Guadalajara, en 1919, ya se
consideraba que el vicio del opio empezaba a ser alarmante, y diarios como
El Informador advertia que esta sustancia ya se vendia de manera
clandestina en expendios publicos de tabacos, cantinas y otros
establecimientos, incluso situados en el centro de la misma ciudad y que
de manera alarmante muchos jovenes “decentes” empezaban a probatlo
de manera frecuente. El diario tenfa la esperanza de que se combatiera tal
vicio con la “asiduidad y el éxito con que ha emprendido su campaia contra los
garitos clandestinos”™".

Una nota periodistica publicada por el diario E/ Occidental informé
que el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial afecté el contrabando del
oplo mexicano por la frontera norte de nuestro pafs. En esa nota,
publicada en octubre de 1942 se informé que debido a ese fenémeno habia
mas opio para contrabando en la ciudad de Guadalajara, sefialando como
el mas importante traficante de opio a un individuo de nacionalidad china
de nombre Juan (no se sefala su apellido), quien unos dias antes habia
comprado dos kilogramos de opio en Culiacan Sinaloa. A lo anterior se
agregd que, como las drogas heroicas como la morfina, la heroina y otras

! Trujillo Bretén, Jorge Alberto. La casa del silencio: chinos y mexicanos en el mercado
ilegal del opio y sus derivados en Guadalajara, Jalisco, 1917-1950. Revista Internacional
de Historia Politica e Cultura Juridica. vol. 9, nam. 3, 2017 Universidad Federal
Fluminense, Brasil. Pag. 369, tomado de:
https:/ /www.redalyc.org/journal /3373/337353512011/337353512011.pdf
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no se hallaban en los mercados por haber sido suspendida su elaboracion
por motivo de la guerra, éstas fueron sustituidas por la marihuana y el
opio.”

Se sabe que la demanda de drogas hacia México estaba sujeta a una
gran presion de parte de Estados Unidos, especialmente por su necesidad
en seguir teniendo abastecimiento de morfina, usada en los conflictos
bélicos, la cual se vio mas expuesta en la Segunda Guerra Mundial.
Conviene subrayar que la geografia del territorio mexicano permitié que
se llevara a cabo la urgencia de plantar drogas para el consumo y
suministro de Estados Unidos.

Dificil resulta precisar fechas respecto a la iniciacién del cultivo de

la amapola adormidera en Sinaloa, pero sabido es que, en la década

de 1940, y con motivo de la Segunda Guerra Mundial, se
intensifica esta actividad con fines de trafico en el municipio de

Badiraguato, para abastecer de heroina a los Estados Unidos. Por

datos precisos y fidedignos se ense6 el procesamiento del opio a

un chino que radicaba en Jests Maria, el cual se traslad6 a Santiago

de los Caballeros para transmitir a varias personas la técnica de
procesamiento aprendida por él. Muy pronto aparecieron
sembradios de adormidera en todo el municipio.’

Ante ello, es importante destacar la manera en que México inicia en dicho
contexto bélico sélo como un pais que suministra la morfina de manera
urgente o en una cuestion extraordinaria a Estados Unidos, y pasa a ser un
pais productor y distribuidor no sélo a su vecino del norte, sino a nivel
global hoy en dfa. Uno de los puntos mas criticos hacia los gobiernos
mexicanos es la manera en que accedieron a realizar el plantio de drogas,
mas especificamente amapola y marihuana con fines de apoyar el consumo
estadounidense, en segundo lugar, el desinterés para culminar el proceso
anteriormente descrito, la opacidad para desmantelar el auge del
narcotrafico y hoy en difa el vasto incremento de los grupos criminales.
Concluyendo, el Estado mexicano permitié que una cuestion
extraordinaria y fuera de las necesidades del pais se estableciera como una
actividad ilegal, acompafiada del consumo interno en Sinaloa, personas
con grandes adicciones, también un abandono al campesinado,
extorsiones, amenazas, muertes y por ende la aceptacion, costumbre y por

2 bid. Pag. 371.
3 Tbid.
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qué no, su tnico medio de ingreso de las personas que realizaban el
plantio.

2. Organizacion criminal Cartel de Sinaloa

En la misma linea, no se puede subestimar al Cartel de Sinaloa y su alto
control territorial no s6lo nacional sino también internacional, tampoco
descartar como inactivo o con poco indice delictivo a dicho grupo
criminal, serfa un error tratar de reducir su poderio a bases estadisticas. El
grupo criminal Cartel de Sinaloa ostenta poderio armamentistico operativo
en el pais y pasando sus fronteras, sigue siendo un enemigo publico no
solo para las autoridades mexicanas, sino también para las autoridades
estadounidenses. En su mas reciente informe "2020 National Drug Threat
Assessment (NDTA)” la DEA incluy6 al grupo delictivo como una gran
amenaza y como el segundo grupo criminal mas peligroso de México.
El Cartel de Sinaloa tiene presencia significativa en 15 de los 31
estados mexicanos y en Ciudad de México, declara y controla la
actividad del narcotrafico en varias regiones de México,
particularmente a lo largo de la costa del Pacifico en el noroeste de
México y cerca de las fronteras norte y sur de México.
Adicionalmente, el Cartel de Sinaloa mantiene la huella
internacional mas amplia en comparacion a otras organizaciones
trasnacionales criminales mexicanas, proporcionando al grupo una
ventaja afadida sobre sus rivales. El Cartel de Sinaloa exporta y
distribuye al por mayores cantidades de fentanilo, heroina,
metanfetamina, cocaina y marihuana en los Estados Unidos por
mantenimiento de centros de distribucién en varias ciudades.*

Finalmente, es importante evidenciar el perfeccionamiento continuo de
los grupos delincuenciales que habitan en la regién, de manera mas
puntual, el denominado Cartel de Sinaloa. Se debe mencionar dicha
organizacion criminal debido a que el reordenamiento y sucesiones al

4 US. DEPARTMENT OF JUSTICE DRUG  ENFORCEMENT
ADMINISTRATION. 2020 Drug Enforcement Administration NDTA National Drug
Threat Assessment. DEA. United States, March 2021. PP. 65. Tomado de:
https:/ /www.dea.gov/sites/default/ files/2021-02/DIR-008-
21%202020%20National%20Drug%20Threat%20Assessment_ WEB.pdf
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frente de dicho grupo han generado que los objetivos también cambien,
puesto que hoy en dia, parte de los trabajos de inteligencia se centran en
la captura con vida de los lideres criminales del Cartel de Sinaloa, entre
ellos los hijos de Joaquin Guzman Loera, asi como ocurri6 con la
reaprehension de uno de ellos, Ovidio Guzman Loépez.

3. Modo operacional del Cartel de Sinaloa

Otro tema por entender es la manera en que el Cartel de Sinaloa se ha
configurado como una organizacién criminal con dotes empresariales, es
decir, con una estructura vertical, pero a la vez con acuerdos entre sus
lideres, digase Ismael Zambada, Joaquin Guzman, sus hijos, etc. El modo
operativo a través del cual operan podria ser considerado como ejecutivo
debido a la manera organizada y jerarquizada que emplean, pues el Cartel
de Sinaloa tiene un esquema financiero que permite lavar dinero en
diferentes ambitos y en la parte social un constante acercamiento con la
poblacién, lo cual les permite tener movilidad, aprobacién y proteccion
dentro del mismo territorio, cuestion que dificulta el actuar de las fuerzas
armadas mexicanas.

En cuanto a las labores de inteligencia, errores y aciertos en la
liberacion y reaprehension de Ovidio Guzman, la captura y liberacion de
Ovidio en 2019 se debe en gran medida a la peligrosidad del Cartel de
Sinaloa, también que disponen de gran armamento, numero de efectivos
bajo su mando y el esquema de tipo alianza interna que conforman con
otras células delictivas que brindan apoyo a la organizacion criminal. Estos
elementos fueron determinantes para que la captura y traslado con vida
del narcotraficante se viera dificultada. Con esto se pudo confirmar que el
poder del Estado en materia de seguridad y de jurisdiccién no fue lo
suficientemente capaz para lograr el objetivo.

Ahora bien, el Estado personificado en instituciones como las
Fuerzas Armadas Mexicanas, el Ejecutivo Federal y sus demas miembros
de gobernacién tanto estatal como municipal, deben garantizar el Estado
de derecho dentro de sus territorios. En 2018, estos udltimos puestos
estaban a cargo del ex gobernador de Sinaloa, Quirino Ordaz Coppel, y el
actual presidente municipal de Culiacan, Jests Estrada Ferreiro. Ambos
estuvieron presentes desempenando su labor cuando ocurrié la captura y
liberacién de Ovidio Guzman.
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El presidente municipal aludié al ataque como un acto
improvisado, fuera de lo comun y en extremo particular a lo que dfa con
dia se acontecian en Culiacan. Por su parte, el gobernador de Sinaloa,
Quirino Ordaz, sefal6 el suceso como un operativo sin preparacion ni
orden.

Esto resulta evidente, puesto que aun existe confusion respecto a
cuales fueron las 6rdenes y procedimientos para la captura de Ovidio
Guzman, si fue de manera improvisada, si hubo un entorpecimiento legal,
etc. Lo que queda claro es la manera en que el crimen organizado logré
aduefiarse del territorio, minimizar a las Fuerzas Armadas Mexicanas,
intimidar al gobierno titular y, sin duda alguna, mostrar que podrian volver
a realizar un acto como el del 17 de octubre.

Ahora bien, en materia de inteligencia es preocupante y alarmante
la falta de coordinaciéon y comunicacion de los tres 6rdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal). El Estado de derecho queda altamente
fracturado si no se emplean estrategias que permitan la unién de los tres
ordenes para hacer cumplir la ley y garantizar el bienestar de su ciudadania.
En cuanto al manejo de las instituciones, principalmente las de inteligencia
y seguridad, el orden es de suma importancia, si no existe dicho control y
jerarquia pueden derivar en actos ilegales, arbitrarios y que muestran la
ausencia de mandato. Mantener la estabilidad y unién de los tres poderes
demuestra un Estado de derecho legitimo y soberano.

La liberacion de Ovidio Guzman Loépez representd un problema
para las instituciones de seguridad mexicanas, no se podia anteponer el
logro de la captura de un criminal, antes de la vida de las y los militares,
civiles y demds cuestiones como el caos y estabilidad de un estado
miembro de la Republica Mexicana. Asi pues, ante el constante
crecimiento armamentistico y de personal de los grupos criminales, se
busca evitar un nuevo suceso donde los objetivos no se cumplan y corran
riesgo personas inocentes y febriles sirvientes de la nacion.

No cabe duda de que el Estado mexicano se vio rebasado en el
despliegue de las unidades, el trabajo de inteligencia, la prospectiva de
escenario y  definitivamente el manejo de  informacion.
Independientemente de dichas acciones mal logradas, se debe de volver a
generar un analisis pertinente y riguroso de cémo funcionan los grupos
criminales hoy en dfa, como es el esquema de intimidacion que utilizan, la
forma de reclutamiento, la disponibilidad de armamento, su capacidad y
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manejo de éste y su estructura vertical, incluso en algunos casos de manera
horizontal.

La primera captura de Ovidio Guzman Loépez debe ser
considerada como un ejemplo del nuevo sistema que adoptan los grupos
criminales; utilizan la extorsiéon o chantaje como su principal arma de
convenio, negocian con la vida de personas civiles que pueden tener
sometidas, vulneran los bienes de las personas que no estan
involucradas y utilizan a su favor establecimientos como gasolineras,
altamente peligrosas debido al combustible inflamable. También su
despliegue y extorsion incluye los centros de aglomeracion de gente, es
decir, utilizan escuelas, hospitales, centros comerciales e incluso prisiones,
como fue el caso del penal de Aguaruto, Sinaloa, donde hubo fuga masiva
de reos mientras se llevaba a cabo la captura de Ovidio Guzman.

Dicho lo anterior, la captura del hijo de Joaquin Guzman generd
un saldo negativo para las Fuerzas Armadas Mexicanas, no en el numero
de sus miembros, sino en el aspecto mediatico y la gran desaprobacion de
la sociedad mexicana, asi como también de algunos medios de
comunicacion. En cuanto a las cifras que revelo la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) se puede apreciar el total del dafio causado en aquel
acontecimiento de Culiacan el dia 17 de octubre de 2019.

Lastimosamente los integrantes del Cartel de Sinaloa lograron su
objetivo de liberar con vida al menor de los Guzman, también lograron
difundir terror en los habitantes de la zona y mostraron las deficiencias en
materia de seguridad nacional, la ausencia de las autoridades y el mal
manejo improvisado ante una circunstancia de suma dificultad.

De parte de las autoridades mexicanas, Alfonso Durazo, Secretario
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, mencionaba lo siguiente horas
después del suceso: “Con el proposito de salvaguardar el bien superior de
la integridad y tranquilidad de la sociedad culiacanense, los funcionarios
del Gabinete de Seguridad acordamos suspender dichas acciones.” Estas
primeras declaraciones hacian creer que la decision habia sido tomada con
total conviccién y haciendo un analisis de los posibles desenlaces.

Sin embargo, al dia siguiente, el presidente Andrés Manuel en su
habitual conferencia matutina, mencioné que él habia tomado la decisién

5> Mandujano Tovar, Rocio. TELEVISA NEWS. Guardia Nacional fue agredida en
Culiacan, informa Durazo. Crimen y seguridad. 17 de octubre de 2019. Consultado el
dia 28 de febreto de 2022. Tomado de: https://noticieros.televisa.com/ultimas-
noticias/guardia-nacional-agredida-culiacan-durazo/
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de liberar a Ovidio Guzman, esto bajo la premisa de que corrfan riesgo
demasiadas vidas inocentes, cerca de 200 personas. “La decision la tomo
el gabinete de seguridad, de manera conjunta, los secretarios de la Defensa,
de Marina, de Seguridad Publica. Yo respaldé esa postura porque
considero que lo més importante es la proteccién de las personas.”

Dichas declaraciones generaron confusion debido a que meses
después, el presidente contradecia las declaraciones del secretario Durazo;
en su conferencia matutina celebrada en Sinaloa, el presidente se adjudico
la responsabilidad de haber liberado al entonces detenido Ovidio, debido
a que desatarfa una confrontacioén desastrosa. Finalmente, la liberacién de
cualquier delincuente generara polémica, tiene que haber un sustento
concreto para interrumpir dicha operacion.

No se debe olvidar que lo ocurrido el 17 de octubre de 2019 en
Sinaloa tuvo algunas caracteristicas ilegales en materia juridica, pues el
dejar libre a un delincuente infringe la ley. No obstante, esta plenamente
justificado el actuar de las Fuerzas Armadas Mexicanas, las cuales se
encontraban amenazadas y retenidas por miembros del Cartel de Sinaloa,
ademas de las amenazas a las zonas habitacionales donde viven las familias
de los militares en Culiacan.

Ahora bien, 2 manera de cierre, se debe destacar la heroica labor
de las Fuerzas Armadas Mexicanas, quienes tuvieron el valor de
afrontar y lograr la captura del criminal, también se debe entender que
la decision de liberar a Ovidio Guzman Lépez no fue nunca con una
intencién de beneficiar a los grupos armados o un acto servicial,
simplemente al no existir un plan concreto y trabajo de prospectiva
de la situaciéon en la que se encontraban las autoridades decidieron
priorizar la calma y estabilidad de la sociedad residente de Culiacan. Esto
sin dejar de trabajar en una nueva captura de los demas criminales y del
mismo Ovidio.

4. Estrategia y escenarios futuros
Lo antes mencionado alude a la falta de coordinacién y comunicacién
dentro de los tres poderes al momento de capturar a Ovidio Guzman en

¢ CNN espafiol. AMLO: La decisién de liberar a Ovidio Guzman se tomé para salvar
vidas. México. 18 de octubre de 2019. Consultado el dia 28 de febrero de 2022. Tomado
de: https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/18/amlo-la-decision-de-liberar-a-ovidio-
guzman-se-tomo-para-salvar-vidas/
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2019, especialmente el ejecutivo y el judicial; pues ambos no lograron
brindar una respuesta unica que permitiera entender la liberacién del
narcotraficante.

De manera paralela, una de las razones de aquel fallido operativo
radica en la ausencia de un propdsito o estrategia lineal, es decir, la
necesidad de crear un esquema que no esté sujeto a una administraciéon
presidencial o a un partido politico, sino que se presente como un plan
nacional independiente, que permita ir progresando sin un marco
temporal de seis afios. Dicha conclusion surge debido a que se han
presentado diferentes propuestas desde que se visibilizé la delincuencia.
Se han hecho cambios administrativos, ajustes de presupuesto,
desaparicion de organizaciones y a su vez la creacion de otras. Todas esas
variantes no permiten continuar con un rumbo que no se altere cada vez
que hay un nuevo presidente.

La importancia de la inteligencia en relacién con este suceso radica
en el correcto funcionamiento de las instituciones del Estado. La
anticipacion es vital, el uso correcto de la informacion evitard que se
vulnere la soberania, el Estado de derecho y con ello se fracase en la
conclusion del objetivo segin sea el caso. Es importante que exista la
coordinacioén y unificacion de los tres poderes, esto con el objetivo de que
se dote de poder a las instituciones, se creen estructuras administrativas y
operativas que no sélo funcionen limitadamente en un rango de tiempo,
sino perduren y se siga una linea de accion.

Las labores de inteligencia no se deben reducir o encuadrar a los
grupos delincuenciales, sino también enfocar las estrategias en demas
problematicas que presenta la nacidn, en cualquier escenario que afecte a
la seguridad publica y nacional. Evidentemente las acciones llevadas a cabo
con mayor estrategia, preparacion y anticipacion aumentaran las
posibilidades de contener y superar las adversidades que aparezcan en los
diferentes escenarios.

Es un hecho que se tienen que encontrar alternativas para evitar
que las organizaciones criminales intenten debilitar al poder estatal,
garantizar la seguridad y vida de las personas, asi como de sus bienes, es
una tarea fundamental. Lo ocutrrido en Culiacin, Sinaloa el dia 17 de
octubre de 2019 es un capitulo en la historia mexicana que servira para
marcar un antes y después no sélo en el actuar de las Fuerzas Armadas
Mexicanas y sus instituciones del Estado, sino también en las del
narcotrafico.
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La conclusién es clara y concisa, la ley debe estar modificandose
constantemente dependiendo de la sociedad, mostrando que existe un
marco legal que respetar y hacer valer. A la par, los diferentes planes de
accion en materia de inteligencia deben hacer lo mismo y mantenerse
lineales y en constante perfeccionamiento. Es importante mantener un
Estado de derecho con bloques de seguridad y estructura legal que no se
estanque y permita su progreso y reformacion paulatinamente, en todo
momento analizando las adversidades a las que enfrenta

Una vez que se ha concluido las adversidades que presenta el
Estado frente al combate al narcotrafico, es pertinente elaborar algunas
propuestas a favor de las instituciones y, por ende, de la seguridad, todo
lo anterior con base en la legalidad y aumentando el nivel de debate en la
misma materia.

Se debe comprender que los enfrentamientos no seran con las
mismas personas de hace 30 o 40 afios, ayudara a actualizar y adiestrar al
personal del Estado. No cabe duda de que la nueva generacién de
narcotraficantes es mas violenta y podria hablarse de otra reconfiguracion
criminal cuando los capos de mayor historia terminen arrestados o pierdan
la vida. Sin duda alguna, las Fuerzas Armadas Mexicanas deberan
anticiparse a tales eventos por medio de la inteligencia.

Se ha reiterado la necesidad de actualizar la forma en que se
petciben a los grupos criminales, puesto que estas organizaciones ya no
actian ni se desarrollan de la manera que se conocia tradicionalmente,
donde evadian cualquier actividad que pudiera generar que se les
fotografiara, salir en publico o revelara algin indicio de sus paraderos. En
todo momento delinquiendo desde el anonimato mayormente posible,
traslados cortos y pasadizos entre propiedades que les dieran un facil
escape.

En la misma linea, la mayor parte de los capos mexicanos vivian
dentro de sus ranchos o haciendas, algunas lujosas y otras con sélo lo
basico y necesario para pasar la noche. Usualmente ocultindose en la sierra
o en colonias peligrosas y de dificil acceso. No se acostumbraba a ver a los
narcotraficantes usando ropa de las mas altas marcas, mucho menos portar
autos lujosos, ni tampoco contaban con el gran suministro armamentistico
que hoy en dia tienen en su poder, al igual que los autos modificados y
mucho menos el poder presumir dichos bienes en sus cuentas de redes
sociales, las cuales todavia no existian.
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Concretamente, Ovidio Guzman en compaiia de sus hermanos
representa la nueva generacion de narcotraficantes, los cuales se pueden
caracterizar por mostrar publicamente a través de sus redes sociales el tipo
de vida que llevan, la manera en que siguen haciendo crecer sus riquezas y
por supuesto, dotados de una normalizacién de la violencia, un esquema
de trabajo tipo empresarial y admiracién de personas civiles que en
ocasiones les brindan proteccion y vigilancia.

Conviene subrayar la manera en que los grupos criminales han
reformado su manera de actuar, es decir, los delincuentes que se enfrentan
hoy en dia a las Fuerzas Armadas Mexicanas son personas altamente
violentas, que muestran actitudes agresivas en su actuar, también que
tienen un concepto de la violencia normalizada y parte de sus dfas. A esto
hay que sumarle el manejo de tecnologia y armamento que disponen, sin
duda alguna es una nueva faceta de los grupos criminales a comparacioén
de los establecidos en el siglo anterior.

De este modo, el constante aprendizaje también conlleva entender
que los grupos criminales no son estaticos en su manera de operar, sino
que estan en constante cambio debido a la presién que ejercen sobre
ellos las instituciones de seguridad, se debe sefialar que estas
organizaciones criminales actuales no presentan el mismo modelo de
distribucion de drogas que en el siglo pasado, tampoco usan el mismo
equipo armamentistico basico de los afios noventa, mucho menos se
ocultan en el anonimato, ahora su modo de vida y delitos lo comparten en
redes sociales, donde en gran medida invitan a que civiles se sumen a
dichas organizaciones criminales.

Se debe prestar atencion a posibles escenarios futuros en que los
grupos criminales utilicen el mismo esquema de presion y chantaje hacia
cualquier instituciéon del Estado. Otro factor que no se puede dejar a un
lado es la cuestion de posibles infiltraciones, escape de informaciéon y
personal ligado a actos delincuenciales, los cuales pudieran pertenecer
también a cualquier grupo delictivo.

Se debe establecer que la inteligencia debe anteponerse, prevenir,
anticipar a cualquier desenlace negativo; el suceso ocurrido el dia 17 de
octubre de 2019 en Culiacan, Sinaloa, pareciera ser un ejemplo de errores
tacticos, coordinacion e impresion al no contar con el desenlace que se
enfrentarfan las Fuerzas Armadas Mexicanas. Asi que es necesario que las
estrategias no busquen generar reparacién, sino que se busque la
prevencion y la permanencia del Estado de derecho.
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Retomando el tema central que es la inteligencia y en ese sentido
de como se han reconfigurado los carteles criminales, las instituciones
dedicadas al estudio y elaboracién de las estrategias de seguridad deben
extender el parametro de escenarios que utiliza el crimen organizado para
el reclutamiento de algunos de sus integrantes, es decir, actualizar las
investigaciones y contemplar nuevos espacios donde se pudieran llevar a
cabo.

Por ejemplo, el uso de las redes sociales e incluso videojuegos han
servido de plataformas para lograr inducir a nuevos miembros a sus
diferentes trabajos dentro de la organizacion. Las personas responsables
de dichas cuentas comparten su estilo de vida, viajes, cantidades de dinero,
compras que realizan y armamento que portan, todo esto con el fin de que
personas les contacten y busquen adquirir el mismo modo de vida a costa
de su vida y de terminar con las de los demas. Es en estos nuevos sistemas
de reclutamiento, donde la inteligencia debe prestar atencion y anticiparse.

5. Sugerencias y conclusiones

A manera de conclusion, profundizar en el tema de las instituciones es
importante y con gran peso cuando de salvaguardar el Estado se refiere.
Una de las corporaciones con mas adversidades es la estructura policiaca,
su labor es fundamental para el orden, manejo y respeto del Estado de
derecho. Brindar constantemente herramientas que permitan una mayor
fuerza, reaccion y sabiduria de como hacer valer la ley es un requerimiento
que toda sociedad debe emplear no sélo en el cuerpo policiaco sino en
todas las instituciones que velan por la seguridad. Una policia altamente
calificada y en constante aprendizaje mejorara no sélo en cuestiones de
alto peligro sino también en operaciones basicas en contacto con la
poblacién, desde indicaciones y recomendaciones hasta la protecciéon y
resguardo de la vida misma.
La profesionalizaciéon policial es uno de los Ejes Rectores
contemplados en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en su articulo 47, fraccion 11, VI, y XVI. La idea
de profesionalizar a los elementos policiales surge como una
necesidad sentida de la sociedad mexicana de eliminar la
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corrupcién en las corporaciones policiales, profesionalizar su labor

y contar con estindares de calidad en su desempefio.’

Como bien se sefialé anteriormente, la profesionalizacion trabaja
en conjunto con la calidad, puesto que esta ultima se vera reflejada en el
desempefio con la sociedad, también en condiciones que puedan causar
vulnerabilidad a la ley misma, la calidad permitira sobrellevar de mejor
manera cualquier adversidad presente. Ahora bien, la misma
profesionalizacién no sélo sirve para dotar de mayores herramientas al
cuerpo policiaco, sino también para reconocer su trabajo y otorgar
ascensos, reconocimientos e incluso incentivos por desempefar correcta
y satisfactoriamente su labor en torno a la prevencion y seguridad en las
calles.

En cuanto al trabajo de inteligencia dedicado a las organizaciones
criminales, el estudio debe estar enfocado primordialmente en las nuevas
caras que manejan dichos grupos criminales, esto no quiere decir que se
abandone el objetivo de la captura de los miembros de los carteles
tradicionalmente buscados. Sino que todos los elementos que antes se han
mencionado deben estar implementados y tomados en cuenta para la
elaboracién de planes de accion en contra de delincuentes que no sélo se
dedican al trafico de sustancias ilegales, sino también a otros delitos como
lo es el sicariato, secuestro, extorsion, etc.

La importancia de centrarse en las nuevas generaciones
delincuenciales en materia de la inteligencia radica en la anticipacion de los
posibles escenarios, contemplar que la herencia criminal podria pasar a
manos de personas que han crecido expuestas y normalizadas en un
contexto violento y delincuencial. En gran parte viviendo las disputas
territoriales de los grupos criminales y que muy probablemente han sido
miembros de alguna estructura criminal desde la infancia o juventud,
logrando consolidarse y ejerciendo el poder de lideres hoy en dfa. Son
personas que su realidad esta basada en una vida la cual estuvo llena de
violencia, donde las drogas y armas estuvieron en sus manos desde
temprana edad.

Aun con todo lo anterior, comprender que los grupos criminales
se han reconfigurado ayudara a diseflar y mejorar iniciativas de inteligencia

7 Alberto Cruz Juarez: “La educacion virtual y la profesionalizacién policial en México.
El caso del centro de estudios e investigacion en seguridad.”, Revista Atlante: Cuadernos
de Educacién y Desarrollo, ISSN: 1989-4155 (vol. 13, N.° 4 abril 2021, pp. 39). Tomado
de: https://www.cumed.net/es/revistas/atlante/2021-abril/ educacion virtual-México
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en contra de los grupos criminales, sabiendo que poseen nuevas formas
de actuar y que no se estan enfrentando a los mismos capos de hace 20 o
30 afios. Las Fuerzas Armadas Mexicanas deben tener en cuenta que estos
grupos criminales ya no portan armamento basico, que logran utilizar
objetivos como escuelas, unidades habitacionales, prisiones y gasolineras
a su favor, de modo que el territorio juegue a su favor y en contra del
Estado.

Estos problemas cada vez son mas frecuentes en las
organizaciones criminales de hoy en dfa, incluso dentro de carteles
poderosos y de historia en nuestro pafs, tales como el Cartel de Sinaloa,
quienes conllevan un posible doble liderazgo, encabezado por Ismael
Zambada alfas “El Mayo”, también la estructura comparte poder con los
hijos de Joaquin Guzman Loera alias “El Chapo”. Estos ultimos
encabezados y reconocidos bajo los nombres de Archivaldo Guzman,
Alfredo Guzman y Ovidio Guzman, quienes a su célula delictiva le han
otorgado el nombre de “La Chapiza”.

En la misma linea, el Cartel de Sinaloa también tiene poder
politico, basta con mencionar los antiguos casos de los ex gobernadores
de Sinaloa y su relacién con el grupo delictivo de la entidad. Hoy en dia
también han podido configurarse como una organizaciéon con ciertas
apreciaciones de la poblacion local, esto a través de insumos, regalos e
incluso obras benéficas para los pueblos y colonias del estado, digase
despensas alimenticias, ropa, bienes, efectivo, escuelas, hospitales y hasta
pavimentado.

Es evidente que el Cartel de Sinaloa por diferentes motivos y
principalmente los legales nunca podtia competir bajo ese nombre en unas
elecciones, sin embargo, llevan a cabo todo un proceso que pareciera de
manera electoral para captar la aprobacion de la gente locataria, ademas de
efectuar un modelo empresarial en el aspecto financiero, también
desarrollan una propaganda de tipo electoral, esto, reiterando su nula
participacion en el ejercicio.

Finalmente, queda agradecer a las Fuerzas Armadas Mexicanas por
su gran labor hacia el pafs y su compromiso por brindar seguridad al
interior del Estado. La labor de inteligencia tiene que tomar un lugar
primordial en la agenda de seguridad no soélo del presente sexenio, ni
tampoco limitar su accionar a escenarios de seis afios, sino formar una
estructura de temporalidad continua, tomando en cuenta todas las
adversidades que representan las nuevas generaciones delincuenciales.
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Resumen: La defensa nacional y la politica exterior son temas estratégicos para los
decisores de las politicas publicas en seguridad nacional, debido a que constituyen
la base para asegurar los intereses nacionales y supervivencia del Estado. Para
ello, es necesario un profundo conocimiento de la politica global y de
instrumentos explicativos del sistema internacional como lo es el enfoque realista,
de ahi que el objetivo de este articulo fue el analizar el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 del gobierno mexicano en sus apartados de seguridad
nacional y politica exterior, bajo la perspectiva del concepto de interés nacional
de Hans ]. Morgenthau. En esta légica se realizé un analisis de contenido, del
cual se obtuvo como conclusién central que existe poca presencia de la postura
realista y de objetivos en materia de defensa vinculados a esa propuesta tedrica y
predomina en términos generales los principios enunciados en el articulo 89 de
la Constituciéon Politica del pais.
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National Defense and Foreign Policy of the Mexican State in the
perspective of Hans J. Morgenthau: National Development Plan 2019-
2024

Abstract: National defense and foreign policy are strategic issues for public policy
makers in national security, because they constitute the basis for ensuring
national interests and survival of the State. To do this, a deep knowledge of global
politics and explanatory instruments of the international system such as the realist
approach is necessary, hence the objective of this article was to analyze the
National Development Plan 2019-2024 of the Mexican government, in its
sections on national security and foreign policy, from the perspective of Hans J.
Morgenthau's concept of national interest, in this logic a content analysis was
carried out from which the central conclusion was obtained that there is little
presence of the realistic position and objectives in matters of defense linked to
that theoretical proposal, and predominates in general terms, the principles
enunciated in article 89 of the Political Constitution of the country.

Keymwords: Defense; national interest; Morgenthau; policies, realism.
Introduccion

La seguridad nacional, defensa y politica exterior son temas estratégicos
para asegurar la sobrevivencia y permanencia del Estado, de ahi que es
necesario que los gobiernos al formular sus politicas en esta materia
realicen los analisis y evaluaciones de las condiciones externas como
internas a las que se enfrenta la nacién, asi como los medios mas
pertinentes para lograr sus objetivos e intereses en aras del bienestar
general de la poblacion y de la estabilidad de las instituciones politicas y
econémicas. Existe de manera intrinseca una obligacion por parte de la
clase gobernante de garantizar la continuidad de vida de un pais y ello
conlleva la utilizacién de todos los recursos con lo que cuenta para
logratrlo.

Bajo esta logica los decisores y hacedores utilizan marcos tedricos
de referencia que les ayudan a comprender los aspectos esenciales y
fundamentales de la realidad a la que se enfrentan tanto en sus asuntos
internos como en el ambito exterior (Parsons, 2012: p. 275-77). En esta
ultima dimension, la comprension de la politica internacional, las fuerzas
que en ella intervienen, los conflictos militares, las condicionantes
geopoliticas, las tendencias mundiales en los factores econémicos y
tecnolégicos (Sousa y Durdo, 2021), es esencial para determinar las
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estrategias, objetivos y acciones posibles que puede un Estado lograr. Las
fuerzas armadas de todos los pafses se afrontan a escenarios de
incertidumbre, riesgo y situaciones de emergencia o incluso guerra que
deben de enfrentar junto con la sociedad (Liwing, et al., 2023: p. 401). Los
encargados de politica exterior necesitan conocer con precision los
factores que influyen en el escenario internacional y en el comportamiento
de los actores estatales y no estatales.

Hans J. Morgenthau, es uno de los exponentes mas relevantes del
realismo en las relaciones internacionales, sus seis principios con respecto
a este enfoque tedrico y sus trabajos sobre conceptos como interés
nacional y politica exterior son esenciales para comprender los temas de
seguridad y defensa nacional, con especial énfasis en la explicacion de la
violencia, guerras y conflictos que existen en un mundo que ha intentado
construir un sistema internacional de interacciones basadas en la
cooperacion, el desarrollo, busqueda de tépicos comunes y paz en general,
pero no ha sido asi, de ahi la necesidad que el pensamiento de este
pensador de las relaciones internacionales, sea revisado para rescatar
elementos que aporten a las politicas que México realiza para lograr las
aspiraciones que le son benéficas para su prosperidad y permanencia.

En el caso mexicano, sus politicas en materia de seguridad nacional
y en particular de defensa y su vinculo con la politica exterior, estan
determinadas por el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (1917) y por el Plan Nacional de Desarrollo del
gobierno en turno, este ultimo es el documento rector de las politicas
publicas de cada administracion sexenal y en el cual deben estar plasmados
los intereses y objetivos nacionales de cada tema de importancia para el
pais. De ahi que el objetivo del presente articulo fue analizar el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 del gobierno mexicano en sus
apartados de seguridad nacional y politica exterior bajo la perspectiva del
concepto de interés nacional de Morgenthau. Para ello se realiz6 una
revisioén de literatura especializada, asi como un analisis de contenido que
se basé en buscar conceptos o frases claves que pudieran indicar indicios
con respecto a los intereses nacionales en materia de defensa y politica
internacional que el Estado busca, y que se encuentren alineados al
pensamiento de Morgenthau entendido éste como una herramienta que
puede ayudar a los decisores de politicas en México.

En la primera parte de este trabajo, se hace una revision sobre el
enfoque teérico de Morgenthau, especialmente sobre el tema de interés
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nacional, posteriormente se describen las condiciones de violencia y
conflicto en la actualidad en el ambito internacional poniendo énfasis en
los temas bélicos; después, se analizé la argumentacion del PND 2019-
2024 y por tltimo se presentan las conclusiones donde se determiné que
existe un contenido reducido y ambiguo con respecto a defensa y
seguridad (en términos del realismo) y una continuidad en los preceptos
de politica exterior que México ha postulado desde el siglo XX.

Morgenthau y el interés nacional

Hans ]. Morgenthau, es considerado como uno de los principales
pensadores de la teorfa realista de las relaciones internacionales, la cual
coloca en el centro de estudio al Estado-Nacion como actor fundamental
de la politica mundial, que en ocasiones se puede asemejar al estado de
naturaleza hobbesiano (Dante, 2006; Gaspar, 2013), que se caracteriza por
una condicién permanente de incertidumbre, guerra e inestabilidad donde
predomina el mas fuerte. Para el realismo politico, son importantes los
componentes de racionalidad, objetividad y no valoraciones emocionales
en los analisis o decisiones que se pudieran realizar (Tickner, 1988: p. 431),
en un contexto conflictivo o mejor dicho en un espacio con una tension
permanente por lograr equilibrios lo que implica considerar:
“I...] que el mundo, imperfecto desde un punto de vista racional,
es el resultado de fuerzas inherentes a la naturaleza humana. Para
mejorar al mundo, se debe trabajar con estas fuerzas y no contra
ellas. Al ser el nuestro un mundo de intereses opuestos y
conflictivos, los principios morales nunca pueden realizarse
(Morgenthau, 1986: p. 11).

Morgenthau considera como un elemento relevante el calculo racional
(mas no en el racionalismo ilustrado, que deriva en el idealismo) de las
capacidades de poder que cada nacion tiene, evitando caer en la falacia de
que existe dnicamente un factor que pueda llevar a proyectar su poderio
en el tiempo y en el espacio, el no hacer las consideraciones pertinentes
provoca un mal disefio en la politica exterior y de defensa que puede orillar
al declive (Kostagiannis, 2014: p. 518). El reduccionismo a factores
minimos que influyen en el contexto mundial genera que las
potencialidades de un pais sean orientadas de manera incorrecta y mas si
las evaluaciones que realizan los estadistas para determinar la politica
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exterior, la proyeccion del poder y la defensa nacionales, ignoran, segin
Morgenthau (1986: p. 12), la premisa de que los intereses de una nacién se
traducen en poder y en un constante esfuerzo por lograr sus objetivos y
garantizar la supervivencia nacional con respecto de los otros entes
estatales. Para este pensador, con base en Molloy (2004: pp. 1-2), 1a politica
internacional esta dominada por la primacia del poder como verdad dltima
en las interacciones que se presentan, debido a que éste impregna y penetra
todo el tejido social de la existencia humana.

El pensamiento de Morgenthau con respecto al realismo politico
se puede resumir en sus seis principios (véase tabla 1).

Tabla 1. Los Seis Principios del Realismo, segiin Hans Morgenthau

1 El realismo politico obedece a leyes objetivas que se encuentran
vinculadas a la naturaleza humana.

2 El realismo politico tiene como bridjula el concepto de interés en su
dimension de busqueda de poder en la politica internacional.

3 | La definicién de intereses depende de cada circunstancia, tiempo y
espacio, por lo que éstos pueden cambiar.

4 | El realismo politico considera en la dimensién en funcién de cémo ésta

ayuda a conseguir los objetivos nacionales, por lo tanto su aplicacién no
responde a situaciones abstractas, sino a circunstancias concretas que
son estratégicas para el Estado.

5 Los principios morales de una nacién con respecto a la politica
internacional no necesariamente coinciden con los valores universales.

6 Hay una diferencia sustantiva entre realismo politico y otras dimensiones
de estudio, de ahi que sostenga su autonomia con respecto a otras
escuelas.

Morgenthau, 1986: pp. 12-24. Elaboracién propia.

El comportamiento que las naciones tienen en sus relaciones
internacionales esta condicionado por elecciones de caracter humano con
una moralidad especifica para cada situacion (Murray, 1996: pp. 106-107),
aunque también es cierto que se encuentra encuadrada en un tipo de
objetividad que toma los hechos tal cual se presentan y son a su vez
filtrados por el interés nacional, lo cual le da un sesgo definitivo hacia el
pragmatismo y marcando una clara diferencia con el idealismo (Carvajal,
2007: p. 261), un mundo en paz y con prosperidad es siempre deseable,
pero su construccion se sostiene a partir de las fuerzas reales que estan en
pugna y que en aras de su propio bienestar encuentran puntos de equilibrio
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que le permiten crear condiciones donde la agresion y violencia son poco
rentables para la obtenciéon de preeminencias y poder. Sin embargo, esta
“la constante posibilidad de guerra, asi como en la continuidad en la
calidad de la amenaza que un determinado pafs podria enfrentar”
[traduccion propia] (Gellman, 1988: p. 254). LLa moral del Estado entonces
debe ser adaptada a lo mejor para él, en este sentido, Nietzsche sefiala que
la moral es producto de la costumbre y su obediencia a ésta, lo cual
restringe la libertad (2019: pp. 34-35), por lo tanto, el Estado no puede
guiarse por tradiciones o formas morales que atenten en contra de si
mismo, aun cuando ello implique una penalidad por parte de la comunidad
internacional.

Elinterés nacional, como punto relevante de reflexion del realismo
politico que propone Morgenthau en sus seis principios, esta definido por
la clase politica y puede verse reflejada en los documentos fundacionales,
normatividad vigente o planes y programas de politica publica. Por otra
parte, estos intereses a su vez reflejan las aspiraciones, ideales y valores,
que un pueblo tiene (National Interest, 1985: p. 1), asi como los
parametros que utiliza para garantizar su bienestar y seguridad en el
contexto internacional, frente a posibles amenazas que impidan su
realizacion como Estado. El interés nacional desde la perspectiva realista
a su vez se encuentra ligado al poder nacional, el cual para Morgenthau
(1980), se vincula a una serie de factores como lo son la geografia, los
recursos naturales, la poblacién, el bagaje cultural de la naciéon, produccion
industrial, fuerzas armadas, calidad del gobierno y sus capacidades
diplomaticas, entre otras. Ahora bien, también es importante sefialar que
se esta pensando en la actividad externa del Estado, es decir, en su
interacciéon con otros agentes a nivel internacional y, por lo tanto, las
dinamicas y acciones internas ayudan a sostener el esfuerzo hacia el
exterior (Mehmood, 2022). Interés nacional, es buscar oportunidades,
prevenir amenazas, no seleccionar aquello que pudiera danar al Estado o
acendrar las posibles condiciones asimétricas con otros Estados (Massolo,
2020).

Es importante enfatizar que la busqueda del interés nacional en el
ambito internacional, es auténomo de las condiciones de la lucha politica,
ya que la sobrevivencia del Estado esta por encima de la competencia de
facciones locales y, por consecuencia, los asuntos defensivos y de politica
exterior opera bajo parametros diferentes con el fin de asegurar una
posicion de ventaja en las relaciones con otros paises, es decir, “[...] su
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comportamiento internacional se vera afectado por su posicion en el —
anarquico— sistema internacional, y no por su composicion interna y la
relacién dialéctica entre actores politicos con intereses contrapuestos
situados dentro de un mismo pais” (Pagan, 2021: p. 217).

El esfuerzo en politica exterior y defensa que realizan los Estados
debe aspirar a lograr sus fines, pero eso no implica una logica bélica que
lo lleve a la constante beligerancia, de hecho, si todas las naciones siguieran
esa misma linea de accién, el dmbito internacional serfa un caos de
perpetua violencia, lo cual no podria generar condiciones para el comercio,
la cultura, el desarrollo y la vida humana estarfa en esos términos en una
amenaza permanente de autodestruccion:

[...] comprender los limites del poder del Estado puede reducir el
contflicto, al no proteger lo que es mas importante para ellos, los
Estados deben evitar las disputas destructivas que resultaran de no
respetar los intereses vitales de los demas. Los realistas han
sostenido durante mucho tiempo que la diplomacia y la empatia
son herramientas vitales del arte de gobernar (Jervis, 1998: p. 980).

Para Navari (2016: pp. 47-48), el interés nacional en Morgenthau,
era un marco de referencia para garantizarle congruencia a la politica
exterior estadounidense de mitad del siglo XX, que se enfrentaba al
creciente poderio de la Union Soviética, pero en realidad tiene un mayor
alcance, ya que su campo de accion se relaciona con el arte de gobernar,
con las capacidades que tienen los encargados de dirigir una nacién en la
resolucion de problemas y en la defensa de los objetivos nacionales ante
agentes hostiles (Morgenthau, 1946: p. 1080), esto debido a que la politica
es el espacio de la incongruencia, la contingencia y no necesariamente muy
racional en términos del arreglo de intereses para todos los actores, de ahi
la importancia de la sabiduria practica (Thomson, 1980: p. 530). Esto no
excluye, como ya se ha sefalado, el calculo racional del Estado, al
contrario, éste necesita de una serie de parametros definidos con procesos
cientificos, que estén acompafiados de la experiencia y pericia de los
decisores politicos que definen los fines y medios que se pueden lograr
con las capacidades que se tienen y reconocer que la conducta del sistema
internacional, opera bajo cuatro premisas, segun Barkawi al comparar a
Morgenthau con Weber (1998: p. 163): 1) que en ocasiones el poder
coercitivo se usa para asegurar los valores nacionales; 2) la seguridad del
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Estado es una prioridad; 3) los intereses de una nacién van mas alla de los
beneficios materiales; y 4) muchos de los acontecimientos que le ocurren
a un pais no son determinados por la clase dirigente.

Es necesario aclarar, que los objetivos e intereses nacionales de
cada pais son diversos, para Waltz pueden ser “[...] desde la conquista del
mundo; otros a una hegemonta, local; otros pueden apuntar no a una
hegemonia, sino al deseo de que simplemente, los dejen en paz. Un
elemento comun en las aspiraciones de todos los Estados es el deseo de
sobrevivir” (2007: p. 219), por consecuencia las naciones presentan
diversas conductas y modos de actuar, asimismo desarrollan politicas
defensivas, militares y de politica exterior con base en esos intereses que
pudiesen coincidir 0 no con una postura basada en el enfoque realista,
pero este calculo de objetivos lo debe realizar con una exhaustiva
evaluacion del sistema internacional y las potenciales amenazas que se
ciernen sobre el Estado si asi es el caso. Morgenthau al igual que Waltz
coincide en la diversidad de fines que persigue el Estado: “Los objetivos
que persiguen las naciones en sus politicas exteriores pueden incluir toda
la gama de objetivos que cualquier nacién haya perseguido o pueda
perseguir en el futuro” (1986: p. 20).

El interés nacional, para Marques (2018: p. 48), esta limitado por
las relaciones de poder y viceversa, no es un deseo o aspiraciéon que no
tenga un sustento empirico o realizado idealmente y se encuentra
supeditado a las capacidades de acumulaciéon de poderio. También, los
intereses nacionales se encuentran determinados por el contexto de la
seguridad internacional y por la necesidad de garantizar minimas
condiciones de paz, lo cual es una tarea por demds complicada. Los paises
que desean la paz comun y la creacién de un sistema de seguridad colectiva
que garantice la permanencia de instituciones internacionales, deben,
segin Morgenthau, concretar tres rasgos elementales:

1) el sistema colectivo debe ser capaz de congregar todas las veces
tal fuerza intimidatoria contra cualquier agresor potencial o
coalicion de agresores, como para que éstos no se atrevan a
desafiar el orden que defiende el sistema; 2) por lo menos aquellas
naciones cuya fuerza combinada cumpliera con el punto 1)
deberfan tener la misma concepcion de seguridad que se supone
estan defendiendo; 3) esas naciones deben avenirse a subordinar
sus intereses politicos opuestos al bien comuin definido en
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términos de defensa colectiva de todos los Estados miembros

(1986: p. 494).

Estos supuestos basicos no necesariamente se cumplen con facilidad, de
hecho el sistema internacional que ha establecido las Naciones Unidas,
normalmente tiene dificultades para lograr coaliciones para actuar en aras
de la seguridad como puede ser la lucha contra el terrorismo o aplicar
sanciones a un Estado que violente el orden juridico de otros Estados y es
lejano el escenario de compartir politicas en materia de seguridad (salvo,
por ejemplo, las que tienen relacién con el transito de personas de un pafs
a otro), es complejo porque implicaria homologar las bases fundamentales
de la defensa nacional de todos los paises integrantes, lo cual podria
vulnerar la soberania del pafs y quitar facultades decisoras a la clase
gobernante local. También se tiene que considerar que en el contexto
actual las amenazas hibridas, entendidas como los instrumentos
diplomaticos, propagandisticos, informaticos, legales, militares (de baja
intensidad o irregular) o de inteligencia, para minar las capacidades de
otros actores estatales como no estatales, hacen necesario que la busqueda
de los intereses nacionales sea un esfuerzo de toda la sociedad, es decir,
un tema de cultura estratégica (Wijnja, 2021), para contrarrestar de manera
efectiva cualquier agente beligerante que se presente.

Violencia y politica actual

Después del final de la Guerra Fria, el aparente triunfo de las democracias
liberales; el surgimiento de nuevos actores no estatales, la primacia de los
organismos internacionales, especialmente de indole comercial-
econémico (por ejemplo, la Organizacion Mundial del Comercio), el
pensamiento estato-céntrico de Morgenthau qued6 relegado por ser
considerado un esquema tedrico insuficiente para el analisis internacional.
También es importante sefialar que los temas de seguridad nacional se
ampliaron a topicos como los econémico-sociales, ambientales,
energéticos entre otros (Morosi, 2020), sin embargo, la realidad empirica
muestra evidencia que los intereses nacionales y la politica exterior de
muchos paises (particularmente los que pretenden la hegemonfa mundial)
se basa en posturas realistas, debido a la dispersion multipolar y las
diversas formas de beligerancia que se encuentran constantes en el
acontecer internacional y que van desde las disputas comerciales hasta las
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invasiones militares por parte de potencias militares, estos escenarios
dificilmente alcanzan los niveles de equilibrio y estabilidad que se tenian
en el orden bipolar del siglo XX.

El Global Peace Index, del The Institute for Economics & Peace
(IEP) (2023), que analiza las condiciones de paz de 163 paises, sefiala que
desde el afio 2008, 122 naciones han participado en conflictos externos, la
mayoria en coaliciones militares y pone énfasis en conflagraciones externas
como lo son la anexién de Crimea en 2014 por parte de Rusia, la actual
guerra que se libra en Ucrania que ha dejado aproximadamente 82,000
muertos (en el afio 2022), las guerras intraestatales en Tigray en el norte
de Etiopfa; Myanmar, Yemen y en casi toda Africa Occidental. Cabe
seflalar que un conflicto intraestatal se puede definir como la militarizacion
de paises como Bielorrusia, Letonia, Estonia y Lituania, argumentando
que estos ejemplos son indicios de las tendencias de beligerancia y de la
degradacion generalizada de la paz mundial (IEP, 2023: p. 3, 53), en
general se puede sefalar que “hay una escalada de conflictos en los ultimos
afios que ha estado marcada por una creciente competencia geopolitica en
un mundo cada vez mas multipolar que ha intensificado diversos
conflictos, particularmente en areas estratégicamente significativas con
disputas preexistentes” [traduccion propia] (IEP, 2023: p. 53) en regiones
y Estados que habian tenido problemas en el pasado y que ahora vuelven
a entrar en ciclos de violencia.

Aunado a los conflictos antes sefialados, se deben considerar: 1a
guerra de los Balcanes a fines de los anos 90, las guerras en Irak y
Afganistan en los inicios del siglo XXI, el actual combate global contra el
terrorismo y el crimen transnacional, la pirateria maritima, las agresiones
de baja intensidad, que tienen actualmente los Estados Unidos de América
con China, Corea del Norte y Rusia, que si bien no han desatado
operaciones armadas a gran escala, existe tension y lucha en lo comercial,
especialmente con China (Medeiros, 2019; Zhao, 2021), asi como también
en el ciberespacio y la disputa palestino-isracli. Todos estos actos
beligerantes indican una politica internacional no tan pacifica, de hecho,
desde los afios noventa del siglo pasado se observa una tendencia creciente
en el aumento sostenido en el gasto militar (véase grafica 1).
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Gréfica 1. Tendencia mundial de gasto militar
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Fuente: SIPRI Military Expenditure Database (2023). Elaboracion propia.

El gasto militar presenta una tendencia en aumento, esto se refleja
a manera de ejemplo en el afno 2020, donde la industria armamentista
represent6 $531 billones de dodlares, con prospectiva también al alza,
siendo en su mayorfa empresas asentadas en los EE. UU., seguidas por las
de origen en chino, europeas occidentales y rusas (SIPRI, 2021). Las
potencias mundiales y los pafses del centro mundial geopolitico occidental
son los principales oferentes de armas y en algunos casos los principales
protagonistas de los conflictos armados (como es el caso de Rusia e Israel).

México y sus politicas de defensa

A fines de los afios 90, con el quebrantamiento del orden mundial bipolar,
México reconocié que el nuevo escenario internacional presentaba retos
en materia de seguridad y de defensa de sus intereses, esto se reflejé en la
siguiente declaracion realizada por la entonces titular de la Subsecretaria
para Naciones Unidas, Africa y Medio Oriente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores Carmen Moreno Toscano, al referirse a la estrategia
multilateral que México podria emprender durante el sexenio de principios
del siglo XX:
Hemos sido testigos de innumerables confrontaciones basadas en
fundamentalismos  étnicos o religiosos. lLa pobreza, la
marginacion, las enfermedades, el trafico ilicito de drogas y el de
armas, asi como nuevas formas de crimen transnacional
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organizado aumentan el desasosiego de una sociedad que deberfa
haber arribado a una etapa mas pacifica y estable. Los desafios de
la globalizacién presentan claroscuros, ya que ésta no extiende
automaticamente sus beneficios a todos los paises y regiones
(2000: p. 144).

Desde entonces, a la fecha, la politica exterior de México (en cuanto a los
temas de defensa) y, por lo tanto, de su seguridad nacional, se ha
mantenido en general en el mismo estatus en buena medida como
consecuencia del predominio del enfoque normativo-juridico (tradicional)
que prevalece en la clase politica en cuanto a las relaciones internacionales
del pais (Borja 1997: pp. 22-26; Velazquez, 2008: p. 122), aunque en
diversas administraciones ha tenido ejes prioritarios como la apertura
economica, y el comercio (Ramirez y Rochin, 2017: p. 64). Hay que
recordar que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(1917) en su articulo 89, en la fracciéon VI, es facultad y obligacion del
Presidente de la Republica: “Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion” (p. 89) y en
su fraccion X, el control y direccion de la politica exterior:
En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara  los  siguientes  principios  normativos:  la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccién y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales (1917: p. 89).

Como se puede observar en la fracciéon VI, existe una clara mencién al
tema de la defensa exterior y de la funcién que las fuerzas armadas deben
realizar en ese rubro, pero en la fraccién X no hay sefialamiento alguno de
la defensa de los intereses nacionales o de actividades defensivas para
garantizar la sobrevivencia del Estado, por parte de la politica exterior,
existe la declaracion de los principios de politica exterior, que podtian
categorizarse en lo general como alejados de los postulados de
Morgenthau, a los cuales el gobierno de México debe ceflirse, aunque en
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la practica cada Presidente de la Republica matiza el rol que México debe
buscar en el ambito internacional; sin embargo, relativamente apegados a
los principios enunciados en la Constituciéon. Cabe sefialar que con la
apertura comercial que se empezd a gestar desde 1988, el tema de
comercio internacional se incluyé en la agenda de politica exterior, sin
embargo no implicé cambios en los temas de defensa nacional.

Los objetivos que cada gobierno sexenal pretende alcanzar se
encuentran (o deberfan de estar) en el Plan Nacional Desarrollo (PND),
lo anterior mandatado por la Ley de Planeacion (1983) en sus articulos 3°
y 4°. La actual administracién 2019-2024 que encabeza el Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, emitidé su correspondiente
PND el 12 de junio de 2019, previa aprobacion de la Camara de Diputados
(cabe sefialar, que es el primer Plan Nacional de Desarrollo, que es
sometido a escrutinio del poder legislativo), en este Plan en el apartado El
respeto al derecho ajeno es la paz, sefiala de manera breve lo que considera
el eje central de la politica exterior:

México ha recuperado los principios que hicieron de su politica

exterior un ejemplo mundial: no intervencién, autodeterminacion,

relaciones con todos los pueblos basadas en la cooperacion para
el desarrollo, solucién pacifica de los conflictos mediante el
dialogo y rechazo a la violencia y a la guerra, respeto a los derechos

humanos (2019: p. 13).

En el apartado antes mencionado del PND 2019-2024, se observan los
principios sefialados en el articulo 89 de la Constitucion y el apego a la
vision legal-normativa que practicamente todos los gobiernos desde 1930
(con la publicacién de la Doctrina Estrada) han sustentado (no sin algunos
matices) y que en buena parte eran una estrategia de proteccion,
especialmente el principio de no intervencién (Chabat, 1997: pp. 111-12),
para sortear las criticas que pudieran tener las administraciones priistas del
siglo XX ante su condicién de ser gobiernos no democraticos cercanos a
una forma de régimen autoritario pragmatico. Por otra parte, a pesar de la
larga transiciéon democratica que comenzé en los afos 70 y la alternancia
partidista en el poder ejecutivo a partir del anio 2000, estos principios no
han sufrido modificacién sustantiva alguna (salvo la incorporacion de la
defensa de los derechos humanos) y, por lo tanto, no hay una expresion
de busqueda de intereses a nivel global, por lo menos plasmados en la
legislacion de manera clara, del uso de la fuerza como medida defensiva o
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las aspiraciones de convertirse en una potencia regional o de medio
alcance, aunque esta ausencia de estos enunciados puede explicarse y
justificarse por las condiciones materiales del pafs y la cultura nacional con
respecto a la politica internacional basada en la amistad y respeto reciproco
entre las naciones, asi como las prescripciones constitucionales vigentes
hasta ahora.

En el PND 2019-2024, en el apartado “Cambio de paradigma en
seguridad”, sefiala que las fuerzas armadas habfan sido usadas para
actividades de seguridad publica, lo cual efectivamente habia sucedido en
los doce afios en las dos administraciones anteriores y no estaba
contemplado en la Ley Organica de la Administraciéon Publica (1976) en
sus articulos 29 y 30 respectivos a las funciones de la Secretarfa de Defensa
Nacional y de la Secretarfa de Marina, las cuales administran, controlan y
dirigen a los elementos castrenses del pais. En el mismo apartado, pero en
su numeral 8, indica, que entiende por seguridad nacional: “El Gobierno
de México entiende la Seguridad Nacional como una condicién
indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres
de amenazas al Estado, a fin de construir una paz duradera y fructifera”
(PND, 2019: 17).

En el punto anterior es importante sefalar, que para Morgenthau,
ademas de la sobrevivencia del Estado, es una funcion vital la biasqueda
de intereses nacionales: “Un Estado puede considerar los intereses
nacionales de la otra parte con objetividad sélo después de haberse
asegurado en lo que considera sus propios intereses nacionales” (1986: p.
0641) y esto implica garantizar la integridad territorial a través de una fuerza
armada, asi como todo aquello relacionado con la seguridad nacional, lo
cual si es una de las acciones defensivas de los organismos de seguridad
nacional y si es el caso de la politica exterior, para que asi se asegure que
la soberanfa nacional no sera sometida por una fuerza extranjera por
medios coercitivos, diplomaticos o de cualquiera otra indole. El hecho de
considerar que existen posibles amenazas que pudieran interrumpir las
condiciones de paz y desarrollo, es indicativo de una forma tenue de
interpretacion realista del ambiente internacional. También este numeral
reafirma el hecho de que se cuenta con la defensa exterior del pafs, pero
no sefiala estrategias concretas al respecto.

En el numeral 9. “Repensar la seguridad nacional y reorientar a las
Fuerzas Armadas”, nuevamente se hace énfasis en las tareas de defensa y
seguridad nacional, lo que implica la relacién con la soberania e integridad
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territorial, este apartado cuenta con un asadido que sefala al apoyo que las
fuerzas armadas deben brindar a la poblacién en caso de desastres, lo cual
por cierto, es una tarea que viene desempefiando de manera institucional
desde los afos sesenta del siglo XX con la institucionalizaciéon del ahora
Plan DNE-III (Ortiz-Arellano, 2023: p. 80), asi como en areas que pueden
ser consideradas estratégicas como lo son la aeronautica, la informatica y
la industria (aunque en esta tltima no es especifica a cual se refiere) (PND,
2019: p. 17). En esta logica, se puede interpretar que, por un lado, el PND
2019-2024, responde a los preceptos legales ya establecidos, asi como a
funciones que han venido realizando histéricamente las fuerzas armadas.
Cabe sefialar, que el tema de la autodeterminacién de los pueblos, segin
Holsti, es un asunto relevante para el realismo debido a que es “una gufa
para aquellas comunidades comprometidas con la independencia politica
que valoran, toleran y reconocen la independencia de otras comunidades
politicas” (Jones, 2005: p. 5), asi que este principio se encuadra
someramente en los postulados tedricos realistas.

Con respecto al apartado “Politica exterior: recuperacion de los
principios”, este comienza con la argumentaciéon de continuar con la
tradicién diplomatica de México (PND, 2019: pp. 19-20), que se basa en
una postura legal-normativa dictada por la Constituciéon (1917) y con
apego al sistema juridico internacional. Posteriormente propone valores
como la cooperacion, el respeto, y la amistad, especialmente para la regién
centroamericana y para el caso de los EE. UU., una relaciéon basada en el
respeto mutuo, negociaciéon y cooperacion para el desarrollo, por
consecuencia no se podria afirmar que estas declaraciones tengan visos de
estar en el marco del pensamiento de Morgenthau o del realismo.

En el “Epilogo” del PND 2019-2024 se puede apreciar lo que
podriamos considerar los grandes objetivos e intereses nacionales o por lo
menos la visién que aspira a futuro:

El gobierno de la Cuarta Transformacion ve un pais con el animo

transformado para bien, una poblacién consciente de su capacidad

para modelar la historia, con una mejora radical en sus niveles de

bienestar y seguridad con respecto a los que prevalecian en 2018,

con instituciones saneadas, confiables y respetuosas de las leyes y

con una sociedad participativa e involucrada en el ejercicio del

poder publico (2019: p. 32).
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En este “Epilogo”, los temas militares y asuntos de politica
exterior con relacién a la defensa nacional quedan excluidos de esta
propuesta. Por ultimo, cabe sefialar que en la totalidad del PND 2019-
2024 la expresion “interés nacional” se menciona una sola ocasion, pero
haciendo referencia al tema de la consulta popular (p. 19), sin embargo, no
especifica en qué intereses se le consultarda de manera directa a la
poblacién. Con respecto a la expresion “intereses nacionales”, existe una
mencién y dice de la siguiente manera: “Las instituciones estaran al
servicio de las necesidades del pueblo y de los intereses nacionales, |...]”
(p. 33), aunque no hay sefialamiento de cudles intereses y queda en la
ambigiiedad con respecto al quehacer del Estado.

Conclusiones

Las propuestas de Morgenthau, con respecto a la actitud que un Estado
debe de guardar en términos de seguridad y defensa, responden a la
postura realista en materia de politica exterior que se asumi6 después de la
Segunda Guerra Mundial y que sirvié de marco para entender la
confrontacién de un orden internacional de tipo bipolar, donde el Estado
Nacioén era el principal actor. Estos postulados tedricos proponen, una
actitud de reserva y desconfianza con relacién al ambito internacional que
guarda interacciones asimétricas y de equilibrio que facilmente pueden
cambiar como producto de la accién de los Estados en la busqueda de sus
intereses nacionales hacia el exterior, estas actividades pueden ser
proactivas o reactivas, pero en todos los casos se debe de garantizar la
sobrevivencia del Estado, es decir la permanencia de su gobierno,
poblacién y territorio. En ninguna circunstancia se puede ceder ante
situaciones que pongan en riesgo la integridad de la institucion estatal, de
ahi que la seguridad nacional, defensa y politica exterior sean asuntos
estratégicos y que deberan ocupar un lugar de relevancia en la formulacién
de las politicas.

Este articulo usé los postulados base de Morgenthau, para analizar
los argumentos de defensa nacional y politica exterior en cuanto a la
categoria de intereses nacionales en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, documento rector de las politicas publicas del Estado Mexicano
durante el sexenio vigente, en ese texto se resume la visiéon de gobierno,
metas, objetivos y actividades relevantes que se pretenden lograr y
responde a la l6gica ideoldgica e intereses del gobernante en turno. Si bien
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histéricamente el gobierno mexicano en cuanto a temas de defensa y
politica exterior se ha apartado de los enfoques realistas y le ha apostado
al entramado juridico internacional emanado de Naciones Unidas, se
considerd pertinente realizar el analisis desde el encuadre de Morgenthau,
debido a que México por su posicion geopolitica, sus relaciones
comerciales, su cercanfa con los EE. UU., asi como los problemas en
materia de seguridad que esta viviendo, pero también como consecuencia
de los acontecimientos internacionales que estan sucediendo, entre los que
destacan las guerras regionales, terrorismo, conflictos bélicos de baja
intensidad, crimen organizado transnacional, actores no estatales
beligerantes, etc., obligan al Estado mexicano primeramente, a definir con
claridad intereses nacionales a largo plazo; segundo, a priorizar los temas
de seguridad nacional y defensa en la agenda de politica puiblica, con el fin
de garantizar acciones proactivas que prevengan al pais de posibles
amenazas a su viabilidad y desarrollo; tercero, a reformular la politica
exterior, que preferentemente debe tener claro los intereses nacionales que
debe asegurar en el ambito internacional asi como su permanencia y
cambio (si es el caso) en el tiempo, con el fin de ser consecuentes con el
escenario internacional que no siempre se caracteriza por la cooperacion
y la resolucion pacifica de las disputas entre las naciones.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, bajo el marco tedrico
de los postulados particulares de Morgenthau, presenta poco contenido
vinculado a los preceptos de interés nacional, defensa y seguridad nacional,
de igual manera el gobierno mexicano mantiene una posiciéon similar en
materia de politica exterior con respecto a los otros sexenios y al apego a
los principios constitucionales, lo cual lo aleja de las posturas realistas.
Esto en buena medida puede ser explicado por la proclividad a los temas
nacionales de indole internos, que ha privilegiado el actual gobierno y que
en su perspectiva pudiesen ser mas apremiantes que los asuntos de defensa
y busqueda de intereses nacionales en el exterior. También es claro, que el
pais no es ni ha sido una potencia militar, esta caracteristica no le permitiria
asumir posiciones mas contundentes en ese rubro y, por otra parte, podria
existir el calculo, por parte de los decisores en politica publica, que la
continuidad en la tradicién de politica exterior, brinda los suficientes
resultados que necesita México en ese ambito.
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Process of militarization of Public Security in Mexico

Abstract: This article presents a different perspective on the involvement of the
Mexican Armed Forces in public security decisions. Over time, these institutions
have played an increasingly relevant role, from collaborating with civilian
authorities to the creation of the National Guard. The establishment of civilian
security institutions at the federal level in Mexico has involved the inclusion of
military personnel. The article challenges the idea that military involvement began
in 2007, asserting that they have been involved in various security and public
service tasks for decades. It emphasizes the importance of understanding the
expanded role of the Armed Forces beyond security issues and their influence on
policy formulation.

Keywords: Militarization, Public security, Armed Forces.
Introduccion

En el ambito de la seguridad publica en México, este articulo propone una
perspectiva diferente para abordar la participacion de las Fuerzas Armadas
en la toma de decisiones relacionadas con este tema.

Alo largo de los afios, estas instituciones han desempefiado un papel
cada vez mas relevante, desde la cooperacion con autoridades civiles hasta
la creacién de la Guardia Nacional, conformada por personal de las
policias militar y naval, asi como del ejército y la marina.

En México, la formacién de instituciones de seguridad civiles a nivel
federal ha involucrado la incorporacion de personal de las Fuerzas
Armadas. Este fendmeno no se limita a 1a creacion de la Guardia Nacional;
también se observa en la creacion de la Policia Federal Preventiva (PFP)
en 1999, la Agencia Federal de Investigacion (AFI) en 2001 y la
Gendarmeria Nacional.

Inicialmente concebida como un cuerpo de seguridad "civil"
vinculado al ejército mexicano y con instrucciéon militar, finalmente se
decidi6 que la Gendarmeria Nacional formara la séptima divisiéon de la
Policia Federal, dependiente de la Comision Nacional de Seguridad, a su
vez subordinada a la Secretaria de Gobernacion.

Sin embargo, esta ultima, dada su naturaleza politica, no resulto ser
el entorno mas propicio para que la nueva division lograra sus objetivos,
incluida la reduccién de la violencia.
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La participacién de las Fuerzas Armadas va mas alla de su
intervencion directa y abarca su relacion con diversas fuerzas politicas,
tanto a nivel nacional como subnacional.

Este involucramiento se refleja en la influencia que ejercen en la
formulacion e implementacion de politicas publicas de seguridad y en la
creaciéon de instituciones civiles para abordar el problema de la
inseguridad.

En este sentido, las Fuerzas Armadas han desempenado un papel
mas amplio y prolongado, contradiciendo la nocién de que su
participaciéon comenzé en 2007, cuando el entonces presidente Felipe
Calder6n anunci6 la llamada "Guerra contra el Narco".

Este articulo busca eliminar la idea de que las Fuerzas Armadas
"salieron de los cuarteles" para asumir tareas de seguridad en 2007, ya que,
de hecho, nunca han permanecido solamente en sus cuarteles.

En mayor o menor medida, han participado en labores propias de
la seguridad nacional, como la vigilancia de fronteras terrestres, el control
del espacio aéreo, la proteccion de costas maritimas y la salvaguarda de
infraestructuras ctiticas del Estado.

Ademas, han asumido funciones de proteccién a la poblacion civil
en situaciones de desastres naturales, como se evidencio tras el paso del
huracin "Otis" en las costas del estado de Guerrero.

Es esencial comprender como y por qué los gobiernos civiles han
otorgado un papel mas destacado a las Fuerzas Armadas no sélo en
asuntos de seguridad, sino en asuntos correspondientes a actividades del
servicio publico civil, una “militarizacién” de la administraciéon publica, es
importante discernir el papel de las autoridades civiles y las militares en
este avance de su participacion mas alla del ambito de la seguridad y la
definicién de politicas para contener la violencia.

Desde la década de los cuarenta, se ha observado una evolucion en
su participacion, comenzando con la coordinacion con autoridades civiles
para enfrentar plantios de droga.

Contrario a la creencia comun de que esta implicacién inicié en
2007, es relevante sefalar que el ejército y la marina han estado
colaborando con autoridades subnacionales y municipales desde décadas
atras, incluso ocupando mandos policiales a nivel estatal y federal.

En el contexto actual de México, la seguridad publica ha cobrado
una importancia significativa debido a la participacién continua de las
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Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado
desde 2007.

Contexto histérico del uso de las Fuerzas Armadas en tareas
de Seguridad Publica

Las Fuerzas Armadas iniciaron su participaciéon directa en tareas de
seguridad publica en la década de los cuarenta, inicialmente limitindose a
la erradicacion de cultivos y detenciones de productores y traficantes de
droga. Con el tiempo, esta participaciéon evoluciono, incorporando
militares como mandos de corporaciones policiales o de inteligencia civil,
hasta llegar a la sustitucién directa de las policias locales e incluso de la
policia federal.

Las causas de este avance son multifacéticas. Por un lado, tras el
término de la Revolucion, la ausencia de fuerzas policiales federales llevo
al ejército a asumir regularmente tareas relacionadas con la seguridad
publica.

Por otro lado, la "guerra fria" posterior a la Segunda Guerra Mundial
y la politica estadounidense de "guerra contra las drogas" declarada por
Richard Nixon en 1971 jugaron un papel crucial. La politica de Nixon
buscaba combeatir el trafico y consumo de drogas en Estados Unidos, lo
que promovié una mayor cooperacion con paises vecinos, incluyendo a
México. Esto resultd en una colaboracién mas estrecha entre México y
Estados Unidos en la lucha contra el narcotrifico, involucrando
directamente a las Fuerzas Armadas mexicanas. Ademas, la politica de
Nixon impulsé el aumento de la asistencia financiera y tecnolégica de
Estados Unidos a las Fuerzas Armadas mexicanas y a las agencias de
seguridad publica, fomentando asi la militarizaciéon en la lucha contra el
narcotrafico en México.

Un hito importante durante el mandato de Nixon fue la "Operacion
Intercepcion", que establecié un precedente en la cooperacion entre las
fuerzas de seguridad de ambos paises. Esta operacion tuvo como objetivos
fortalecer las fuerzas policiales y militares en la frontera entre México y
Estados Unidos, establecer puntos de control para la inspeccién de
vehiculos y monitorear las comunicaciones telefénicas de traficantes de
drogas.

La implementaciéon de la "Operacion Intercepcion” en México
condujo a la posterior ejecucion de la "Operacion Condor" por parte del

130



gobierno mexicano 1. HEsta operacion, enmarcada en la politica de
seguridad nacional, desplegé 10,000 efectivos en la regiéon noroeste del
pais con el objetivo principal de fortalecer las acciones contra el
narcotrafico y la delincuencia organizada.

La "Operacién Condor" intensifico la presencia militar en la region,
mejorando asi la capacidad de control y supervisiéon de las actividades
ilicitas.

La participaciéon de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica, especialmente en el combate al crimen organizado, ha sido
respaldada por politicos argumentando que es la unica forma efectiva de
abordar este problema.

El término "crimen organizado" ha sido abordado desde tres
paradigmas principales: el institucional, de redes clientelares y de empresa.
En el caso de México, la estrategia adoptada por los gobernantes se ha
centrado en considerar al crimen organizado como un negocio ilicito,
implementando estrategias para desarticular estos grupos, aunque con
resultados insatisfactorios hasta la fecha.2

Desde 2007, México ha experimentado condiciones propias de un
contflicto interno debido a la decisién de un gobierno civil de utilizar a las
Fuerzas Armadas como herramienta principal en su politica de seguridad
publica.

Esta estrategia, combinada con instituciones debilitadas, ha llevado
a un aumento del desgaste institucional y a riesgos para la gobernabilidad
del pais.

A pesar de los resultados poco satisfactorios, la estrategia ha
persistido a lo largo de varios sexenios.

Sobre las labores que desempefian las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas de México estan compuestas por diferentes ramas,
cada una con roles y responsabilidades especificas. Segin el Primer

! Romero, C. La participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad: una
propuesta de politica publica. (2023).México. Universidad Nacional Auténoma de
México. P. 39. Disponible en:
https://tesiunam.dgb.unam.mx/F/CO6MGHX2X8TYNIVAB39ICT7XT.PCU28FL.EN4
X2896KF4E6MAGVERK-084152func=full-set-

set&set number=228673&set entry=000001&format=999

2 Flores, C. (2009) El Estado en crisis: crimen organizado y politica. Desafios para la
consolidacién democratica. México, CIESAS, UNAM.
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Informe Semestral de la Fuerza Armada Permanente en tareas de
Seguridad Publica, las principales ramas son3:

Ejército y Fuerza Aérea

Plan DNIII: Esta es una estrategia operativa del Ejército Mexicano para la
atencion de desastres naturales y emergencias. La cifra reportada en el
informe es de 59,217 elementos.

Fuerza Aérea Mexicana: Encargada de la vigilancia del Espacio
Aéreo Nacional, cuenta con 1,107 elementos, 334 acronaves y un sistema
de radares. Ademas, dispone de fuerzas de reacciéon para atender
alertamientos aéreos.

Marina Armada

Plan Marina: L.a Marina Armada cuenta con un total de 20,182 elementos.
De estos, 3,480 estan comisionados a dependencias de seguridad publica,
mientras que los 16,702 restantes son parte de Batallones, Companias
Independientes y Unidades Navales.

Guardia Nacional
Plan GN A: No se proporcionan cifras especificas en el fragmento
propotcionado.

Estos datos reflejan la diversidad y amplitud de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, que desempeflan roles cruciales tanto en situaciones de
desastres y emergencias como en labores de seguridad publica.

La Guardia Nacional, en particular, ha sido establecida con un
enfoque especifico en el ambito de la seguridad en el pais.

Las Fuerzas Armadas participan activamente en tareas de seguridad
publica, cumpliendo con las misiones generales establecidas en su Ley
Organica. Estas misiones abarcan la defensa de la integridad,
independencia y soberania de la nacién, la garantia de seguridad interior,
la realizacién de acciones civicas y obras sociales para el progreso del pais,

3 Gobierno de Meéxico (2023), Primer Informe Semestral de la Fuerza Armada
Permanente en tareas de Seguridad Publica. Recuperado de:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-05-31-
1/assets/documentos/Primer Informe Fuerzas Armadas SP.pdf
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la prestacion de ayuda en casos de desastre y el mantenimiento del estado
de derecho en las zonas marinas.

Dentro de estas funciones, se destaca la vigilancia de las fronteras
norte y sur, abarcando 3,175 y 959 kilémetros respectivamente. Asimismo,
se lleva a cabo la vigilancia de los extensos 11,122 kilémetros de litoral y
mas de 3 millones de kilémetros cuadrados de mar territorial y zona
economica exclusiva.4

Esta labor contribuye significativamente a la seguridad en
poblaciones y ciudades afectadas por la actividad de la delincuencia
organizada, asi como en aduanas y puertos.

La Fuerza Armada Permanente también se encarga de la seguridad
y vigilancia del espacio aéreo, desempefiando un papel crucial en la
proteccion y resguardo de la integridad del territorio nacional.

Ademas, proporciona apoyo a la poblacién civil en situaciones de
desastre, respondiendo de manera efectiva y eficiente a las necesidades de
ayuda y auxilio.

En el ambito terrestre, maritimo y aéreo, se realizan
reconocimientos para mantener una perspectiva integral de la seguridad.
Los patrullajes en poblaciones, ciudades y costas contribuyen a la
prevencion y control de la delincuencia. La instalacion de puestos militares
y navales de seguridad refuerza la presencia en areas estratégicas,
asegurando la tranquilidad y estabilidad.

Ademas, se brinda seguridad fisica a instalaciones clave y se llevan a
cabo operaciones especificas contra la delincuencia organizada,
reforzando el combate a actividades ilicitas.

La idea de "regresar a las Fuerzas Armadas a sus cuarteles" resulta
inviable, ya que estas desempefian funciones cruciales tanto en la seguridad
nacional como en la defensa del territorio, la soberanfa, las costas y los
mares.

Estas responsabilidades abarcan no sélo la seguridad exterior del
pafs, sino también aspectos internos que requieren la presencia activa de
las Fuerzas Armadas.

La necesidad de mantener a las Fuerzas Armadas comprometidas en
diversas areas se deriva de la complejidad de las amenazas
contemporaneas, que no se limitan dnicamente a desafios externos, sino
que también involucran cuestiones internas relacionadas con la seguridad.

4 Ibidem
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Por ende, restringir su participacion a los cuarteles serfa un enfoque
ineficaz ante la naturaleza multifacética de los riesgos y desafios que
enfrenta el pafs.

Es esencial reconocer que las funciones de las Fuerzas Armadas
abarcan mas que la mera defensa militar; también se extienden a la
seguridad interior. Este compromiso integral refleja la necesidad de contar
con una fuerza preparada y capaz de hacer frente a diversas amenazas, ya
sean externas o internas. Asimismo, permite una respuesta rapida y
coordinada ante situaciones de emergencia y crisis que puedan surgir en el
ambito interno del pafs.

La confianza de la ciudadania en las Fuerzas Armadas

La creciente participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica en México se ha visto influenciada por la preferencia de la sociedad
hacia estas instituciones, en contraste con la desconfianza hacia las fuerzas
policiales locales y estatales, debido a la percepcion de que las Fuerzas
Armadas estan menos afectadas por la corrupcion y las violaciones a los
derechos humanos. No obstante, es crucial entender que la confianza
social en las Fuerzas Armadas no garantiza una solucién efectiva y
sostenible a los problemas de seguridad publica.

La aceptacion de la militarizacion plantea interrogantes sobre el
papel adecuado de las fuerzas militares en una sociedad democratica y los
riesgos asociados con la concentracion de poder.

Esta realidad subraya la urgente necesidad de fortalecer las
capacidades y la legitimidad de las instituciones civiles de seguridad y
justicia, y de abordar las causas subyacentes de la inseguridad, como la
corrupcion y las desigualdades socioeconémicas. Sin embargo, el contacto
directo con la ciudadania puede afectar la imagen de las Fuerzas Armadas
si se utilizan con frecuencia, especialmente cuando se cometen errores o
excesos que resultan en pérdidas de vidas humanas.

El respaldo social hacia las Fuerzas Armadas se ha consolidado
gracias a la implementacién de los planes de auxilio a la poblacién, como
el Plan DNIII y el Plan Marina, activados en casos de desastres naturales
y emergencias.

Estos planes, creados en 1966 y 2007 respectivamente, han
posicionado a las Fuerzas Armadas como las primeras en prestar auxilio
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en situaciones de crisis, generando un respaldo social que no ha sido
capitalizado correctamente por las autoridades civiles.

La participaciéon de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica ha suscitado preocupacion en la sociedad debido a la frecuencia
de violaciones a los derechos humanos.

Aunque las Fuerzas Armadas no estan disefiadas para combatir el
crimen, su participacion se acepta debido, entre otras razones, a su amplia
confianza por parte de la ciudadania en México.

Letalidad de las Fuerzas Armadas en enfrentamientos con
civiles armados

La seguridad de la poblacién es una obligacién fundamental del Estado,
constituyendo la base del pacto social. A pesar de los esfuerzos y recursos
dedicados a la seguridad en los ultimos sexenios, los niveles de violencia
persisten, con un aumento alarmante en los indices de homicidios.

Serfa relevante evaluar si la estrategia de involucrar de manera
creciente a las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica ha
efectivamente contribuido a mitigar la violencia, los homicidios y los
delitos federales.

En ese sentido, se han observado preocupantes casos de uso
excesivo de la fuerza letal, asi como una mayor letalidad en los
enfrentamientos entre civiles armados y las Fuerzas Armadas, en
comparacion con los enfrentamientos con la policia.

También es necesario determinar si esta estrategia ha generado un
deterioro en las instituciones civiles responsables de la seguridad, y si ha
incidido en el aumento de los indicadores de inseguridad, agravando aun
mas este problema.

La creciente militarizacién de la seguridad publica se convierte en
una inquietud en el ambito de la politica publica, dada su repercusion
negativa en los derechos humanos y el aumento de la letalidad en los
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y civiles armados. Es esencial
adoptar un enfoque centrado en la proteccion de los derechos humanos y
la justicia social.

La participaciéon de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica podria dar lugar a una disminucién de la confianza publica en las
instituciones, ya que se percibe una falta de efectividad en la reduccion de

135



la violencia, el enfrentamiento contra organizaciones criminales y la
carencia de soluciones a largo plazo para abordar los problemas de
seguridad.

La participaciéon de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica no constituye la solucién adecuada para abordar la problematica
de la violencia en el pafs.

Las instituciones civiles de seguridad se destacan por ser mas
efectivas en términos de garantizar la proteccion de los derechos humanos,
reducir la letalidad en sus enfrentamientos y disminuir las denuncias por
violaciones a los derechos humanos.

En este sentido, se hace necesario impulsar el fortalecimiento y la
profesionalizaciéon de las instituciones civiles de seguridad en lugar de
seguir apostando por la presencia de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica.

Ademas, es crucial considerar que la militarizacién en otras areas de
la Administraciéon Publica Federal puede tener impactos negativos en el
fortalecimiento de la democracia y el respeto a los derechos humanos en
el pafs.

Por ende, es esencial fomentar la participacion ciudadana y el
dialogo constructivo para buscar soluciones a los problemas de seguridad
publica en México, en lugar de recurrir a la militarizacion como la panacea
para los desafios que enfrenta la Administracién Publica Federal.

Dimension politica del proceso de militarizacion

Se ha observado que las fuerzas politicas de los distintos espectros
ideoldgicos tienden a respaldar la ampliacion de facultades de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad cuando estan a la cabeza del Poder
Ejecutivo Federal, cuando dichas fuerzas juegan el papel de la oposicion
en nuestro sistema politica, la mayoria de las veces demuestra resistencias
al avance de la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas competentes
a las autoridades civiles.
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Fuente: La participaciéon de las fuerzas armadas en tareas de seguridad: una
propuesta de politica piblica. (2023).

Acorde con Romero (2023) la participacion de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica puede acarrear consecuencias negativas para la
sociedad, como la violacién de derechos humanos, la falta de capacitacion
y entrenamiento adecuado para abordar situaciones de seguridad
ciudadana, y la erosion de la separaciéon de poderes entre las Fuerzas
Armadas y el sector civil. Se considera que las fuerzas politicas evaden su
responsabilidad de garantizar la seguridad ciudadana al encomendar a las
Fuerzas Armadas las tareas de seguridad publica. En lugar de abordar
efectivamente los problemas de seguridad, la clase politica prioriza su
imagen y la proxima eleccion, mientras que las Fuerzas Armadas ejercen
su autoridad sin tener en cuenta los ciclos electorales de las autoridades
civiles. La esencia de las politicas publicas radica en corregir
comportamientos individuales para mejorar las condiciones de vida de la
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sociedad en su conjunto. En este sentido, resulta fundamental abordar de
manera efectiva el problema de la inseguridad en México. 5

Como Estado, se deben buscar soluciones de politica publica a los
problemas de seguridad y no s6lo depender exclusivamente de las Fuerzas
Armadas. La militarizacién no constituye una solucion efectiva a largo
plazo, ya que genera mas violencia y conflictos. La construcciéon de una
sociedad mas segura requiere la participaciéon de la comunidad y la
cooperacion entre diferentes sectores, y no puede ser abordada
exclusivamente con enfoques militares. Se debe entender la evolucién de
la participaciéon de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica,
destacando la necesidad de estrategias mas efectivas y sostenibles para
garantizar la seguridad de la poblaciéon y cumplir con la obligacién
fundamental del Estado.6

Es importante reconocer que la participacion de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica no sélo presenta desafios
inmediatos, sino que también puede tener implicaciones a largo plazo para
la democracia y el Estado de Derecho.

Al asignar a las Fuerzas Armadas roles tradicionalmente reservados
para las fuerzas de seguridad civiles, existe el riesgo de erosionar los
principios fundamentales de la separaciéon de poderes y el control civil
sobre las instituciones armadas.

Esto plantea interrogantes sobre el equilibrio entre la seguridad y la
libertad, asi como sobre el papel adecuado de las fuerzas militares en
sociedades democraticas.

Asimismo, se debe tener en cuenta el impacto psicosocial de la
presencia militar en comunidades civiles. La militarizaciéon del espacio
publico puede generar temor y desconfianza entre la poblacion, afectando
negativamente las relaciones entre el Estado y la sociedad.

Es esencial considerar como estas dinamicas afectan la cohesion
social y la confianza en las instituciones gubernamentales, elementos
cruciales para el desarrollo de una democracia solida y una convivencia
pacifica.

En este contexto, es imperativo que las politicas publicas adopten
un enfoque integral que no sélo aborde la seguridad en términos de
aplicacion de la ley y el orden, sino que también promueva la prevencion
del delito, la construccién de comunidades resilientes y la proteccion de

5 Romero. Op. Cit. p. 63.
6 Ibidem
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los derechos humanos. Esto implica la implementaciéon de estrategias
inclusivas que involucren a diversos actores, desde el gobierno y las fuerzas
de seguridad hasta la sociedad civil y las organizaciones comunitarias, en
la busqueda de soluciones sostenibles y centradas en las necesidades reales
de la poblacion.

En dltima instancia, el desafio radica en encontrar un equilibrio
entre la seguridad y el respeto por los derechos humanos y las libertades
civiles, asf como en garantizar la responsabilidad y la transparencia en el
ejercicio del poder por parte de todas las instituciones del Estado.

Conclusiones

En el contexto de la seguridad en América Latina, la corrupcion dentro de
las fuerzas de seguridad y las instituciones gubernamentales plantea un
desafio significativo. Esta corrupcién, a menudo alimentada por la
penetracion del crimen organizado en diversos niveles del gobierno,
debilita los esfuerzos para combatir la delincuencia y socava la confianza
de la poblacién en las instituciones estatales. Junto con esto, la violencia
generada por el crimen organizado y la respuesta militar ha tenido un
impacto devastador en los derechos humanos de la poblacién, con
numerosos casos documentados de violaciones a estos derechos por parte
de las fuerzas de seguridad.

Una falta histérica de coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno, especialmente entre el gobierno federal y los gobiernos estatales
y locales, ha obstaculizado aun mas la efectividad de las politicas de
seguridad en la regién. HEsta falta de coordinacion conlleva agendas y
prioridades divergentes entre los actores involucrados, lo que puede
resultar en duplicacion de esfuerzos o vacios en la cobertura de seguridad.
Ademas, abordar la problematica de la seguridad en América Latina
requiere enfoques integrales y multidimensionales que consideren las
causas subyacentes de la violencia, como la desigualdad socioeconémica,
la falta de oportunidades educativas y laborales, y la exclusién social.

Es imperativo fortalecer las instituciones estatales, incluidas las
fuerzas de seguridad, el sistema judicial y los organismos de control y
supervision, para garantizar un Estado de Derecho solido y eficaz. Esto
implica medidas como la profesionalizacién y capacitaciéon continua del
personal, la mejora de los mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia, y la promociéon de una cultura de respeto a los derechos
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humanos y la legalidad. Estas consideraciones adicionales subrayan la
complejidad de la situacién de seguridad en América Latina y la necesidad
de abordarla de manera integral y sostenible.

La problematica de la seguridad en América Latina, particularmente
en México, es influenciada por la corrupcion, la violencia del crimen
organizado, la falta de coordinacién entre los niveles de gobierno y las
desigualdades socioeconémicas. Para abordar estos desafios de manera
efectiva, es crucial adoptar enfoques integrales y multidimensionales que
vayan mas alla de las respuestas puramente represivas.

Esto implica fortalecer las instituciones estatales, promover la
transparencia y la rendicién de cuentas, y abordar las causas subyacentes
de la violencia, como la pobreza y la exclusion social. Solo a través de un
compromiso conjunto de todos los actores involucrados, incluidos los
gobiernos, la sociedad civil y la comunidad internacional, se podra avanzar
hacia un pafs mas seguro, justo y pacifico.

A pesar de ello, se ha intentado legalizar participaciones
permanentes de las TFuerzas Armadas, mostrando resultados
insatisfactorios para los objetivos de seguridad publica. Las multiples
tareas encomendadas a las Fuerzas Armadas, a peticién de presidentes en
turno, han generado consecuencias negativas, incluyendo un aumento en
homicidios y ejecuciones documentadas por la CNDH, y el abandono de
las policias subnacionales.

En cuanto a la intervencién de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica, todo sugiere que su participacion se intensificara atn
mas en las proximas décadas, llegando a asumir el control completo de la
politica de seguridad a nivel nacional.

Este aumento de responsabilidades se fundamenta principalmente
en la constante transformacién y evolucion de las amenazas que enfrenta
el Estado, las cuales estin directamente vinculadas con los avances
tecnoldgicos en el ambito del armamento.

Es crucial reconocer que, a diferencia de los ciclos electorales y la
temporalidad de los cargos de eleccién popular, la capacidad de
planificacién de las Fuerzas Armadas trasciende estos aspectos.

Su enfoque estratégico no se ve afectado por los vaivenes inherentes
a los cambios de funcionarios dentro de dependencias clave, como la
Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Esta estabilidad en la planificacién garantiza una continuidad en las
acciones de seguridad publica, independientemente de las fluctuaciones
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politicas y administrativas. Ademas, la creciente complejidad de las
amenazas requiere una respuesta agil y coordinada, aspectos en los que las
Fuerzas Armadas cuentan con una estructura organizativa solida y
eficiente.

LLa adaptabilidad de sus estrategias va mas alla de las contingencias
propias de la politica, permitiendo una respuesta efectiva ante desafios que
trascienden las fronteras temporales de los mandatos electorales.

La evolucién constante de las amenazas exige una planificacion
estratégica que trascienda los periodos de gobierno y se alinee con una
visién integral de la seguridad del Estado.

Estrategias efectivas contra la corrupcioén deben ser implementadas
como primer paso para un cambio estructural. Se requiere un compromiso
mas alla de los mandatos politicos, centrado en soluciones integrales que
respeten plenamente los derechos humanos, construyendo un México mas
seguro y menos violento.
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